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1. UVOD

Tato sprava sa tyka hodnotenia troch smernic, ktoré tvoria pravny rdmec upravujici oblast’
spotrebitel'skych baleni:

e smernice 75/107/EHS" o flasiach pouZivanych ako odmerné nadoby, ktord umoziuje
vol'ny obeh flia§ oznacenych znackou ,,3;

e smernice 76/211/EHS2 o plneni urcitych spotrebitel'sky balenych vyrobkov podla
hmotnosti alebo objemu, ktord sa tyka mnozstva uvedeného na spotrebitel'sky
balenych vyrobkoch a zarucuje volny obeh spotrebitel'skych baleni oznacenych
znackou ,,e“, a

e smernice 2007/45/ES3 0 menovitych mnozstvach spotrebitel'sky balenych vyrobkov,
ktorou sa ¢lenskym Statom zakazuje, aby regulovali balenia alebo fl'ase s vel'kost'ou
do 10 litrov alebo 10 kilogramov a stanovuju sa velkosti baleni v pripade vin
a liehovin, ktoré sa musia v EU povinne dodrziavat’; tato smernica sa uplatiiuje na
vSetky spotrebitel'sky balené vyrobky.

V ¢lanku 9 ods. 1 smernice 2007/45/ES sa od Komisie vyzaduje, aby Eurdpskemu
parlamentu, Rade a Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru predlozila spravu
0 uplatiiovani danej smernice a jej uc¢inkoch. Vzhl'adom na to, Ze tieto tri smernice navzajom
Uzko suvisia, bolo v roku 2014 prijaté rozhodnutie, Ze by sa pri tejto prileZitosti malo v rdmci
programu regulacnej vhodnosti a efektivnosti (REFIT) Komisie zhodnotit’ uplatiiovanie
a plnenie uréeného ucelu tychto smernic ako jedného balika®.

Smernica 75/107/EHS nebola nikdy predmetom hodnotenia. Smernica 76/211/EHS bola
hodnotena v roku 2005. Smernica 2007/45/ES bola prijata v nadvédznosti na hodnotenie
smernic 75/106/EHS a 80/232/EHS, ktoré zrusila.

2. VELDKOST TRHU

V stvislosti so spotrebitel'skymi baleniami sa v celej EU dosahuje obrat cca 170 mld. EUR
a ich pridana hodnota predstavuje priblizne 34 mld. EUR. V hlavnych odvetviach, v ktorych
sa spotrebitel'ské balenia vyuzivaju (vyroba potravin a napojov, krmiva pre domace zvierata,
chemickych latok, farieb a hnojiv, detergentov, kozmetickych vyrobkov a sklenych flia$), to
predstavuje 12 % celkovej pridanej hodnoty, &o zodpovedd 0,3 % HDP EU. V tychto
odvetviach pdsobi priblizne 300 000 spolo¢nosti, pricom vacsinu z nich tvoria malé a stredné
podniky (MSP) s priemernym poc¢tom 17,7 zamestnancov. V ramci tychto odvetvi sa podla

! Smernica Rady 75/107/EHS z 19. decembra 1974 o0 aproximacii pravnych predpisov ¢lenskych 3tatov

tykajtcich sa flia§ pouzivanych ako odmerné nadoby.

Smernica Rady 76/211/EHS z 20.janudra 1976 o0 aproximacii pravnych predpisov ¢lenskych Statov
tykajucich sa plnenia urcitych spotrebitel’sky balenych vyrobkov podl’a hmotnosti alebo objemu.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2007/45/ES z 5. septembra 2007, ktorou sa stanovuju pravidla pre
menovité mnoZstva spotrebitel'sky balenych vyrobkov, zruSuji sa smernice Rady 75/106/EHS a 80/232/EHS
a ktorou sa meni a doplita smernica Rady 76/211/EHS.
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odhadov spotrebitel'skym baleniam na plny pracovny ¢as venuje 640 000 pracovnikov, ¢o
predstavuje 0,3 % zamestnanosti v EU.

3. HODNOTENE SMERNICE

Cielom uvedenych troch smernic je umoznit’ vol'ny obeh spotrebitel'sky balenych vyrobkov,
¢im prispievajii krastu trhu a konkurencieschopnosti priemyslu EU. Koordinovanym
dohl'adom nad trhom sa zabezpecuje, aby kupujuci dostali mnozstvo, ktoré je uvedené na
obale, atym sa prispieva Kk spokojnosti spotrebitelov. Deregulaciou velkosti sa zlepsili
moznosti vyberu pre spotrebitel'ov, zatial’ ¢o v pripade vin a liehovin chrani vynimka z presne
uréenych velkosti baleni platnych pre EU malé a stredné podniky pred nadmernym dopytom
po inych velkostiach flias, ¢im sa zlepSuje hospodarska sutaz.

Smernica 75/107/EHS sa tyka odmernych nadob pre (alkoholické) napoje. Stanovuje
»hepovinnu harmonizaciu®, tzn. ze vyrobcovia sa mézu rozhodnut, ¢i ju budi uplatiovat,
alebo nie. Od vyrobcov smernica vyzaduje, aby sa vopred zaregistrovali na prisluSnych
organoch, stanovuje povinnosti, pokial’ ide o presnost’ a oznacovanie, a organom dohl'adu nad
trhom poskytuje Statisticky postup na skuSanie obsahu fl'aSe. Zarucuje volny obeh flia§
ozna¢enych obratenym ,,E* (znaCka ,,3*) a vo velkej miere sa vyuziva v pripade sklenych
flia$ a zavaracich pohéarov.

Smernica 76/211/EHS sa tyka mnoZstiev uvedenych na spotrebitel’sky balenych vyrobkoch,
ktoré sa nebalia v pritomnosti spotrebitel’a. Takisto stanovuje ,,nepovinnii harmonizaciu®,
ked’Ze baliarefi/dovozca si zvoli, ¢i ju bude alebo nebude uplatiiovat’. Stanovuje povinnosti,
pokial’ ide o presnost’ a oznacovanie, a organom dohladu nad trhom poskytuje Statisticky
postup na skuSanie mnozstva v spotrebitel'skych baleniach. Zarucuje volny obeh
spotrebitel'skych baleni oznacenych znackou ,.e* a vo velkej miere sa vyuziva v pripade
baleni a flias predavanych vo vel'kopredajniach a obchodoch pre domacich majstrov.

Smernicou 2007/45/ES sa ¢lenskym $tatom zakazuje regulovat’ balenia/fTase s vel'kostou do
10 litrov alebo 10 kilogramov a stanovuju sa velkosti bezne predavanych objemov vin
a liehovin, ktoré sa musia v EU povinne dodrziavat’. Obdobie, v ktorom bolo mozné postupne
zru$it' vnuatroStatne predpisy tykajice sa velkosti baleni/flia§ ur¢itych vyrobkov, sa skoncilo
v roku 2013.

4. HODNOTENIE

Komisia poverila hodnotenim uplatiiovania smernic externého dodavatel’a, ktory vypracoval
stadiu® na zéklade:
— rozhovorov so Sirokou Skalou zainteresovanych stran (spotrebitel'skych organizacii,

priemyselnych zdruzeni a vnutroStatnych orgénov);

— verejnej konzultacie online;

® [http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/legal-metrology/index _en.htm]
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— cieleného prieskumu jednotlivych spotrebitel'ov, podnikov a odbornikov a

—  Zzberu a analyzy uz dostupnych informacii.

Pri_hodnoteni sa uplatnili standardné hodnotiace kritéria Komisie: U¢innost, efektivnost’,
koherentnost’, relevantnost’ a pridana hodnota pre EU.

Sprievodny pracovny dokument Gtvarov Komisie® vychadza z hodnotenia vypracovaného
konzultantom, pri¢om utvary Komisie v iom dospeli k zaveru, ze st¢asny pravny ramec ma
vramci vyrobného odvetvia amedzi vnutro$tatnymi organmi S$iroka podporu aje pre
spotrebitelov prijatelny. Uvedené smernice podporuju vnutorny trh, pretoze napomahaju
hospodarskej sutazi v odvetvi spotrebitel'skych baleni tym, ze poskytuji komplexny pravny
ramec a zaklad pre administrativnu spolupracu. Zvysili tiez doveru medzi organmi dohl'adu
nad trhom.

Skuto¢nost, ze pouzivanie odmernych nadob (oznacenych znackou ,,3“) a presne urcenych
vel'kosti spotrebitel'skych baleni (oznacenych znackou ,.e“) je dobrovolné, znamend, ze
podniky si mézu zvolit, ¢o je z hladiska ich potrieb najvhodnejsie. Mnohé malé podniky,
ktoré vyrabaju predovsetkym pre svoj domadci trh, vysoko hodnotia vzajomné uznavanie,
ktoré vstupuje do hry v oblastiach, v ktorych sa uvedené smernice neuplatiiuju.

Povinny charakter smernice o vel’kosti baleni zarucuje slobodny vyber, priCom tato smernica
viedla k diverzifikacii velkosti baleni. V pripade vin a lichovin chrania presne uréené velkosti
platné pre EU malé a stredné podniky, ktoré nemajii dostatonu trhovu silu. Postupné rusenie
vnutrostatnych predpisov nesposobilo problémy.

Vsetky clenské S$taty uvedené smernice transponovali a Vv plnej miere ich vykonavaju.
Rozdiely vo vykonavani smernic Vv jednotlivych ¢lenskych S$tatoch su  verejne
zdokumentovane; tykaju sa postupov administrativnej a vyrobnej kontroly, ktoré nevedud
k odlisnym vysledkom, pokial’ ide o harmonizované vyrobky uvadzané na trh.

Z hodnotenia vyplynulo, Ze vSetky tri smernice st nad’alej relevantné a su vo vSeobecnosti
povazované za efektivne a ufinné, so znacnou pridanou hodnotou pre vsetky skupiny
zainteresovanych stran (spotrebitelov, vyrobné odvetvie a vnitro$tatne organy). Ziadna z nich
nespdsobuje vyznamné administrativne naklady alebo naklady na dosiahnutie suladu.
Povazuji sa za prinosné, pretoze prispievaji  k ochrane spotrebitela, posiliiuja
konkurencieschopnost’ a podporuju jednotny trh. Su tiez vsUlade s d’al§imi pravnymi
predpismi EU a vnttrostatnymi pravnymi predpismi a dopliaja ich. Vd’aka tomu maja $irokU
podporu vsetkych skupin zainteresovanych stran. Komisia sthlasi so zdverom konzultanta, ze
smernice plnia urceny ucel a nevyzaduju si zasadnll reformu.

Popri tomto priaznivom celkovom hodnoteni bolo identifikovanych niekol’ko technickych
problémov $pecifickych pre toto odvetvie, ktoré sa tykaju vyrobkov preddvanych na dizku,
plochu alebo kusy, suSenej hmotnosti, definicii vicSich vyrobnych dévok, ustanoveni

®  [SWD 2016/219].



o rychlosti vyroby a odbere vzoriek, viskoznych vyrobkov podl'a hmotnosti alebo objemu
a obalov zahrnutych do spotrebitel’skych baleni. Niektoré z tychto otazok nepatria do rozsahu
posobnosti uvedenych smernic, d’alSie nie st stale vyrieSené na medzinarodnej Grovni.

5. ZAVERY A NASLEDNE CINNOSTI

Z hodnotenia vyplynulo, Ze pravny ramec EU upravujici oblast’ spotrebitel'skych baleni plni
urCeny ucel a Ze smernice su ucinné, efektivne, relevantné, st v stlade s ostatnymi politikami
EU a prinasajua pridant hodnotu pre EU. Hoci podl'a Komisie nie je potrebné navrhnat’ zmeny
smernic, prediskutuje vysledky hodnotenia so zainteresovanymi stranami a bude sa nimi d’alej
zaoberat’ s cielom zlepsit’ uplatiiovanie smernic.

Vzhl'adom na rozdiely vo vykonavani smernic v jednotlivych ¢lenskych Statoch sa Komisia
bude takisto usilovat’ podporit’ vymenu osvedéenych postupov medzi zainteresovanymi
stranami a vypracovat’ usmernenia.

S cielom podporit’ u¢innost dohladu nad trhom, najmd nad dovozom, sa v sUlade
snariadenim (ES) ¢. 765/2008 zintenzivni administrativna spolupréca v suvislosti so
smernicami, a to prostrednictvom finanénej podpory EU pre stretnutia prisluinych organov.

Komisia prediskutuje vznesené otazky tykajice sa technickych aspektov a prislusnych
medzinarodnych noriem so zainteresovanymi stranami a prijme vhodné opatrenia,
napr. vypracuje usmernenia.

V zaujme zvysSenia informovanosti spotrebitelov Komisia poskytne viac informacii
0 vyzname znacky ,,3“ a znacky ,,e".
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