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Oznamenie o vytvoreni nového ramca partnerstva s tretimi krajinami v ramci eurépskej
migraénej agendy

Napriek zvysenej snahe EU dochadza denne k Gmrtiam v Stredozemnom mori. Eurépa v su¢asnosti
zaziva bezprecedentné migraéné toky sposobené geopolitickymi a ekonomickymi faktormi, ktoré budu
pretrvavat’ a mozno sa v nasledujicich rokoch este zosilneju; ide skutoéne o celosvetovy problém
s viac nez 60 milionmi vysidlenych oso6b na celom svete. Tieto podmienky d’alej zhor§uji bezohl'adni
prevadzaci, ktori sa usiluju profitovat’ zo zafalstva zraniteI'nych l'udi. Eurépa ma povinnost’ reagovat’
a riesit’ osud migrantov a uteCencov, ukazat’ svojim obCanom, Ze migraciu, aj ked’ dosahuje rozmery,
ktoré dnes vidime, mozno riadit’ udrzatelnym spdsobom. V tomto oznameni sa vysvetluje, ako
vonkajsia ¢innost EU pomdze dosiahnut’ tieto ciele.

Odkedy bola pred rokom prijata europska migra¢na agenda’, sa uz vela urobilo, a to aj za hranicami
EU. Statisice 0sdb boli zachranené na mori. Na samite vo Vallette, ktory sa konal v novembri 2015, sa
otazky migracie stali stredobodom vztahov EU s africkymi krajinami. Vo vyhlaseni EU a Turecka boli
stanovené nové spdsoby, ako zaviest’ poriadok do migracnych tokov a zachranit’ Zivoty. Jeho vplyv
bol okamzity. S cielom zabezpeéit’ nevyhnutni pomoc nové finanéné nastroje EU poméhaju vytvarat’
lepsiu buducnost’ doma pre tych, ktori by inak boli ochotni riskovat’ svoj Zivot na nebezpecnej ceste do
Eurdpy. Tieto akcie dokazuju ochotu EU riesit $pecifické migraéné vyzvy, ale aj dlhodobé faktory,
ktoré st hybnou silou migracie.

Treba vsak urobit’ ovela viac. EU stale eli humanitarnej krize. Tretie krajiny a partneri EU hostia
miliony uteCencov, z ktorych si mnohi maloleti bez sprievodu a ktori boli nliteni opustit’ svoje
domovy?, ako aj ekonomicki migranti, ktori sa usiluju dostat’ do Eurdpy. Spravy naznacuju, ze v Libyi
sa dnes nachadzaju desat'tisice migrantov, ktori hl'adaju spdsoby, ako sa dostat’ do EU, a denne ich
prichadza coraz viac.

Aby EU mohla reagovat’ primerane, musi vyuzit’ vietky dostupné prostriedky a stanovit’ jasné priority
a meratel'né ciele. Nastrojmi rozvojovej a susedskej politiky by sa malo posilnit’ budovanie kapacit na
miestnej Urovni vratane kapacit v oblasti kontroly hranic, azylu, boja proti prevadzaéstvu, ako aj Gsilie
0 opitovné za¢lenenie. Vietky subjekty — ¢lenské $taty, institacie EU a kI'acové tretie krajiny — musia
spolupracovat’ v partnerstve s cielom zaviest' poriadok do migracnych tokov. Zaroven treba riesit
zakladné priciny neregularnej migracie a nasilného vysidlovania uplathovanim udrzatelnych,
strednodobych a dlhodobych politik a leps§im vyuZivanim existujicich postupov a programov. Vsetka
tato praca sa musi uskutoctiovat za podmienok plného dodrziavania medzinarodného prava
a zékladnych prav. Toto je zakladna myslienka nového ramca partnerstva.

Tento ramec partnerstva by mal zvysit' podporu pre l'udi nachadzajicich sa v nddzovej situacii vo
svojich krajinach pbvodu a tranzitu. Mal by pomoct vytvorit' bezpeéné a udrzatelné prijimacie
kapacity a dlhodobé vyhliadky v blizkosti domova pre ute¢encov a ich rodiny v tretich krajinach, ktoré
si vystavené migraénym tlakom. Musi vytvorit' skutoéni perspektivu presidlovania do EU na
odradenie od neregularnych a nebezpeénych ciest. Zakladnym prvkom toho je ucelena, doveryhodna
a ucinna politika navratu Statnych prislusnikov tretich krajin neopravnene sa zdrziavajtcich na uzemi
¢lenskych Statov, ktora plne reSpektuje I'udské prava a dostojnost’ dotknutych osob, ako aj zasadu
zédkazu vratenia alebo vyhostenia. Pomoc apolitika EU by mali byt prispdsobené dosahovaniu
konkrétnych vysledkov na zastavenie toku neregularnych migrantov, EU by viak mala byt pripravena
poskytnt’ vacsiu podporu tym krajinam, ktoré vynakladaju najviac Usilia, ale v pripade potreby
nevahat’ pouzit’ aj negativne stimuly.

1 COM(2015) 240 final z 13. maja 2015.

Napriklad Turecko, Libanon a Jordansko hostia priblizne 5 milionov uteéencov zo Syrie, Iran poskytuje
uto¢isko viac nez 2 aZz 3 milionom Afgancov, v Tunisku Zije 1 milion Libyj¢anov a jednotlivé krajiny
v oblasti Afrického rohu uz mnoho rokov poskytuju atocisko viac ako pol miliénu os6b.
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Novy radmec partnerstva ako taky nielen poméze reagovat’ na bezprostredné krizové situacie
okamzitymi a meratelnymi vysledkami, ale zaroven polozi zaklady pre posilnené partnerstvo
s krajinami pdvodu, tranzitu a uréenia, ktoré spociva na dobre riadenej migra¢nej politike a politike
v oblasti mobility.

1. ZISKANE POZNATKY

Posolstvo, e otazky migracie sa teraz nachadzaji na vrchole priorit vonkajsich vztahov EU, zatial
nebolo odovzdané partnerom, resp. prijaté partnermi v plnom rozsahu. Je dolezité, aby sa v Uzkej
spolupraci so vSetkymi Clenskymi §tatmi nasim partnerom jasne naznacilo, Ze rieSenie neregularne;j
migrécie a nekontrolovaného pohybu 0s6b je prioritou pre Uniu ako celok. Hoci pocas dialégov na
vysokej arovni, ktoré riesia kl'a¢ové zaujmy EU a jej partnerov, boli prijaté konkrétne politické
zavézky aprvé praktické kroky na zlepSenie spoluprace, treba eSte vela urobit, najmé v oblasti
navratu a readmisie.

Na pokrok v ramci eurépskej migracnej agendy sii potrebné pravidelné operativne kroky a tyzdenné
kontakty

Dialdgy na vysokej arovni® a revidovand Eurépska susedska politika* preniesli taZisko pozornosti
na vztahy sklaCovymi krajinami v oblasti migracie. Na stretnuti lidrov zapadného Balkanu
v oktébri 2015° bol zavedeny systém pravidelného a truktirovaného dialdégu, vymeny informacii
a spoluprace medzi krajinami v regione, v ramci ktorého EU priamo podporuje konkrétne potreby.
Takato kazdodenna spolupraca by mohla byt prispésobend aj na iné dolezité migra¢né trasy, napriklad
s cielom posilnit’ operaéné vykonavanie rabatského a chartimskeho procesu v Afrike. Samit vo
Vallette spolu s nadvdzujicim akénym planom obsahujiucim 16 prioritnych iniciativ vytvara ramec pre
zdiel'anti zodpovednost s dorazom na to, ze EU a africké krajiny musia pracovat’ v duchu partnerstva.
Tento akény plan sa musi teraz premenit’ na vysledky. Intenzita procesu realizacie sa musi zvysit'.

Na to, aby sa prejavil skutocny vplyv, sa EU neméze spoliehat iba na svoj sibor migracnych ndstrojov

Jadrom vyhlasenia EU a Turecka z 18. marca bolo prepojenie riadenia migracie na oboch stranach
Egejského mora, s bezprecedentnou mierou spoluprace medzi EU a jednym vonkaj$im partnerom.
V plnom sulade spravom EU amedzinarodnym pravom bolo cielom odstranit motivaciu na
vyhladavanie neregularnych tras. Spolu s pracou NATO a Frontexu malo vykonavanie vyhlé&senia
vratane readmisie vSetkych prichddzajacich Statnych prislusnikov tretich krajin bezprostredny vplyv
na cesty z Turecka do Grécka®. Ukazalo sa, e medzinarodna spolupraca moze uspiet’ — pri zachrane
7ivotov na mori a naruseni obchodného modelu prevadzacov’. Dosiahlo sa to prostrednictvom
finan¢nej pomoci, moznosti presidlenia, perspektiv v oblasti viz a prebiehajlcich pristupovych
rokovani. Hoci kazda krajina je ind a vyhlasenie EU a Turecka odraza osobitné okolnosti, jej prvky

Za 0casti organov viacerych krajin sa konali dialdgy na ministerskej urovni. Va¢sinu dialdégov viedla vysoka
predstavitel’ka/podpredsednicka Komisie a Komisia, a v niektorych pripadoch &lenské $taty v mene EU ako
celku. V tejto stvislosti ministri Nemecka, Franclizska a Holandska navstivili niektoré tretie krajiny. Dalsie
Udaje su uvedené v prilohe 2.

JOIN(2015) 50 final. V stcasnosti existuju zmluvné projekty v ramci ESP a krajin zapojenych do procesu
roz§irovania V hodnote 1,2 miliardy EUR na podporu utecencov a hostitel'skych spolocenstiev, od riadenia
migracie cez socialno-ekonomicky rozvoj aZ po vzdelavanie.

> COM(2015) 676 final z 15. decembra 2016.

COM(2016) 231 final z 20. aprila 2016. Klesajlci trend pokracoval (priemerny tyzdenny pocet oséb
prichadzajicich z Turecka do hotspotov na gréckych ostrovoch sa v obdobi od 9. do 29. maja 2016
pohyboval okolo 300).

Zintenzivnenie spoluprace na zéklade vyhlasenia medzi EU a Tureckom viedlo k vyraznému zvy3eniu
aktivity tureckych orgdnov: v aprili 2016 bolo zadrzanych 124 prevadzacov migrantov. Turecko okrem toho
vyslalo styéného dostojnika do Europolu. Vo Viedni bol otvoreny spolo¢ny opera¢ny trad aj pre zapadny
Balké&n s cielom vymiefiat’ si spravodajské informacie a hostit’ vySetrovatel'ov pracujucich na spoloénych
operaciach proti prevadza¢om.



mMozu podnietit’ spolupracu s inymi kI'aCovymi tretimi krajinami a poukazuji na kl'a¢ové paky, ktoré
treba aktivovat’,

Financna pomoc sa musi zvysit

EU ajej ¢lenské Staty si najva¢sim svetovym poskytovatelom rozvojovej a humanitarnej pomoci;
narasté ich finan¢ny prispevok na okamziti humanitarnu pomoc uteGencom a zvysuje sa Strukturalny
charakter podpory pre migraciu. EU ma dlha tradiciu podpory utedencov a 0sdb vysidlenych
v ramci krajiny a hostitePskych komunit, napriklad v Africkom rohu a oblasti Cadského jazera
(Kefia, Somalsko, Uganda, Etiopia a Sudén)®. Rozsah globalnych potrieb si viak vyzaduje vi&si doraz
na cielenejSie zameranie azvySenu UCinnost, pricom investicie, ktoré maju skutocny vplyv na
migraciu, musia byt’ prispdsobené potrebam a okolnostiam jednotlivych krajin. Komisia vyty¢ila svoju
strategicka viziu, ako moZe vonkaj§ia &innost EU posilnit® odolnost’ a samostatnost’ nasilne
vysidlenych Pudi’® ¢o najbliziie ku krajine povodu uteencov. Okamzitd humanitarna pomoc
syrskym utefencom v Syrii prekroCila od zaciatku krizy 1 miliardu EUR, priGom ide o Cast’
celkového zavizku EU vo vyske 6 miliard EUR v ramci humanitarnej, rozvojovej a stabilizadnej
pomoci. Celkovy prispevok EU ajej ¢&lenskych §tatov, prislubeny na londynskej konferencii
»Podpora Syrii a regionu®, ktora sa konala vo februari, presiahol 7,15 miliardy EUR, ¢o predstavuje
vyse 70 % vsetkych prisl'ubov, takze politickou tilohou je teraz splnit’ tento zavézok.

Inovacné nastroje, ktoré poskytuju cielenu podporu

Regionalny trustovy fond EU v reakcii na syrsku krizu sa usiluje riesit potrebu dlhodobej
odolnosti syrskych utecencov v susednych krajinach, ako aj podporu hostitel'skych komunit, pokial
ide o0 vzdelavanie, obzivu a zdravie'®. V ramci nddzového trustového fondu EU pre Afriku
s pociatoénym pridelom 1,88 miliardy EUR boli prijaté rozhodnutia o projektoch pre region
Sahel/oblast Cadského jazera a Africky roh'™ vo vyske viac nez 750 miliénov EUR na tvorbu
pracovnych miest a podporu odolnosti s dérazom na najzranitel'nejSie skupiny. Nastroj pre ute¢encov
v Turecku® kombinuje okamzita aj Strukturdlnu podporu v celkovej vyske 3 miliardy EUR v rokoch
2016 — 2017. Takmer 200 milibnov EUR na pomoc uteCencom a hostitel'skym komunitam uz bolo
urCenych a zmluvne zabezpeéenych s kratkodobym cielom, Ze sa do konca jula uzatvoria zmluvy
v celkovej vyske 1 miliardy EUR™. Dalsie 3 miliardy EUR sa poskytni do konca roku 2018 za
predpokladu, ze sa plne vycCerpaju pociatoné pridelené prostriedky a dodrzia vsetky zavézky.

Potreba operativnych krokov v boji proti prevadzaniu migrantov

V zasade je kluCom k dosiahnutiu tohto ciela narusenie obchodnych modelov prevadzacov
adoveryhodné acinné navraty. Okrem toho je potrebnd operacna spolupraca zamerana proti
prevadza¢om. Spolupraca v ramci trasy veducej cez zapadné Stredozemie/Atlantik uz davnejsie
ucinne funguje anadalej slazi ako vzor pre partnerstvo. V Egejskom mori astrednej ¢asti
Stredozemia agentira Frontex spolupracuje s NATO a operaciou EU NAVFOR MED SOPHIA, ¢o

Pozri prilohu 3 — Priklady hlavnych prebiehajucich innosti financovanych EU.

®  COM(2016) 234 final z 26. aprila 2016.

10 7 celkovej sumy 733 miliénov EUR bolo v roku 2015 a 2016 schvalenych 427,5 miliona EUR, pri¢om je
zmluvne zabezpeéenych 200 milionov EUR a vyplatenych 96 miliénov EUR, av jini 2016 sa planuje
schvalenie d’alSich 267 miliénov EUR s tym, ze d’al§ich 38,5 miliona EUR zostane otvorenych na pripadné
nove prispevky.

Spolu s d’al§imi prostriedkami vo vyske 150 miliénov EUR uvadzanych v polozke pre region Sahel a severnu
Afriku a naplanovanych na jan.

Tento nastroj bol zriadeny v novembri 2015 v nadviznosti na spoloény akény plan EU a Turecka. Dalsie
Udaje st uvedené v prilohe 4.

Medzi hlavné priority, na ktoré sa tento nastroj zameria v si¢asnom a strednodobom horizonte, patri
humanitarna pomoc, riadenie migracie, vzdelavanie, zdravotnictvo, infratruktra obci a socialno-
ekonomickd podpora. V aprili bolo schvalené osobitné opatrenie vo vyske 60 milibnov EUR s cielom
pomoct’ navratilcom zabezpe¢enim pristre§ia, potravin a zdravotnej starostlivosti.
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spaja ich rozne dlohy v oblasti riadenia migracie, zhromazd’ovania spravodajskych informacii
0 prevadzaéstve, vymeny informacii, koordinacie a spoluprace pri vylod'ovani utedencov'®. V tomto
by sa malo dalej pokroCit v strednej Casti Stredozemia vymenou poznatkov v redlnom case
a zavedenim spolo¢ného posudzovania rizika hrozieb pre namornt bezpecnost’ a bezpecnost’ hranic —
pracou, ktora by mohla zahrat’ aj taliansku operaciu ,,Mare sicuro®.

Cinnost' v ramci operacie EU NAVFOR MED SOPHIA viedla k zatknutiu 71 podozrivych
prevadzacov a neutralizicii 129 plavidiel, ktoré sa pouzivaju na prevadzanie migrantov. Zabranenie
d’al$im stratim na zivotoch na mori zostdva zakladnou a pravne zavidznou ¢innostou tejto operacie,
vdaka ktorej bolo dosial’ priamo zachranenych 14 857 oséb. Dalsich 31 096 o0sob zachranili ini
s podporou uvedenej operacie. Vymena informacii sa ukazala ako mimoriadne dolezitd, ¢o by sa
mohlo d’alej rozvijat' posilnenim védzieb medzi operaciou EU NAVFOR MED a Europskym
strediskom pre boj proti prevadzagstvu v Europole. Rada sa dohodla na predizeni operacie o jeden rok
apridaji sa dve dalSie podporné ulohy. Zahfiialo by to ¢innosti ako vytvaranie kapacit, Skolenie
libyjskej pobreznej straze a ndmornictva a uplatiiovanie zbrojného embarga OSN na mori na zaklade
novej rezolucie Bezpecnostnej rady OSN.

Vyznam ucinného riadenia migrdcie v ramci Eurépy pre ucinnu politiku mimo Eurépy

Skusenosti ukazali, e migraénd politika vnutri aj mimo Unie ma priamu savislost. Realita na
vSetkych migraénych trasach v uplynulom roku bola taka, ze ked’ sa uz zdalo, Ze riadenie hranic
a migracie zlyhava, stalo sa to motivaénym faktorom. Doveryhodné opatrenia v rimci EU — zabranit’
prevadzacstvu a neregularnemu vstupu a dokéazat, ze existuju aj legalne cesty — sU mimoriadne
dolezité pre dosiahnutie nasich vonkajsich ciel'ov.

Eurépska pohrani¢ni a pobreZna straz'® zabezpedi konzistentnost’ a spolahlivost na vonkajsich
hraniciach, najma v ¢ase velkého tlaku, pricom kl'i€ovou otazkou bude bezpecnost. Reformovanym
spoloénym eurépskym azylovym systémom™ sa vylepsi doterajsi systém, ktory nebol schopny
efektivne zvladnut' I'udi, ktori fakticky ignorovali predpisy a vycestovali do krajiny svojho vyberu.
Obnovenie poriadku v tychto oblastiach vyrazne znizi motivaciu na neregularny vstup, ale bude si tieZ
vyzadovat dostatoéné finanéné prostriedky EU na vyjadrenie spoloénej zodpovednosti. Uginné
opatrenia v oblasti boja proti prevadzaniu migrantov'’ vnatri EU — ktorych centrom je nové
Eurdpske stredisko pre boj proti prevadzacstvu v Europole — st nevyhnutnym predpokladom tspesne;j
praktickej spolupréace s tretimi krajinami.

EU musi okrem obmedzenia moZnosti neregularneho vstupu takisto zabezpetit' spdsoby’®, ako sa
ludia mézu dostat’ do EU legalne — ¢i maji poziadat o medzindrodni ochranu alebo si hl'adat’
pracovné, vzdelavacie, vyskumné alebo investi¢né prilezitosti®,

2. RAMEC PARTNERSTVA - NOVA KOMPLEXNA SPOLUPRACA S TRETIMI
KRAJINAMI V OBLASTI MIGRACIE

Vonkaj$i migraény tlak je ,,nova realita® tak pre EU, ako aj pre partnerské krajiny. Této situacia si
vyzaduje koordinovanejsi, systematickejsi a Struktirovane;jsi pristup s cielom maximalizovat’ synergie

Y Napriklad v oktobri 2015 objavila agentiira Frontex niekol’ko plavidiel s migrantmi vyuzitim kombinacie

systémov hlasenia lodi a satelitného snimania, ktoré zorganizovala agentira Frontex v spolupréci
s Eurépskou namornou bezpeénostnou agentirou (EMSA) a Satelitnym strediskom EU. Bolo zachranenych
350 migrantov na Styroch lodiach.
> COM(2015) 671 final z 15. decembra 2015.
6 COM(2016) 270 final zo 4. maja 2016.
7"V akénom plane EU proti prevadzaniu migrantov sa uréuje spolupraca s krajinami tranzitu a pévodu ako
kl'agova priorita [COM(2015) 285 final z 27. maja 2015].
V tomto duchu sa reforma modrej karty predlozena 7. jina 2016 [COM(2016) 378] zameriava na prilakanie
vysokokvalifikovanych migrantov na trh prace EU.
V ramci revidovanej eurdpskej susedskej politiky to bola dolezita téma, ktora ukazala uprednostiiované
moznosti pre §tatnych prislusnikov krajin ESP ochotnych prehibit’ spolupracu s EU v oblasti migracie.
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avzajomné pdsobenie vnatornych a vonkajsich politik Unie. Aby bol tento pristup Gspesny, musi
vyjadrovat’ zaujmy EU aj zaujmy nasich partnerov, stanovovat’ jasné ciele a jasny spdsob dosiahnutia
tychto cielov v podobe pozitivnej spoluprace vsade, kde je to mozné, ale aj vyuzivanie pak tam, kde je
to potrebné. Takyto pristup sa premietne do dohdd, ktoré budu zaclenené do existujucich a buddcich
procesov a partnerstva.

Kratkodobé ciele dohod:

e zachrafnovat Zivoty v Stredozemnom mori;

e zvysit’ mieru navratov do krajiny pdvodu a tranzitu;

e umoznit’ migrantom a uteCencom zostat" blizko svojho domova a predist’ tomu, aby podnikli
nebezpetné cesty.

Spolo¢ne s kIi¢ovymi partnermi by sa mali prijat’ okamzité opatrenia v nasledujdcich oblastiach,
Vv ktorych by sa mali stanovit’ $pecifické a meratel'né ciele:

e spolo¢ne s klI'i€ovymi partnermi zlepsit’ legislativny a institucionalny ramec v oblasti migrécie;

e poskytovat’ konkrétnu pomoc na budovanie kapacit na riadenie hranic a migrécie vratane
zabezpecenia ochrany ute¢encov;

e zvysit’ mieru navratu a readmisie uprednostfiovanim dobrovolnych navratov a zameranim sa na
reintegréciu;

e zastavit neregularne migracné toky a zaroven ponukat’ legalne spdsoby migracie vratane vacsieho
Usilia v oblasti presidlenia.

V dlhodobom horizonte by EU mala nadalej zvySovat' svoje usilie o rieSenie zakladnych pri¢in
neregularnej migracie anuateného vysidlovania a poskytovat’ podporu na budovanie kapacit
hostitel'skych komunit a prislusnych institacii. Dohody budil vyuzivat synergie vsetkych politik,
iniciativ a procesov, ktoré st zamerané na rieSenie dlhodobych cielov, ako su napriklad politické,
socidlne, hospodarske a environmentalne faktory, ktoré predstavuju zakladné priiny (a to aj
ul'ah¢ovanim hospodarskych, socialnych a kultirnych investicii diaspory v krajine pévodu).

Koneénym ciePom ramca partnerstva je sudrZna a cielena angaZovanost’, v ramci ktorej Unia
ajej ¢lenské Staty konaju koordinovane vd’aka spoloénym prostriedkom, nastrojom a padkam
scielom dosiahnut’ komplexné partnerstva (dohody) s tretimi krajinami v zaujme lepSieho
riadenia migracie pri plnom re$pektovani nasich humanitarnych zavizkov a zavazkov v oblasti
Pudskych prav.

Na to, aby sa tato zmena udiala, sa musi zapojit’ cela $kala politik a néstrojov vonkajsich vztahov EU.
Znamena to zmenu pristupu a nové myslenie s kombinovanim pozitivnych a negativnych stimulov,
ako aj vyuzitie vSetkych pak a nastrojov. Je zrejmé, Ze k dosiahnutiu naSich priorit musime byt
pripraveni prispdsobit’ nase programovanie z hl'adiska dvojstrannych vzt'ahov a financovania.

Dohody budii hlavnymi zlozkami celkovych vztahov medzi EU a tretimi krajinami povodu alebo
tranzitu migrantov. Tieto vztahy sa budu riadit’ schopnostiou a ochotou krajin spolupracovat’ v oblasti
riadenia migracie, najma pokial' ide o u¢inné predchadzanie neregularnej migracii a readmisiu
neregularnych migrantov.

Ro6zni partneri Celia rozdielnym vyzvam a réznym situaciam. Dohody by to mali plne zohladnovat.
Krajiny pévodu potrebuji pomdct’ 'ud’om pri hl'adani obzivy a stability v ich rodnej krajine a riadit’
migraciu na miestnej drovni. Tranzitné a hostitel'ské krajiny cCelia akatnemu tlaku poskytnut
humanitarnu pomoc a sluzby pre migrantov a uteGencov, podporit’ hospodarsku udrzatelnost’
migrantov, uteCencov a hostitel'skych komunit a zamerat sa na zloCinecké siete zapojené do
prevadzania Tudi a obchodovania snimi scielom predchddzat’ neregularnym migraénym tokom.



Osobitnd pozornost’ by sa mala venovat’ budovaniu kapacit na posilnenie kapacit v oblasti riadenia
migracie.

Zabezpecenie navratu, readmisie a reintegracie

Ucinné politiky navratu, readmisie a reintegracie pre osoby, ktoré nespiiiajii podmienky na poskytnutie
ochrany, st nevyhnutnou stucast’ou boja proti neregularnej migracii a pomahaju odradit’ I'udi od toho,
aby riskovali svoje Zivoty. ZvySenie miery navratu povedie k naruSeniu obchodného modelu
prevadzacov, takze si Pudia uvedomia, Ze zaplatenie velkych sim pefiazi s cielom dostat’ sa do EU
V nebezpeénych podmienkach nie je hodné tohto rizika®. Zvysenie miery navratov sa znésobi, ak sa
navyse vytvoria zakonné cesty do EU.

Nevyhnutnym predpokladom toho je G&innost’ systému EU v oblasti navratu, poénic vykonavanim
akéného planu v oblasti navratu?. Musi sa viak vynaloZit' viac Gsilia, pretoZe tretie krajiny sa &asto
zdrahaji spolupracovat’ v oblasti readmisie a navratu. Pokial’ ide o krajiny pdvodu neregularnych
migrantov, je potrebna spolupréaca s cielom poméct ulahéit’ zistovanie totoznosti? a readmisiu ich
Statnych prislusnikov, a ponuknut’ podporu pri reintegracii navratilcov, najmé vsak d’alej posiliiovat’
schopnost’ riadenia a poskytovania sluzieb. Rovnako dbélezita je aj zvySena spolupraca s tranzitnymi
krajinami, ked’Ze tieto su vdéSmi zodpovedné za zvladnutie neregularnych migra¢nych tokov a majd
silnejSie stimuly na zlepSenie riadenia hranic, najméd ak st povinné znovu prijat’ nereguldrnych
migrantov, ktori prekroc¢ili ich izemie.

Doterajsie sktisenosti s dialogmi s partnerskymi krajinami ukazali znaény rozdiel medzi o¢akavaniami
a vysledkami v oblasti ndvratu a readmisie.

Konkrétne a meratePné zvySenie po¢tu a miery navratu a readmisie by malo byt’ teraz ciePom
EU. Preto nevyhnutnou suéast'ou akejkol'vek dohody bude spoloénym tsilim prispiet k praci v oblasti
névratu a readmisie. Cielom dohod bude aj usilie zvysit ucinnost’ a udrzatelnost’ procesu navratu
a poskytnut’ primerant finanénti pomoc readmitujiicim krajindm, a najmé spolocenstvam, ktoré budu
reintegrovat’ navratilcov. Partnerské krajiny by mali vyuZzivat aj pomoc EU v oblasti dobrovolného
navratu a reintegracie (v spolupraci s Medzinarodnou organizéaciou pre migréaciu).

S cielom zabezpecit, aby tretie krajiny plnili svoje zavézky tykajuce sa readmisie svojich §tatnych
prislusnikov, musia byt prioritne zabezpecené tieto prvky:

e zameranie sa na krajiny pévodu, ¢o by ulahéilo aj spolupracu v oblasti readmisie s krajinami
tranzitu;

e koordinované a sidrzné zosuladenie ¢innosti EU a &lenskych $tatov v oblasti readmisie, kde je
prvoradou prioritou dosiahnut’ rychle a operativne zabezpeCenie navratov a nie nevyhnutne
uzavretie formalnych readmisnych doh6d®:

e ulahcenie zistovania totoznosti nereguldrnych migrantov s cielom ich readmisie posilnenim
schopnosti tretich krajin zabezpecit’ riadne fungujuce civilné registre a digitalizaciu odtlackov
prstov a biometrickych Gdajov, ako aj budovanie kapacit v oblasti riadenia hranic a migracie;

e zintenzivnenie iniciativ asistovaného dobrovol'ného navratu a reintegracie na trase s cielom
pomdct’ krajinam tranzitu pri vracani Statnych prisluSnikov tretich krajin do ich krajiny

% Smernica 0 navrate stanovuje kl'iové bezpe&nostné zaruky, aby sa zabezpetilo, Ze operacie navratu buda

huménne a Ze budt dodrzané prava migrantov vratane dodrZiavania zasady zakazu vyhostenia alebo vratenia,
ucinnej ndpravy, resSpektovania celistvosti rodiny, najlepSicho zaujmu deti a osobitnych potrieb zranitelnych
0sob.
2L COM(2015) 453 final z 9. septembra 2015.
22 Prebiehaju diskusie s prisluinymi krajinami v Afrike 0 organizacii navitev do EU s cielom poméct’ pri
zistovani totoznosti P'udi. Styri krajiny sa uz zaviazali, Ze zorganizuji takéto navitevy.
Ako vzor by mali slizit nedavne priklady zapojenia EU do partnerstva s lenskymi $tatmi v zapadnej
a vychodnej Afrike, ako aj v Azii.
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povodu vzdy, ked’ je to mozné, vratane podpory regionalnej spoluprace medzi krajinami
povodu a tranzitnymi krajinami, zameranej na boj proti neregularnej migracii;
e ochota partnerskych krajin pouzivat’ osobitny preukaz EU pre operécie v oblasti navratu.

Splnenie cielov dohéd: lepsia sudrznost a koordinacia medzi EU a c¢lenskymi Statmi

Ucmny pristup k tretim krajinam si vyzaduje nielen individualny pristup, ale aj spolo¢ny a lepSie
koordinovany pristup medzi vietkymi aktérmi EU a ¢lenskymi $tatmi. EU moze dosiahnut’ lepsie
vysledky len vtedy, ked’ bude vystupovat jednotne.

Nedavno EU zagala skusat novy pristup k vybranym tretim krajinam. S ciel'om prispiet’ k dialégom na
vysokej Urovni sa s ¢lenskymi $tatmi prerokovali baliky pre jednotlivé krajiny uréené pre 16
prioritnych krajin®, ktorych ugelom je zmapovat' rozliéné zaujmy a zoznam nastrojov a stimulov
dostupnych na trovni EU s cielom posilnit’ spolupracu v oblasti migracie vratane navratu a readmisie.
Vybrané tretie krajiny by si mali byt vedomé koncepcie a obsahu ,,balikov pre jednotlivé krajiny*,
prilezitosti, ale aj moznych dosledkov rozsahu ich spoluprace. Baliky pre jednotlivé krajiny sa vSak
teraz musia uviest’ do Zivota dohodami uzavretymi s obmedzenym pocétom prioritnych tretich
krajin pbvodu atranzitu scielom zabezpecit' skuto¢ne integrovany a koordinovany pristup
umoziujuci dosiahnut’ viditeI'né vysledky v kratkodobom horizonte. Vyzaduje si to aj jasné stanovenie
pozitivnych a negativnych stimulov. V tejto suvislosti sa ¢lenské §taty vyzyvaji, aby dopliujucimi
opatreniami, ktoré patria do ich vnutrostatnych pravomoci, posilnili stimuly, ktoré stanovila EU.

Osobitné vztahy, ktoré élenské $taity moézu mat’ s tretimi Krajinami a ktoré zohladiiuju politické,
historické a kultirne vdazby podporované celymi desatrociami kontaktov, zatial’ nie su plne vyuzité
v prospech EU ako celku. V stéasnosti sa v mnohych pripadoch prejavuje pravy opak. Treba
vybudovat doveru. Clenské §tity s najviac rozvinutymi dvojstrannymi vztahmi s konkrétnou
partnerskou krajinou by mali byt’ plne zapojené do diskusie EU s touto krajinou. Mali by byt sucast'ou
mechanizmu koordinacie medzi EU a ¢lenskymi $tatmi, ktory musi byt zavedeny, aby ciele dohdd
boli splnené pre kazdého partnera. Intitucie EU a ¢lenské $taty by mali postupovat’ v spolupraci, aby
vyuzili spoloény vplyv EU na dosiahnutie spoloénych cielov.

Z hladiska splnenia cielov dohdd maju odborné poznatky a zdroje ¢lenskych Statov zasadny vyznam.
Utinna spolupraca zavisi vo velkej miere od siete odbornikov EU v teréne v tretich krajinach. Dalsie
vyslanie europskych sty¢nych uradnikov pre migraciu do prioritnych krajin pévodu a tranzitu by
pomohlo koordinacii cezhraniénej spoluprace s EU v oblasti boja proti prevadzaniu migrantov a styéni
dostojnici pre pristahovalectvo by mali uprednostiiovat’ spolo¢né opatrenia clenskych §tatov s cielom
ul’ah¢it’ presadzovanie prava. Na tento ucel by ¢lenské Staty mali urychlene nominovat’ kandidatov. Na
kl'a¢ovych miestach by mali byt spustené platformy spoluprace EU v oblasti boja proti
prevadzaniu migrantov s cielom zintenzivnit' koordinaciu &innosti EU pri podpore spdsobilosti
partnerskych krajin zamerat’ sa na organizovany zlo¢in ukryty za prevadzanim migrantov.

Spinenie cielov dohéd: zmena spésobu vyuzivania vSetkych ndstrojov politiky

Kazda dohoda bude vypracovand vratane vhodnych balikov, ktoré spajaji rézne politické prvky
patriace do pdsobnosti EU (susedska politika, rozvojovd pomoc, obchod, mobilita, energetika,
digitalna politika atd’.) a smerujlce k rovnakému ciel'u. Prehodnotené a preprogramované vyuzivanie
jednotlivych politik musia Clenské Staty prevziat, ked’ buda stanovovat’ svoje vnutroStatne politické
nastroje a stimuly.

Na podporu kratkodobych cielov dohdd pontka samotna migraéna politika cely rad moznosti
pakoveho efektu. Pripravovany néavrh Struktarovaného systemu presidlovania, ktory poskytuje
spolo¢ny pristup k bezpe¢nému a legalnemu vstupu do Unie pre osoby, ktoré potrebuju medzinarodnu

2 Etiopia, Eritrea, Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Somalsko, Sudan, Ghana, Pobrezie Slonoviny, Alzirsko,
Maroko, Tunisko, Afganistan, Bangladés a Pakistan.
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ochranu, je priamym dékazom zavizku EU poméhat krajinam, ktoré elia najvacsiemu tlaku®. Dalgie
legalne spdsoby prichodu do EU su takisto akceptovanym cielom mnohych partnerov EU, ked’ze su
vzajomne prospesné pre EU aj pre naSich partnerov: akény plan z Valletty obsahoval zavizok EU
a ¢lenskych $tatov spustit’ pilotné projekty, ktoré spajaju rozne ponuky pre legalnu migraciu. Vizova
politika moze byt velmi silnym prvkom pri rokovaniach s tretimi krajinami o spolupraci v oblasti
migracie. Specifické opatrenia mozu tiez pomdct’ pripravit’ legalnych migrantov na potreby trhu prace
EU, alebo podporit’ prevod a reinvestovanie remitencii migrantov spit’ do ich domovskej krajiny.
Napokon sa méze d’alej rozvijat spolupréaca a vymena informécii v spolo¢nom zaujme EU a jej
partnerov. Technicky rozvoj — najma biometria a digitalna identifikacia — moze slazit’ ako prakticky
nastroj, ktory spaja jednotlivé sluzby migracného manazmentu. Vytvorenie jednotnej platformy pre
registraciu vysidleného obyvatel’stva by mohlo ul'ah¢it’ poskytovanie pomoci v tretich krajinach,
ako aj vstup a presidlenie do EU a inde.

Komisia dbsledne presadzuje strategicky pristup v otazkach migracie s krajinami vychodne a juzne od
svojich hranic a d’alej ho posilnila reviziou eurdpskej susedskej politiky v roku 2015, v ramci ktorej
sa migracia a mobilita stala jednou z hlavnych oblasti spoluprace. KedZe priblizne polovica
dostupnych finanénych prostriedkov je urend na rieSenie otazok shvisiacich s migraciou, tato
skutoénost’ poskytuje dobry zaklad pre dohody.

Zvysenie sudrznosti medzi migra¢nou a rozvojovou politikou je ddlezité, aby sa zabezpecilo, ze
rozvojova pomoc pomoze partnerskym krajinam ucinnejsie riadit’ migraciu, a takisto ich podnieti na
spolupracu v oblasti readmisie neregularnych migrantov. Do rozvojovej politiky EU by sa mali
zaClenit’ pozitivne a negativne stimuly s cielom zvyhodnit’ krajiny, ktoré si plnia svoju medzinarodnu
povinnost’ znovu prijat’ svojich Statnych prislu$nikov, a tie, ktoré spolupracuji pri riadeni prilevu
neregularnych migrantov z tretich krajin, ako aj tie, ktoré prijimaju opatrenia s cielom nalezite
prijimat’ osoby utekajuce pred konfliktmi a prenasledovanim. Rovnako musia byt stanovené aj
dosledky pre tych, ktori sa zdrahaju spolupracovat’ v oblasti readmisie a navratu. To isté by malo platit’
v obchodnej politike, najmi tam, kde EU poskytuje svojim partnerom preferenéné zaobchadzanie:
spolupraca v oblasti migracie by sa mala zvazit' pri nadchadzajucej revizii obchodnych preferencii
Vv ramci vSeobecného systému preferencii VSP+.

Hoci sa usudzuje, ze susedstvo, rozvoj a obchod su potencidlne uéinné a maju pozitivny vplyv na
migraciu, nie su jedinymi opatreniami, ktoré su relevantné z hl'adiska podpory dohdd. Z tohto pristupu
by nemali byt vyhaté Ziadne oblasti politiky®. Vsetky politiky EU vratane vzdelavania, vyskumu,
zmeny klimy, energetiky, zivotného prostredia a polnohospodarstva by v zasade mali byt sucastou
balika, aby mohli priniest maximalny pakovy efekt pri rokovaniach.

Splnenie cielov dohdd: nalezita financna podpora

V zaujme dosiahnutia cielov dohdd sa vietky finanéné nastroje EU a jej Glenskych $tatov musia
pouzit’ a mobilizovat’ ¢o najudinnejSie podla schopnosti a ochoty krajiny spolupracovat’ v oblasti
riadenia migracie, najmi ucinne predchadzat’” neregularnej migracii a prijimat’ spdt’ neregularnych
migrantov. V zasade by sa rozpoétové prostriedky uréené na lepSie riadenie migracie v ramci
vonkajsich nastrojov EU mali d’alej zvySovat’, pri¢om treba v plnej miere vyuzit inované finanéné
nastroje riadenia, napriklad trustové fondy EU alebo nastroje kombinovaného financovania, ako aj
moznosti v rdmci narodnych, regionalnych a tematickych nastrojov.

Financna podpora na dosiahnutie kratkodobych cielov dohéd

Vsetky dostupné néastroje a zdroje sa budu pridelovat’ cielenejsie, koordinovanejSie, pruznejSie
a rychlejsie.

% Pozri COM(2016) 197 final zo 6. aprila 2016.
% Humanitarna pomoc vychadzajica z potrieb v sllade shumanitarnymi zasadami vsak nesmie byt
podmienena.



Po prvé, pri pridelovani existujucich finanénych nastrojov sa bude osobitna pozornost’ venovat
projektom zameranym na zlepSenie riadenia migracie a uprednostiiovat’ sa budu projekty, ktoré
umoziuju tretim krajindm, aby si splnili svoje zavizky tykajice sa readmisie vlastnych Statnych
prislusnikov?’.

Po druhé, vyuzije sa plny potencidl existujucich inova¢nych finanénych nastrojov na podporu
okamzitych opatreni uréenych v dohodach. Nastroj pre uteéencov v Turecku, Regionélny trustovy
fondu EU v reakcii na syrsku krizu a Nadzovy trustovy fond EU pre Afriku umoznili pruznejsie,
lepsie koordinované a rychlejSie vyberanie a zadavanie cielovych projektov. Takto sa financovali
okamzité opatrenia urené na pomoc pre utecencov a hostitel'ské komunity, ako aj na riadenie
migrécie, navratu, readmisie a reintegracie budovanim kapacit. Rovnaky model sa pouZije, aby sa
splnili ciele dohdd. Plné zapojenie Clenskych Statov je nevyhnutné, kedze doteraz je znacne pod
trovitou potrieb a nie vietky &lenské §taty prijali ucast. Regiondlny trustovy fond EU v reakcii na
syrsku krizu mal cielovy objem stanoveny vo vyske 1 miliardy EUR. Nesplatené prisl'uby Clenskych
Statov dosahuju v sucasnosti celkovt sumu 0,27 miliardy EUR. Pokial’ ide o NUdzovy trustovy fond
EU pre Afriku, Komisia vy¢lenila 1,8 miliardy EUR a je pripravena zvysit' tito sumu o dalsich 0,5
miliardy EUR z ERF (Eur6psky rozvojovy fond) na financovanie okamzitych opatreni v rdmci dohdd.
Komisia vyzyva ¢lenské §taty a ostatnych darcov, aby poskytli prispevky v rovnakej vyske ¢o
najrychlejsie®.

Po tretie, planovanie pomoci EU a &lenskych 3tiatov by malo byt elte cielenejsie?®. Nedavno
dosahovala oficialna rozvojova pomoc (ODA) EU a jej ¢lenskych §tatov v prioritnych tretich krajinach
v priemere 4,4 miliardy EUR ro¢ne®. Aby sa splnili ciele dohod, Komisia bude aj nadalej
zabezpeCovat’, aby sa pri navrhovani a realizacii vSetkych programov v ramci taziskovych odvetvi
zvolenych v krajine maximalizoval pozitivny vplyv na riadenie migraénych tokov. Napriklad
opatrenia prijaté na zéklade ro¢nych vykonavacich opatreni geografickych nastrojov v prislusnych
zdrojovych krajinach budd zamerané na hlavné oblasti povodu migrantov. Komisia okrem toho
zabezpeci, aby viacro¢né indikativne programy Vv prioritnych krajinach boli v stilade so su¢asnymi
potrebami, predovsetkym preto, aby pomohli splnit’ ciele dohdd. Komisia podnikne nevyhnutné kroky,
aby v pripade potreby prisposobila indikativne programy. Clenské §taty sa vyzyvaju, aby prispeli
k tomuto Gsiliu cielenym zameranim svojej bilateralnej finanénej pomoci a spoloénym planovanim.
Programovanie tematickych poloziek po roku 2017 bude zohl'adnovat’ novy ramec partnerstva.

Po Stvrté, plne sa vyuzije synergia s d’alSimi finanénymi nastrojmi. Napriklad susediace krajiny
budi modct nadalej vyuzivat vyhody len vynimo¢ne aVvspojeni S c&erpanim programu
Medzinarodného menového fondu v ramci makrofinanénej pomoci EU (MFP) vo forme uverov (alebo
niekedy grantov), ktoré im pomdzu riesit' pripadnu vonkajSiu finanéna krizu. Hoci makrofinan¢na
pomoc nie je nastrojom migracie, méze pomoct’ stabilizovat’ ekonomiky, riesit’ dosledky migra¢nych
tokov alebo predist’ ich vzniku spdsobenému hospodarskou nestabilitou. Makrofinanéna pomoc
podpori aj reformy, ktoré umoznia oslabit’ tlakové faktory a zvySit' atraktivnost’ investicného
prostredia.

2T\ Africkom rohu ide o projekty v hodnote 124 miliénov EUR, zamerané na vytvorenie podmienok pre

uéinny navrat a reintegraciu neregularnych migrantov a uteencov, ktorych hostia iné krajiny — napriklad 50
milionov EUR na podporu dobrovolnych navratov Somaél¢anov z daného regionu a z Europy zlepSenim
pristupu k zakladnym sluzbam, novymi hospodarskymi prileZitostami a zniZenim zranitelnosti navratilcov
a spolocenstiev zapojenych do navratu. Podobne sa pripravuje projekt pre Afganistan, Pakistan a Bangladés
s cielom posilnit’ kapacity tychto krajin v oblasti ndvratu areadmisie a zabezpedit' reintegraéné baliky
navratilcom z EU.

Prispevky ¢lenskych $tatov doteraz dosiahli sumu priblizne 80 miliénov EUR.

S vynimkou humanitarnej pomoci, ktord vychadza vylucne z potrieb.

Zdroj: OECD DAC net disbursements for Official Development Assistance (Cisté vyplatené sumy DAC
OECD na oficialnu rozvojovi pomoc). Udaje za rok 2015 budd k dispozicii az koncom roku 2016.
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V tejto suvislosti s na splnenie cielov dohdd k dispozicii nasledujuce hlavné finanéné zdroje z EU
a jej ¢lenskych statov:

e Peniaze na financovanie okamzitych opatreni v rdmci dohdd: 1 miliarda EUR, ktorou sa
doplni Nudzovy trustovy fond EU pre Afriku a ktora sa sklada z 0,5 miliardy EUR z rezervy
EDF a 0,5 miliardy EUR od ¢lenskych $tatov.

e Peniaze z existujicich inovaénych finanénych nastrojov: 3,6 miliardy EUR z Nudzového
trustového fondu EU pre Afriku® a1 miliarda EUR z Regionalneho trustového fondu EU
zriadeného v reakcii na syrsku krizu®.

e Takmer 2,4 miliardy EUR v podobe prislibenych prispevkov od EU a jej ¢lenskych $tatov na
londynskej konferencii ako dodatoéné prostriedky pre Libanon, Jordansko (a Syriu).

e Makrofinan¢na pomoc s ciel'om predist’ hospodarskej nestabilite vo vyske do 1 miliardy EUR
vo forme tverov pre Tunisko (0,3 miliardy EUR sa uz realizuje a Komisia vo februari 2016
navrhla d’alSich 0,5 miliardy EUR) a Jordansko (zvazuje sa 0,2 miliardy EUR).

e Celkova pomoc EU ajej ¢&lenskych $tatov prioritnym tretim krajinam, ktora nedavno
dosahovala v priemere 4,4 miliardy EUR roc¢ne.

To by znamenalo, Zze ak vSetky ¢lenské Staty splnia svoju Glohu, bude v obdobi rokov 2016 — 2020
k dispozicii na splnenie ciel'ov dohdd takmer 8 miliard EUR, ktoré budt doplnené ro¢nou oficialnou
rozvojovou pomocou od EU a élenskych statov.

Dlhodobé ciele — riesenie zakladnych pricin

V dlhodobom horizonte sa bude EU nad’alej zameriavat’ na riesenie zakladnych pri¢in neregularnej
migracie anuteného vysidlovania. Vyziada si to zasadné prehodnotenie rozsahu a charakteru
tradi¢énych modelov rozvojovej spoluprace. Ovel'a vyznamnejsiu rolu musia dostat’ sikromni investori
hladajuci investiéné prilezitosti na rozvijajucich sa trhoch. Namiesto toho, aby nechavali
nereguldrnych migrantov riskovat’ svoje zivoty pri pokuse dosiahnut eurdpske trhy prace, by sa
eurdpske sukromné a verejné zdroje mali mobilizovat’ na investicie v tretich krajinach pdvodu.
Prispeje to k trvalo udrZzatelnému rozvoju miestnych hospodarstiev a k transformacii, na ktoré sa
vyzyva v programe 2030.

Dolezita tlohu by mali zohravat’ vSetky inova¢né finanéné mechanizmy, ktoré mozno pouzit' a d’alej
rozvijat' s cielom stimulovat’ uverové a grantové financovanie, podporovat’ verejno-sukromné
partnerstvd a presadzovat’ sikromné investicie. Ak sa bude uplatiovat premyslene, zvySené
vyuzivanie obmedzenych dostupnych rozpoétovych zdrojov bude generovat' rast a pracovné
prileZitosti v krajinach pévodu, ako aj v tranzitnych krajinach a regionoch. Odstranenim prekazok pre
investicie do MSP a udrzatel'nej infrastruktary by sa mali vyriesit’ niektoré zakladné pri¢iny migracie
priamo, ked’ze takéto investicie maji vyznamny vplyv z hladiska zamestnanosti a zniZovania
nerovnosti.

Komisia preto vidi potrebu ambiciézneho vonkajsieho investi¢ného planu, ktory by riesil zakladné
pri¢iny migracie a su¢asne by prispieval k dosahovaniu ostatnych rozvojovych cielov. Vychadzajuc zo
skusenosti a expertizy Eurdpskej investi¢nej banky (EIB) by takyto plan, podobne ako uspesny
Hnvesticny plan pre Eurdpu®, spocival na troch pilieroch. Prvy pilier by umoznil vyuzitie
obmedzenych verejnych zdrojov inova¢nym spdsobom na mobilizaciu sikromnych investicii tym, ze
by sa ponutkli dodato¢né zaruky a zvyhodnené finanéné prostriedky. Druhy pilier by sa zameral na
technicki pomoc, ktord by umoznila miestnym organom a spolo¢nostiam vypracovat vacsi pocet
financovatelnych projektov a informovat’ o nich medzinarodnu komunitu investorov. Treti pilier by sa
zameriaval na vSeobecné podnikatel'ské prostredie podporou dobrej spravy veci verejnych, bojom
proti korupcii, ako aj odstrafiovanim prekazok pre investicie a deformécii trhu. Komisia by pritom

31

Z toho vyse 0,75 miliardy EUR je uz vy¢lenenych na podporu dohodnutych projektov.

32 Z toho bolo doteraz zaviazanych 428 mil. EUR.
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nadviazala na su¢asné usilie avyuzila ziskané poznatky. EU, ¢&lenské Staty, tretie krajiny,
medzinarodné finan¢né institucie, europske bilateralne rozvojové institucie, ako aj sukromny sektor,
vSetky by mali prispiet. Europsky parlament, ako aj vSetky prislusné ziiCastnené strany budu nalezite
zapojené do vypracovania planu.

Na jesen 2016 Komisia predlozi navrh vychadzajuci zo skusenosti z existujicich investiénych
programov na trovni EU (ako st napriklad investi¢né nastroje spravované Eurdpskou investiénou
bankou pre africkeé, karibské atichomorské krajiny, kombinované investi¢né nastroje spravované
Eurépskou komisiou a vonkajSie verové programy Eurdpskej investi¢nej banky). Zabezpecenie
komplementérnosti a spoluprace s Europskou investi¢nou bankou a eur6pskymi bilaterdlnymi a inymi
medzinarodnymi finanénymi institciami a darcami v cielovom regione bude kI'a¢ovym prvkom tohto
pristupu, ktorého cielom je maximalizovat’ vysledky a vplyv.

Tymto navrhom sa stanovuju podrobnosti nového Fondu pre vonkajSie investicie, ktory by spajal
existujice nastroje kombinovaného financovania (napriklad investi¢ny nastroj pre Afriku a investi¢ny
nastroj europskej susedskej politiky NIF) s cielom vytvorit’ regionalne investi¢né platformy, ktoré by
mohli d’alej mobilizovat dodatoné finanéné prostriedky od &lenskych $tatov ainych darcov®™.
Zlepsilo by to ucinnost’ a vplyv, maximalizovalo synergie a pritiahlo sukromnych a institucionalnych
investorov. Umoznilo by aj rozsirenie inovaéného financovania do nestabilnych krajin a krajin po
skonCeni konfliktu, ktoré st Casto dolezité pre migracné toky, ale ktorych potencial pre priame
sukromné alebo verejné investicie je v su¢asnosti obmedzeny.

Fond pre vonkajSie investicie zmobilizuje zdroje na investicie do hospodarskej a socialnej
infra$truktary a sikromného sektora vratane mikro-, malych a strednych podnikov. Novy fond za¢ne
svoju ¢innost’ v Afrike, ako aj v susedstve EU (juh a vychod), a bude zamerany na podporu priorit
noveho partnerstva s cielom neskor ich rozsirit’ na d’alSie regiony.

Fond by ponukal zvysenie kreditnej kvality, rozdelenie rizika, investiéné granty a technicki pomoc na
zaklade zaruky a financovania z ERF arozpoétu EU aod inych prispievatelov v sulade sich
prislusnymi finanénymi pravnymi predpismi.

Na tento u¢el Komisia poskytne do roku 2020 sumu v celkovej vyske 3,1 miliardy EUR: T4to suma
bude pozostavat’ z 2 miliard EUR z ERF, z ¢oho 1,6 miliardy EUR bude z investi¢ného nastroja pre
Afriku a d’al§ich 0,4 miliardy EUR z obalok ERF. Okrem toho sa bude mobilizovat' 0,94 miliardy
EUR z néstroja NIF a 0,16 miliardy EUR z nastroja rozvojovej spoluprace. Ocakava sa, ze tato
celkovd suma vo vyske 3,1 miliardy EUR vyvola dodato¢né verejné a sikromné investicie
a mobilizuje tak celkové investicie az vo vyske 31 milidrd EUR. S cielom dalej zvysit' kapacitu
a efektivnost’ nového fondu Komisia vyzyva Clenské $taty a ostatnych partnerov, aby uvolnili zdroje
v rovnakej vyske, ako je celkovy prispevok EU, &m by sa potencidlne zvysil celkovy objem
dodato¢nych investicii na takmer 62 miliard EUR.

Eurdpska investi¢nd banka bude nad’alej zohravat klacova tlohu v Afrike, krajindch susedstva
a d’alsich vonkajsich regionoch. Eurdpska investicnd banka konkrétne spravuje investicny nastroj
AKT a financuje infrastruktaru a rozvoj sukromného sektora v Afrike. Zaciatkom tohto roka Eurdpska
rada vyzvala Eurdpsku investi¢énu banku, aby v jani predlozila iniciativu s cielom rychlo mobilizovat’
dodato¢né financovanie na podporu udrzate'ného rastu, doélezitej infrastruktary a socialnej sudrznosti
V juznom susedstve a krajinach zapadného Balkanu. Na tento ucel Eurdpska investiéna banka pracuje
na navrhu balika, ktory by mohol mobilizovat’ vyznamné dodato¢né financovanie v cielovych
krajinach v nasledujucich piatich rokoch.

** Financovanie z nového fondu by zohl'adiiovalo regionalne pridelené prostriedky a pravidla opravnenosti

platné v rdmci financujucich fondov a nastrojov.
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Splnenie cielov dohdd: Ucinna viacstrannost

Splnenie cielov dohod mozno este viac ulah¢it’ prostrednictvom silnych a u¢innych viacstrannych
partnerstiev. Migracia je celosvetovym javom, ktory si vyZaduje koordinovani medzinarodnu
reakciu. Pocas uplynulého roka sa zintenzivnila spolupraca s medzinarodnymi organizaciami,
napriklad s Organizaciou Spojenych narodov, najméa s Uradom vysokého komisara OSN pre
uteCencov a Medzinarodnou organizaciou pre migraciu, ako aj s partnerskymi krajinami v rdmci
skupin G7 a G20. Iniciativy OSN tykajlce sa otazok, ako je globalne rozdelenie zodpovednosti za
syrskych utedencov® a historicky prvy svetovy humanitarny samit v maji 2016, poukazali na spolo¢nu
zodpovednost’ medzinarodného spoloCenstva. Zasadnutie Valného zhromazdenia OSN k otdzke
masivnych presunov uteCencov a migrantov, ktoré sa bude konat' v septembri 2016, predstavuje
jedine¢nu prilezitost na zabezpe&enie konkrétnych zavizkov od vietkych ucastnikov. EU vyjadruje
plnt podporu usiliu OSN, pokial’ ide o posilnenie dlhodobej schopnosti a u¢innosti medzinarodného
systému na rieSenie pohybu uteéencov a migrantov v duchu rozdelenia zat'aze a solidarity.

Hoci sa EU musi podiel’at’ na pomoci vysidlenym osobam, ktoré jednoznaéne potrebujii medzinarodnt
ochranu, presidlenie ute¢encov, najma 0s6b vysidlenych v désledku konfliktu v Syrii, je spolo¢nou
zodpovednostou medzinarodného spoloéenstva. Medzinarodni partneri EU musia prevziat’ svoj podiel
zodpovednosti. EU by mala vyuZivat politické paky, ktoré ma k dispozicii, aby ziskala silnej$iu
podporu svojich partnerov pri vytvéarani spravodlivejiicho systému presidlovania. EU by mala
podporit’ vytvorenie globalneho systému presidlovania podporovaného OSN s cielom umoznit’ rychle
a efektivne presidlenie migrantov auteCencov do bezpeénych krajin. Vsetky krajiny by sa mali
vyzvat, aby v sUlade so zasadami spolo¢nej zodpovednosti a solidarity prijali G¢ast’ v takomto
systéme.

Ako najvi¢si svetovy poskytovatel rozvojovej pomoci a humanitarnej pomoci by sa EU mala
spolo¢ne s ¢lenskymi Statmi plne zapojit’ do diskusie o globalnom institucionalnom a pravnom ramci
pre riadenie migrécie.

Klucové opatrenia na splnenie cielov dohdd: nové komplexné partnerstvo s prioritnymi tretimi
krajinami

Okamzité a kratkodobé operacné kroky:

e Schvalit' novy ramec partnerstva — novd komplexn( koncepciu partnerstva na mobilizaciu
a ststredenie ¢innosti a zdrojov EU na lepsie riadenie migracie s tretimi krajinami.

e Vychadzajic zo sucasnych 16 balikov pre jednotlivé krajiny dohodnut’ sa na obmedzenom
pocte prioritnych tretich krajin povodu a tranzitu s cielom vypracovat’ dohody.

e Na z&klade skusenosti z dialdgov na vysokej urovni vytvorit mechanizmus koordinacie medzi
EU a ¢lenskymi §tatmi na splnenie cielov dohdd a v pripade potreby vyuZit' osobitné vzt'ahy,
ktoré mozu mat’ ¢lenské Staty s tretimi krajinami. KIuCovou stacast'ou tohto procesu by malo
byt’ stanovenie negativnych a pozitivnych stimulov.

o Clenské staty by mali vymenovat eurépskych styénych uradnikov pre migraciu s cielom
dobudovat’ thito siet’ do jesene 2016.

e Presadzovat’ ciele partnerstva do vietkych politik, nastrojov a rozpo¢tového planovania EU
inova¢nym, cielenym a koordinovanym sposobom, aby sa zabezpecili nevyhnutné synergie.

e Zabezpetit, aby vietky dlhodobé alebo kratkodobé opatrenia v ramci vonkajsej politiky EU,
ktoré st zamerané na rieSenie zakladnych pri¢in neregularnej migracie a nuteného
vysidl'ovania, podporovali aj ramec partnerstva.

e Vsetky dostupné néstroje a zdroje EU a¢lenskych $tatov sa buda pridelovat cielenejsie,
koordinovanejsie, pruznejsie a rychlejsie.

¥V marci 2016 sa v Zeneve uskuto¢nilo zasadnutie UNHCR na vysokej arovni venované globalnemu
rozdeleniu zodpovednosti stanovenim spdsobov na prijimanie syrskych ute¢encov.
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e Pridelit’ takmer 8 miliard EUR v rokoch 2016 — 2020 na splnenie cielov dohdd.

e Predlozit’ navrh na Fond pre vonkajSie investicie s cielom mobilizovat’ az 62 miliard EUR
investi¢nych prostriedkov na podporu dlhodobého ciel’a, ktorym je rieSenie zadkladnych pricin
migracie.

3. ZACAT VYKONAVANIE DOHOD S PRIORITNYMI KRAJINAMI

Kréatkodobé priority

V kratkodobom horizonte, s cielom lepsie riadit’ migraciu s tretimi krajinami a zaviest’ poriadok do
migracnych tokov, by EU mala zacat’ rokovania s men§im poc¢tom prioritnych tretich krajin povodu
a tranzitu s cielom vypracovat’ dohody.

Eurdpska Unia v sticasnosti dokonéuje rokovania s Jordanskom a Libanonom o novych prioritach
partnerstva vyplyvajucich z preskimania europskej susedskej politiky z roku 2015 s cielom dosiahnut’
dohodu do leta 2016. Dohody s oboma krajinami budi obsahovat vzajomné zavézky, pokial’ ide
0 pomoc syrskym uteCencom a hostitel'skym komunitdm nachadzajucim sa v tazkej situdcii,
a 0 pomoc tymto hostitel'skym krajindm pri rieSeni krizy. V dohodéch sa stanovia komplexné baliky,
ktoré budu spajat’ rozlicné prvky politiky zamerané na dosiahnutie rovnakého ciel’a, ¢i uz tieto prvky
patria do pravomoci EU (obchod, mobilita, energetika, bezpetnost atd’.) alebo do pravomoci
jednotlivych §tatov. V pripade Libanonu pozostavaji z modernizacie zakladnych sluzieb (nakladanie
s odpadom, voda, vzdelavanie a zdravotnictvo) a zo zlepsenia ekonomickych prilezitosti v Libanone
tak pre syrskych uteCencov, ako aj pre najzranitelnejSie libanonské komunity. Vymenou za to by
libanonska vlada mala vyvinat usilie o socidlne a ekonomické zaclenenie syrskych uteCencov s cielom
zlepsit' ich Zivotné podmienky a status 0sdb s opravnenym pobytom. V pripade Jordanska dohoda
zjednodusi pravidla povodu pre kategoérie tovarov na vyvoz vyrobené v urCenych hospodarskych
zénach pracovnou silou s dohodnutym podielom Syréanov, ako to navrhuje Jordansko. Komisia
doteraz vyclenila 639 milionov EUR na reakciu na krizu v Libanone vratane rieSenia zakladnych
potrieb, zdravotnej starostlivosti a poskytnutia pristresia, a 637 milibnov EUR na pomoc Jordansku.
Okrem zjednodusenia obchodu cielenym zmiernenim pravidiel povodu obsahuje balik pre Jordansko
aj 180 milibnov EUR makrofinan¢nej pomoci v roku 2015; zvazuje sa aj nova pozicka makrofinan¢ne;j
pomoci vo vyske priblizne 200 milionov EUR.

Od roku 2011 dosiahlo Tunisko pozoruhodny pokrok, pokial'’ ide o dokonlenie mierového
a demokratického prechodu po revolucii, a je pozitivnym prikladom Arabskej jari. Tento proces je
vSak stale krehky. S uz aj tak vysokou mierou nezamestnanosti mladych Tudi a hrozbou terorizmu
bude mat’ stabilita a prosperita krajiny k'a¢ovy vyznam pre riadenie migra¢nych tokov v regione, hoci
toky do Unie boli v neddvnej minulosti velmi nizke. Okrem zavizku Tuniska v oblasti kontroly jeho
hranic a migra¢nych tokov z jeho Uzemia sa musi krehkej transformacii Tuniska vypomdct’ zvySenou
finanénou a politickou podporou. EU by mala pokradovat’ v procese postupnej integracie tuniského
hospodarstva do vnatorného trhu EU tym, Ze bude napredovat’ v rokovaniach vychédzajucich
z existujlicej dohody o pridruzeni a dohodne sa o prehibenej a komplexnej zéne volného obchodu.
Tieto rokovania bude sprevadzat technické a finanéna pomoc EU® vratane dodatoénych nastrojov pre
mobilitu Tunisanov v EU. Vychadzajic zo $irSej angazovanosti na zéklade existujucich partnerstiev
Vv oblasti mobility by sa mala rozvijat' G¢innejSia spolupraca v oblasti navratu a readmisie, konkrétne
dojednanim readmisnej dohody. Coskoro sa prijme strategické oznamenie o Tunisku a pozdvihnutie
vztahov s Tuniskom na vysS§iu trovenn musi zahfnat’ aj komplexnd a Gi¢inna vnutro§tatnu migracnu
politiku. Celkova podpora Tunisku z ENI v roku 2016 prekro¢i 200 milionov EUR, z ¢oho viéSina

¥ Komisia vo februari 2016 navrhla novl operaciu makroekonomickej finanénej pomoci vo vyske 500
miliénov EUR a Rada ju prijala 1. juna 2016.
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pdjde na opatrenia sUvisiace s migraciou vratane socialno-ekonomického rozvoja, zamestnanosti
mladeZe a reformy sektora bezpecnosti, ako aj na migraciu.

Zapadna Afrika je kIai¢ovou oblastou pévodu pri neregularnej migracii do Eurdpy. Osobitny doraz
sa kladol na regionalny rozmer migracie na zaklade existujicich $truktir, ako je Hospodarske
spolo¢enstvo zapadoafrickych Statov (ECOWAS) a G5 Sahel. Na podporu schvélenych projektov
a ¢innosti, ktoré umoznuju riesit zakladné pri¢iny neregularnej migracie v dlhodobom a zlepsit
riadenie migracie v kratkodobom horizonte, sa mobilizuje osobitné financovanie poskytované
z Nadzového trustového fondu EU pre Afriku.

S ciefom zlepsit spoloény vplyv na spolupracu v tomto regione by mala Unia spolupracovat
s Nigériou, Nigerom, Mali a Senegalom a dojednat’ individudlne prispésobené dohody vychadzajiace
z dialégov na vysokej urovni a uréenych stimulov. Bude sa pritom vychadzat' z doteraz existujlcich
partnerstiev s dotknutymi krajinami. Spolo¢ny program v oblasti migracie a mobility (CAMM), ktory
bol podpisany s Nigériou v marci 2015, poskytuje pevny zéklad na prehibenie dialégu a spoluprace
v otdzkach migrécie a coskoro sa za¢nu aj rokovania o readmisnej dohode. V Senegale prebieha
dialdg o otazkach migracie, ktory by sa mal posilnit, najmi s cielom pontknut' hospodarske
prileZitosti a znizovat’ neregularne migraéné toky. Mali je kI'icovou krajinou pdvodu neregulérnej
migracie do Eurépy a partnerom v ramci $irSej angazovanosti EU v regione Sahel. V aprili sa
uskutocnil dialég na vysokej trovni. Niger je hlavnou krizovatkou pre migrantov zo zapadnej
a strednej Afriky, priGom sa odhaduje, Ze od maja 2016 prechadza cez Niger cestou na sever viac ako
16 000 T'udi tyzdenne. V ramci podpory EU pre Niger by mala pokradovat praca na existujucom
viacucelovom centre v spolupréci s medzindrodnymi organizaciami, ako je napriklad UNHCR.
Osobitny doéraz treba klast aj na boj proti prevadzaniu migrantov a obchodovaniu s lud’mi
a podporovat’ alternativy prinasajice rast a zamestnanost’.

V Africkom rohu sa za¢ne toto leto v ramci chartimskeho procesu realizovat’ projekt s ndzvom
,Lepsie riadenie migracie* v sume 46 milionov EUR® ako vzor, ako zameriavat’ osobitné opatrenia
tykajuce sa otazok migracie. Podobne, ako sudast’ rabatského procesu, EU pripravuje ,,Regionalny
nastroj na riadenie migracie* na podporu vykonavania iniciativ v oblasti riadenia migracie v krajinach
pdvodu, tranzitu a uréenia v regione Sahel a v oblasti Cadského jazera.

Etiopia je strategickym partnerom, plni spolo¢ny program v oblasti migracie a mobility zavedeny od
novembra 2015 a migracia je kl'uCovym prvkom strategického partnerstva. Hosti vySe 750 000
vysidlenych osdb vratane 0s6b zo Somalska, Eritrey a Juzného Sudanu. Etiopia je klI'i¢ovou krajinou
pdvodu a tranzitnou krajinou neregularnej migracie smerujlicej do Eurdpy. Posilnenie tejto spoluprace
dosiahnutim dohody s Etiopiou by sa malo zabezpecit’ prioritne vratane konkrétnych nadvézujtcich
opatreni na etiopsky zavdzok spolupracovat’ v oblasti navratov.

Situdcia v Libyi si vyZaduje osobitni pozornost’ a strategicki angazovanost’. V Libyi bolo zistenych
viac ako 230 000 migrantov®’. Z nich sa 4000 az 5000 nachédza v zariadeniach uréenych na
zaistenie, mnohi z nich nemaju pristup k zdravotnej starostlivosti a potravindm a nestabilita $tatu
vyvoléva zjavné pochybnosti o ich zékladnej ochrane a dodrziavani ich prav®. Okrem toho je vyse
400 000 vnuatorne vysidlenych osdb v ntidzi. Aj ked’ v oblasti migracie bola v Libyi vykonana ur¢ita
praca, najma v spolupréci s UNHCR a Medzinarodnou organizéciou pre migraciu, viac mozno urobit’
az po stabilizovani politickej situdcie a zlepSeni bezpec¢nosti. Bude si to vyzadovat nepretrzité
politické investicie, odhodlanie a finan¢ni podporu na vytvorenie stabilnej a zjednotenej libyjskej
vlady. Hlavnym cielom preto bude podpora vlady narodnej jednoty, aby mohla zaistit' zakladné
socialne sluzby a bezpecnost’ pre svojich vlastnych ob¢anov. Podpori sa tym legitimnost’ novej vlady
a stabilita krajiny.

% 7 toho 40 miliénov EUR z Nudzového trustového fondu EU pre Afriku a 6 miliénov EUR ako prispevok
spolufinancovania od Nemecka.

¥ JOM’s Displacement Tracking Matrix (Systém IOM pre kontrolu vysidlovania).

¥ 70 765 zadrziavanych zapadoafrickych §tatnych prislusnikov 572 prejavilo zaujem vratit' sa do svojej krajiny
povodu.
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EU zaviedla balik na podporu vlady narodnej jednoty a obyvatel'stva, pri¢om niektoré opatrenia z nich
sa uz realizuji. Program podpory zahina tieto prvky:

e Sucasna finan¢na podpora: Celkovy balik projektov v hodnote priblizne 100 miliénov EUR uz
bol zaviazany a ¢ast’ z tejto sumy sa uz erpa. Od roku 2014 poskytla EU 12,5 miliona EUR
vyhradne na projekty humanitarnej pomoci a 40 milinov EUR na projekty zamerané na
rieSenie potrieb obyvatel'ov postihnutych konfliktom.

e Ochrana: Posilnenie ochrany, odolnost’ a stabilizacia vysidleného obyvatel'stva spolu s ich
hostitel'skymi komunitami vnutri i mimo zariadeni uréenych na zaistenie ma prvorady
vyznam.

e Podpora pre reformu bezpe¢nostného sektora so zameranim na policiu a trestné sudnictvo, ako
aj na riadenie hranic: Na ziadost’ libyjskej vlady by sa mohla pripadne zriadit’ civilnd misia
spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky na zéklade existujucej hrani¢nej podpornej misie
EU, ako aj iné programy budovania kapacit financované EU s cielom prispiet’ k budovaniu
kapacit a poskytniit’ podporu, a to aj v oblasti riadenia hranic a migracie. Mohlo by to dopliiat’
¢innosti odbornej pripravy libyjskej pobreznej straze a ndAmornictva.

e Sprava veci verejnych: EU je pripravena podporit vladu pri vypracavani pravnych
a institucionalnych ramcov v stlade s 'udskymi pravami a medzinarodnymi dohovormi. Patri
sem budovanie kapacit prislusSnych spravnych organov a inStitacii vratane organov
presadzovania prava.

e Technickd pomoc: Okrem moZnosti technickej podpory z prostriedkov urcenych na
spolupracu mozno predpokladat’ pripadni podporu agentiry Frontex vyuzitim existujiceho
mandatu na iniciovanie dohody o pracovnych podmienkach s Libyou.

Juh Libye: EU zlepsila svoj dialog a spolupracu v oblasti migracie, bezpe¢nosti a rozvoja v svislosti
so zvySenou regionalnou zodpovednostou skupiny G5 Sahel. V tomto ramci je teraz otvorena
skusobna misia EUCAP Sahel v Agadezi a svoju pracu zacal spoloény vySetrovaci tim s Nigerom.
Okrem sucasnych ¢innosti by sa mohlo predpokladat’, Ze tri misie spolo¢nej bezpe¢nostnej a obrannej
politiky v tomto regidne otvoria na pozvanie prislusnych vlad svoje programy odbornej pripravy pre
ostatné sily G5 Sahel. Mohlo by to prispiet’ k posilneniu interakcie a ul'ah¢eniu cezhrani¢nej spolo¢nej
hliadkovej operdcie. Mohla by sa zvazit' aj podpora vytvorenia operativnej cezhrani¢nej spoluprace.
Uzka koordinacia &innosti v oblasti spolognej bezpenostnej a obrannej politiky v Mali a Nigeri
s rozvojovymi projektmi vratane projektov podporovanych z Nidzového trustového fondu EU pre
Afriku bude nad’alej mimoriadne dblezita.

Hoci sa v tomto oznameni uréuju prioritné krajiny, dany pristup by mal byt napokon rozsireny na
vsetky prislusné krajiny. Dlhodobé ciele dohdd zamerané na rieSenie zakladnych pric¢in neregularnej
migracie anuteného vysidlovania budu podporené strategickymi politickymi nastrojmi, najma
globélnou stratégiou EU a stratégiou EU pre Afriku.

Dlhodobé ciele

V dlhodobom horizonte zostava prioritnym regionom Afrika a tato skuto¢nost’ sa nalezite zohl'adni
pri realizacii programu trvalo udrZatelného rozvoja do roku 2030 a vo vztahoch medzi EU a AKT po
dohode z Cotonou, ako aj v budicej integrovanej stratégii pre Afriku. Sucast'ou toho by mali byt nové
myslienky tykajuce sa bezpe€nosti, investi¢nych prilezitosti, udrzatelnych rozvojovych cielov po
revidovanom konsenze a orientacia na podporu zamestnanosti mladych 'udi, ako aj na zvySenie uz
teraz vyznamného objemu eurdpskej oficialnej rozvojovej pomoci (ODA) Afrike (20 mld. EUR/rok)
na cielovych 0,7 % ODA/HND. Vsetko toto bude mat’ svoj vyznam aj pre samit EU — Afrika v roku
2017.

Pokial ide o Aziu, Afganistan je hlavnym zdrojom neregularnych migrantov a uteencov
prichadzajucich do Eurépy. EU by mala zintenzivnit svoju angazovanost' s cielom zabezpecit
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spolupracu Afganistanu pri readmisii a sa¢asne zachovat’ svoje dlhodobé usilie na podporu stabilizacie
krajiny. Dal§imi prioritnymi krajinami povodu v Azii s Pakistan a Bangladés. Iran je zdrojovou
krajinou pre svojich vlastnych Statnych prislusnikov a kl'icovou tranzitnou krajinou pre migrantov,
predovsetkym z Afganistanu, ale aj z Iraku, Pakistanu a Bangladésa, a v sucasnosti poskytuje uto¢isko
priblizne 2 — 3 milionom Afgancov. EU a Iran by preto mali za¢at’ komplexny dialég o migracii. EU
by mala takisto nad’alej podporovat’ usilie Iranu o socialnu integraciu afganskych utec¢encov v Iréne.
Humanitarne operacie EU (9 miliénov EUR v roku 2016) budu aj nad’alej dopliat’ tsilie irdnskej
vlady o zabezpecenie pristupu uteéencov k zakladnym sluzbam.

V ramci susedstva ma EU dlhotrvajlice partnerstvo s Marokom v otazkach migracie a bude
pokracovat’ v tejto plodnej spolupraci hned’, ako na to buda priaznivé podmienky. Alzirsko
v siasnosti nie je krajinou, kde by boli otdzky migracie hlavnym zaujmom, ale EU je pripravena
prehibit vo vhodnom ¢&ase dialdg a spolupracu v tejto oblasti. Na druhej strane sa Unia bude
vyraznejSie angazovat’ v Egypte vratane zvySenia financnej pomoci na budovanie kapacit, na ochranu
zranitenych skupin a na socidlno-ekonomicku podporu skupin, ktoré maji tendenciu migrovat’. Tato
spolupréca by sa mala este zintenzivnit' vzhl'adom na zvy$ené migraéné toky odchadzajuce z Egypta
po centralnej stredomorskej trase a mali by sa posilnit’ spolo¢né opatrenia v oblasti boja proti
prevadzaéstvu ako sucast’ SirSej angazovanosti v ramci chartimskeho procesu.

Klacové opatrenia:
o Uzavriet' dohody s Jordanskom a Libanonom a spolo¢ne s Tuniskom preskumat’, ako ¢&o
najlepsie pozdvihniit’ spolupracu EU a Tuniska na vyssiu Groveti.
e Zacat rokovania a dojednat’ dohody s Nigerom, Nigériou, Senegalom, Mali a Etiopiou.
e Byt pripraveni podporit’ libyjski vladu narodnej jednoty v jej usili rieSit’ toky neregularnej
migracie, a to aj vyvijanim Usilia na podporu regionalnej spoluprace s juznymi susedmi Libye
a regionom Sahel.

4. ZAVER

S cielom podstatne zvysit vplyv naSich opatreni na vonkajsi rozmer eurdpskej migracnej agendy
Komisia avysoka predstavitel’ka navrhuji novi, vysledkovo orientovana koncepc1u spoluprace,
ktorou je ramec partnerstva. Cielom je dosiahnut’ sudrznti angazovanost’ EU, v ramci ktorej Unia a jej
¢lenské $taty konaju koordinovane. EU ajej ¢lenské Staty by mali spojit svoje prislusné nastroje
a prostriedky a dojednat’ dohody s tretimi krajinami s cielom lepsie riadit’ migraciu. To znamena
vytvorit' pre kazdd partnerskit krajinu kombinaciu pozitivnych a negativnych stimulov, ktorych
vyuZivanie by sa malo riadit’ jasne prijatou zasadou, e celkovy vztah medzi EU a danou krajinou
bude zavisiet’ najmé od schopnosti a ochoty krajiny spolupracovat’ v oblasti riadenia migracie. Bude
potrebné pouzit’ Gplnd §kalu politik, finanénych nastrojov a nastrojov EU pre vonkajsie vztahy. V tejto
stvislosti je tiez dolezité zvysit’ usilie o vykonavanie akéného planu z Valletty, ako bol dohodnuty na
samite vo Vallette, vratane jeho finanénych aspektov. S cielom zabezpetit, aby EU a jej &lenské stéty
spolupracovali, musi byt zavedeny mechanizmus koordinicie medzi institiciami EU a &lenskymi
§tatmi. To znamena, e sa v prospech EU a prislusnych &lenskych $tatov naplno vyuZiju osobitné
vzt'ahy, ktoré ¢lenské Staty mozu mat’ s tretimi krajinami.

V kratkodobom horizonte sa navrhuje dokoncit’ zmluvy s Jorddnskom a Libanonom, spolo¢ne
s Tuniskom preskamat, ako pozdvihnut spolupracu EU a Tuniska na vy$Siu aroveii a dojednat’
dohody s Nigerom, Nigériou, Senegalom, Mali a Etiopiou, ako aj byt pripraveni podporit’ libyjskd
vladu néarodnej jednoty v jej usili riesit’ toky neregularnej migracie, a to aj vyvijanim Usilia na podporu
regionalnej spolupréce s juznymi susedmi Libye a regidbnom Sahel. V zaujme toho, aby sa podporilo
splnenie cielov dohdd, sa navrhuje mobilizovat’ v obdobi rokov 2016 — 2020 takmer 8 miliard EUR
popri kazdoroénej rozvojovej pomoci &lenskych statov a oficialnej rozvojovej pomoci EU.

V dlhodobom horizonte by mala EU zvysit' svoje Gsilie o rie§enie zakladnych prigin neregulérne;
migracie a nuteného vysidlovania a 0 dobudovanie kapacit hostitelskych komunit. Komisia sa
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domnieva, Ze na rieSenie tychto problémov mozno zmobilizovat d’alSich 62 miliard EUR za
predpokladu, ze vSetky Clenské $taty a partneri vratane medzinarodnych finanénych institucii preukazu
rovnakll mieru angazovanosti ako Komisia a Ze Eurdpsky parlament dorazne podpori toto usilie.
Cielom ramca partnerstva je umoznit’ EU zvladnut najvacsie migracné toky, aké svet zazil od druhej
svetovej vojny. Pritom sa bude zaoberat’ vSetkymi aspektmi tejto migracnej krizy, od jej zakladnych
pri¢in az po kazdodenné tragédie, ku ktorym dochadza v Stredozemnom mori. Tieto ciele mozno
dosiahnut’ len tizkou atrvalou spolupracou medzi EU ajej clenskymi $titmi a v partnerstve
s krajinami pévodu a tranzitu migrantov.

V tejto sGvislosti sa Eur6pska rada vyzyva, aby schvalila:

Zriadenie nového ramca partnerstva na mobilizaciu a sustredenie ¢innosti a zdrojov EU na
lepsie riadenie migracie spolo¢ne s tretimi krajinami. Na dosiahnutie tohto ciel'a by sa mala
pouzit’ tplna $kala politik a nastrojov EU a &lenskych §tatov. Konkrétne sa do rozvojovej
a obchodnej politiky EU zaéleni kombinacia pozitivnych a negativnych stimulov s cielom
zvyhodnit krajiny, ktoré su ochotné spolupracovat s EU v oblasti riadenia migracie,
a stanovit’ dosledky pre tych, ktori sa zdrahaju spolupracovat’.

Zasadny vyznam z hl'adiska tohto procesu bude mat’ aj zvySené usilie o realiziciu akéného
planu z Valletty vratane jeho finanénych aspektov.

Uzka a trvala spolupraca medzi institciami EU a &lenskymi $tatmi pri plneni cielov dohdd.
Urychlené pridelovanie prostriedkov zrozpoétu EU a rozpoétov ¢lenskych $tatov, najmi
s cielom zvysit Nudzovy trustovy fond EU pre Afriku na podporu splnenia cielov dohdd.
Urychlené zriadenie Fondu pre vonkajsie investicie s cielom mobilizovat’ az 62 milidrd EUR.
Na dosiahnutie tohto ciel’a sa ¢lenské Staty, Europska investi¢na banka a d’alSie medzinarodné
finan¢né institiicie vyzyvaju, aby prispeli do fondu.

V prvej faze procesu zacat realizovat’ individualne prispdsobené dohody s Nigerom, Nigériou,
Senegalom, Mali a Etidpiou a zvysent spolupracu s Tuniskom a Libyou.

Prilohy

Priloha 1: Nelegélne prekroéenie hranic EU, rozhodnutia o névrate a ispe$né navraty, 2014 — 2015
Priloha 2: Dial6gy na vysokej urovni

Priloha 3: Priklady hlavnych prebiehajucich ¢innosti financovanych EU

Priloha 4: Finan¢né zaviazky a prispevky Elenskych statov do trustovych fondov a fondu pre

uteencov v Turecku
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