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1. Uvod

Zamestnanost’, rast a investicie su jednou z desiatich kli¢ovych priorit Komisie pod
vedenim predsedu Junckera. Investi¢ny plan pre Europu bol predstaveny 26. novembra
2014' apredstavoval zaciatok koordinovanych acielenych opatreni na stimulaciu
financovania pre investicie s podporou Eurdpskej investicnej banky (EIB) a Eurdpskeho
investicného fondu (EIF) — ktoré tvoria spolocne skupinu EIB — ako sucast’ tzv. i¢inné¢ho
trojuholnika §trukturalnych reforiem, zodpovednych fiskalnych politik a investicii. Ugel je
trojaky: zabezpecit, aby sa obmedzené verejné zdroje pouzili na mobilizaciu sukromnych
investicii v snahe efektivne korigovat' zlyhania trhu prildkanim siokromného Kkapitalu;
zabezpecit, aby sa investicie dostali do realnej ekonomiky; a zlepsit’ investicné prostredie na
europskej trovni, ako aj na Urovni jednotlivych c¢lenskych Statov. Eurdpska rada schvalila
investi¢ny plan so vSetkymi jeho zlozkami v decembri 2014, priCom vyzvala na jeho rychlu
realizaciu®. Skupina EIB reagovala na tito vyzvu Eurépskej rady s dostato¢nou vaznost'ou
aod januara 2015 zacala ssUlade splanom realizovat investicné cinnosti. Eurdpsky
parlament a Rada nasledne v juli 2015 mimoriadne rychlo prijali potrebny legislativny navrh®.
Teraz nastal Cas posudit’ dosiahnuty pokrok a zamysliet’ sa nad budicnostou planu.

V priebehu 18 mesiacov, odkedy bol investi¢ny plian prezentovany, sa zlepSili podmienky
na absorpciu investicii a vracia sa ddvera v hospodarstvo a rast Eurépy. Eurdpska Unia
(EV) sa aktualne nachadza v $tvrtom roku mierneho oZivenia, pricom HDP vzrastol v roku
2015 02 %*. Zatial' o miera investicii v EU v désledku finanénej krizy vyrazne poklesla,
ukazuju sa prvé naznaky ozivenia, a to aj napriek globalnym a domacim rizikdm ohrozujdcim
rast. Komplexné usilie, ktoré sa vynaloZilo na zdklade investi¢cného planu, uz teraz prinasa
konkrétne vysledky, ato aj napriek tomu, Ze makroekonomické ucéinky rozsiahlejSich
investiénych projektov sa nemdzu prejavit okamzite. Tempo narastu investicii bude podla
ocCakavani v rokoch 2016 a 2017 nad’alej postupne stipat’, i ked stale zostava pod historicky
udrzatel'nymi hodnotami (pozri graf 1).

1 COM(2014) 903 final.

2 EUCO 237/14, k dispozicii na adrese
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/146411.pdf.

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1017 z 25. juna 2016 o Eurdpskom fonde pre
strategické investicie, Europskom centre investicného poradenstva a Eurdépskom portali investicnych
projektov a 0 zmene nariadeni (EU) ¢&. 1291/2013 a (EU) ¢&. 1316/2013 — Eurépsky fond pre strategické
investicie (U. v. EU L 169, 1.7.2015, s. 1).

4 Eurdpska hospodarska prognoza z jari 2016 bola uverejnena 3. maja 2016 a je k dispozicii na adrese
http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2016_spring_forecast en.htm.
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Graf 1. Investi¢né trendy v EU
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Poznamka: Reélna tvorba hrubého fixného kapitalu (GFCF), zakladny scenar oproti historickému priemeru, EU, v cenach
z roku 2013 (v mld. EUR)

Tento pozitivny vyvoj sa musi zachovat® a musi sa pokracovat’ i v Usili 0 navratenie investicii
spit’ na ich dlhodobo udrzatel’ny trend. Mechanizmy investicného planu funguji a musia byt
posilnené, aby nadalej dochadzalo k mobilizacii sukromnych investicii do odvetvi, ktoré su
kritické pre budticnost’ Eur6py a v ktorych opakovane dochadza k zlyhaniam trhu. Patria sem
investicie do oblasti energetiky, Zivotného prostredia a opatreni v oblasti klimy®, socialneho
a l'udského kapitalu® a svisiace] infrastruktiry, zdravotnictva, vyskumu a inovacii, cezhrani¢nej
audrzatelnej dopravy, ako aj digitalnej transformacie. EU disponuje jasnymi a jedine¢nymi
aktivami, ktoré¢ st nevyhnutné pre investicie: jednotny trh, najkvalifikovanejSie obyvatel'stvo na
svete, vysokd uroven socidlnej a environmentdlnej ochrany, ako aj stabilné, predvidatelné,
efektivne a transparentné pravne systémy. Hoci neexistuje ziadna magicka formulka, ktora by

5 To je v sulade s rezolutnymi zavizkami EU, ktoré boli opakovane zddraznené na parizskej konferencii
0 zmene klimy v decembri 2015.

6 Pripravovany ,novy program pre zrucnosti pre Eurdpu™ sa bude zaoberat’ Specifickou problematikou
investovania a zlepSovania zruénosti a l'udského kapitalu v $irSom kontexte: hoci je vSeobecne akceptované, Ze
zruénosti st motorom vyskumu, vyvoja, inovacii, zamestnatelnosti a konkurencieschopnosti, z dokazov
vyplyva, ze vyznamny podiel eurdpskej pracovnej sily (priblizne 20 %) disponuje len nizkou turoviiou
zakladnych zru¢nosti. Vzhl'adom na to je tazké tychto nizko kvalifikovanych pracovnikov zamestnat, co
prispieva K $trukturalnej nezamestnanosti. Z dévodu nedostatku kvalifikovanych pracovnikov vSak zaroven
mnoho volnych pracovnych miest zostdva neobsadenych. To sved¢i o Strukturalnej investicnej medzere
v T'udskom kapitali. Ak mame vybavit’ viac I'udi lep$imi a relevantnej§imi zruénostami, vyZzaduje si to popri
Strukturalnych reformach aj naleZité financovanie, aby sa zefektivnili systémy vzdelavania a odbornej pripravy.




zabezpetila, Ze sa cely potencial investicii v EU vyuZije v priebehu par mesiacov, povzbudivé
vysledky, ktoré sa dosiahli v kratkom cCase, su solidnym zakladom pre budtce politické iniciativy
tak v oblasti vyuzivania rozpoétu EU, ako aj v oblasti regulaéného prostredia.

2. Model do buducnosti

a. Rychle a komplexné nastavenie

Investicny plan uz zacal prinaSat’ hmatatel'né vysledky vdaka rychlemu nastaveniu vsetkych
jeho komponentov:

e FEurdpsky fond pre strategické investicie (EFSI), ktory implementovala
a spolusponzorovala skupina EIB, je na spravnej ceste, aby splnil svoj ciel’, ktorym je
zmobilizovat’ do polovice roka 2018 dodatocné investicie do realnej ekonomiky vo
vyske najmenej 315 miliard EUR’. Absorpcia tychto prostriedkov na trhu bola obzvlast
rychla u malych astrednych podnikov (MSP), ¢o je vetva EFSI, v ktorej vysledky
prekonavajua ocakavania.

e Komisia vydala usmernenia k tomu, ako mozno Eurépske Strukturalne a investi¢né
fondy (ESIF) kombinovat’ s EFSI na podporu dodatoénych investicii. Momentalne sa
pracuje sa na prvom subore projektov, ktory znazortiuje, ako tato kombindcia funguje
Vv praxi. Podpori sa tym aj ciel’ uvedeny v investicnom plane, ktorym je zvysit’ mieru
vyuZivania finanénych nastrojov v rameci ESIF.

e Europske centrum investicného poradenstva (EIAH)B, ktoré je spolo¢nou iniciativou
Komisie a EIB, poskytuje 360-stupnovu technicki pomoc a poradenské sluzby auz
spracovalo viac nez 160 ziadosti. Hoci ide o sI'ubny zaciatok, pracuje sa na tom, aby sa
poradenské sluzby dostali blizSie ku koneCnym prijemcom aaby doslo
K intenzivnejSiemu poskytovaniu sluzieb EIAH v $pecifickych oblastiach, v ktorych
existuju neuspokojené potreby (vratane cezhrani¢nych projektov).

e Bol spusteny Europsky portal investi¢nych projektov (EIPP)’, ¢o je online platforma
spajajuca predkladatelov eurdpskych projektov ainvestorov z EU amimo nej,
aVvsucasnosti sa pomocou neho zviditelnuji investiné projekty v celej Europe
a stivisiace moznosti financovania.

e Komisia uz napokon predlozila niekol’ko iniciativ, ktorych ciePom je napomoct’
investiciam aulah¢it’ financovanie hospodarstva, ako napriklad zniZenie
kapitalovych poplatkov pre poistovne a zaistovne, pokial ide o investicie do

7 Cinnost’ EFSI bola urychlena v sulade s prechodnym ustanovenim nariadenia (EU) 2015/1017.

8 http://www.eib.org/eiah/

9 https://ec.europa.eu/priorities/european-investment-project-portal-eipp_en
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infrastruktury, a prijatie praktickych usmerneni k uplatiiovaniu pravidiel $tatnej pomoci
Vv kontexte verejného financovania infrastruktary a verejno-sukromnych partnerstiev.
Stratégie energetickej Unie, Unie kapitalovych trhov, jednotného trhu a digitalneho
jednotného trhu® spolu s balikom predpisov o obehovom hospodarstve navyse
vSetky zahffiaju osobitné opatrenia, ktorymi sa — ak sa plne implementuji — odstrania
konkrétne prekazky a d’alej zlepsi prostredie pre investicie. Komisia vstupila aj do
Struktirovaného dialogu s ¢lenskymi $tatmi, ktorého ciel'om je pomdct’ pri odstrafiovani
vnatroStatnych prekazok braniacich investiciam v kontexte eurépskeho semestra'!
V oblastiach, ako su platobnd neschopnost, verejné obstaravanie, justicné systémy
a efektivnost’ verejnej spravy ¢i predpisy pre konkrétne odvetvia.

b. Europsky fond pre strategické investicie: efektivnejSie vyuZivanie
obmedzenych zdrojov

Konkrétne a himatatelné vysledky

EFSI*? uz teraz podporuje dodato¢né investicie skupiny EIB do kPucovych oblasti pre
udrzatelny rast EU. V ramci EFSI bolo v 26 ¢&lenskych $tatoch EU schvalenych okolo 250
transakcii*’, od ktorych sa ocakava, ze zmobilizuju celkové investicie vo vyske 100 miliard

EUR, ¢o predstavuje priblizne 32 % celkového ciel’a, ktorym sl nové investicie vo vyske 315
miliard EUR v obdobi troch rokov. Uspech bol zaznamenany v oblasti prilakania znaéného
dodato¢ného objemu financovania (85 % celkovo zmobilizovanych investicii) od sutkromnych
a verejnych investorov. Zoznamy projektov v oboch vetvach EFSI sl verejnosti k dispozicii*.
EFSI podporuje projekty, ktoré prispievaju k rieSeniu existujtcich zlyhani trhu a investi¢énych

10

11

12

13

14

Pozri oznamenie ,,Realizacia jednotného trhu v oblasti zamestnanosti, rastu a investicii“, ktoré bolo
takisto prijaté dnes.

V stbore odporucani pre jednotlivé krajiny, ktory Komisia pre ¢lenské Staty prijala v mdji, sa osobitne
zdoraznovali investicie, pricom v pripade potreby odporucania obsahovali vyzvu riesit nedostatok
investicii, najmid do infrastruktiry a nehmotnych aktiv, ako aj vyzvu prijat a vykonat potrebné
Strukturalne reformy s cielom zlepsit’ investiéné prostredie, ¢o by bolo doplnenim opatreni na trovni EU.
Pozri COM(2016) 321 final.

Kedze pre obchodny model EIB je charakteristické mobilizovat’ na financovanie projektov stkromné
zdroje, aby sa tak maximalizovalo vyuzitie obmedzenych verejnych zdrojov, dostupné zaruka z rozpoctu
EU vo vyske 16 miliard EUR a prispevok od EIB vo vyske 5 miliard su zékladom pre prilakanie
znaéného sukromného kapitalu.

Prehl’ad je k dispozicii na adrese http://www.eib.org/efsi/index.htm. Tieto projekty schvaélila skupina EIB
a preveril ich investi¢ny vybor EFSI (resp. pred zriadenim tohto investiéného vyboru to bola Komisia).
Niektoré projekty este neboli podpisané. Konecné Cisla preto mézu byt iné.

Pre vetvu pre infrastruktaru ainovacie sa zoznam schvalenych projektov nachddza na adrese
http://www.eib.org/efsi/efsi-projects/index.htm. Pre vetvu pre MSP sa zoznam dohéd podpisanych so
sprostredkovatel'mi nachadza na adrese http://www.eif.org/what_we_do/efsi/index.htm. Dalgie informacie
Vv ¢leneni podla odvetvi a ¢lenskych Statov sa nachadzaju na adrese http://ec.europa.eu/priorities/jobs-
growth-and-investment/investment-plan_en.
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situacii, ktoré nie si optimalne, ako aj mnohé z naSich najnalichavejSich spolocenskych
problémov.

Zikladnym prvkom zaruky EFSI je dodato¢nost’, ktoru treba posiliiovat’ pri vybere
projektov. Projekty EIB, ktoré dostanti rozpoc¢tova podporu z EFSI, musia byt ,,dodato¢né*
V tom zmysle, ze poukazuju na zlyhanie trhu alebo investi¢né situacie, ktoré nie su optimalne,
apreto by ich EIB vtom istom obdobi v zasade nefinancovala bez podpory EFSI, resp. nie
vtom istom rozsahu®. Stymto cielom EIB ainvesti¢ny vybor vyuzivaju pri posudzovani
kritérii opravnenosti niekolko ukazovatelov ahlavnych zasad". Hlavnym prvkom pri
posudzovani dodato¢nosti projektov podporovanych zo zaruky EFSI je uroven rizika. So
vSetkymi operaciami, ktoré doposial’ schvalila EIB, sa spaja riziko zodpovedajice tzv.
$pecialnym operaciam EIBY. V désledku toho dokézala EIB zvysit objem svojho portfolia
rizikovejSich/Specidlnych operacii, ato z priblizne 4 miliard EUR na aktudlne viac nez 20
miliard EUR ro¢ne. Skupina EIB momentalne vyvija aj nové produkty zamerané na nové
sposoby spoluprace s narodnymi podpornymi bankami, investiénymi platformami a novymi
druhmi prijemcov, aby sa riesili finan¢né potreby v roznych odvetviach.

Malo by sa zlepsit’ geografické a odvetvové pokrytie. Hoci sa v ramci EFSI neuplatiiuj
kvoty, aktualne odvetvove a geografické pokrytie (pozri graf 2) by sa malo postupujicou
implementaciou EFSI d’alej rozvinut. Kombinacia EFSI s ingmi fondmi EU, ako aj zriadenie
investicnych platforiem by mali byt’ pozitivne naklonené skuto¢ne vyvazenému geografickému
pokrytiu. EIAH moze byt zaroven uCinnym prostriedkom postupnej mobilizacie potrebnej
expertizy a méze pomoct pri vypracuvani lepSich projektov, ato najmé v regionoch alebo
odvetviach, v ktorych mozno existuje potreba aktivnej pomoci aktoré moézu potrebovat
technickd pomoc.

EFSI podporuje Eurdpsky investicny fond (EIF) v snahe poméct’ ¢o najvicSiemu poctu
europskych MSP ziskat’ pristup k financovaniu. Vetva EFSI pre MSP zaznamenala obzvlast
svizny Start, ktory prekonal ocCakévania, ¢o bolo potvrdenim vysokého dopytu na trhu.
V priebehu jedného roka podporil EFSI transakcie EIF, ktoré podla ofakdvani zmobilizuja
investicie v celkovej hodnote 49 miliard EUR, ¢o je uZ teraz viac nez 65 % ciel'ovej hodnoty 75

15 Pozri ¢lanok 5 nariadenia (EU) 2015/1017. Daliie hlavné zasady st uvedené v hodnotiacej tabulke
ukazovatel'ov EFSI: Delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/1558 z 22. jila 2015, ktorym sa dopliia
nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2015/1017 o0 zostaveni hodnotiacej tabulky
ukazovatel'ov na uplatnenie zaruky EU (U. v. EU L 244, 19.9.2015, s. 20).

16 Investi¢ny vybor EFSI je vybor zlozeny z 6smich nezavislych odbornikov zodpovednych za schvalovanie
vyuzivania zaruky EU vramci EFSI. Profesijné Zivotopisy jeho &lenov sa nachadzaju na adrese
http://www.eib.org/efsi/governance/efsi-investment-committee/index.htm.

17 Specialne operacie st &innosti, ktorych interny rating EIB je pod investiénym pasmom, t. j. st to &innosti
rizikovejsie nez bezné operacie EIB.
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miliard EUR, ktora sa ma dosiahnut’ za tri roky'®. Dnes podl’a predpokladov z EFSI profituje uz
viac nez 140 000 MSP a spolocnosti so strednou kapitalizaciou v 26 ¢lenskych Statoch.

Graf 2. Klacové adaje EFSI ku koncu maja 2016
Odvetvové pokrytie EFSI (% schvaleného financovania skupinou EIB v ramci EFSI)
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* Pri infrastruktirnych a inovaénych projektoch plati, ze tieto projekty su zapocitané aj v kazdej jednotlivej krajine.

Dalsie smerovanie

Je nutné plne vyuZit’ potencial EFSI zohravat' eSte vyznamnejSiu wulohu v oblasti
udrzatel’nych financii. Eurdpa potrebuje znacné nové dlhodobé a udrzatel'né investicie, ktoré
zvysia jej produktivitu ana zaklade ktorych sa dosiahne prechod na nizkouhlikové
hospodarstvo  efektivne  vyuZivajuce zdroje”. Sem patri aj podpora trhu so

18 Presunutim taziska financovania EFSI na zaciato¢nu fazu zaru¢nych programov InnovFin a COSME pre
MSP v ramci stratégie Horizont 2020 a posilnenim mandatu EIB v oblasti zdrojov rizikového kapitalu.

19 Patria sem stimuly, ktoré podporuju integraciu environmentalnych externalit do rozhodovacich procesov
finanénych trhov.



zelenymi/udrzatelnymi dlhopismi, na ktorom EIB figuruje ako najvacsi emitent dlhopisov na
svete. EFSI aj vkombinacii sinymi fondmi EU av kontexte Gnie kapitalovych trhov
poskytuje novll motivaciu pre tento prechod tym, Ze zvySuje pocet a objem udrzatelnych
projektov financovanych v sdlade s ambiciéznymi ciel'mi parizskej dohody o zmene klimy?.
Technickda pomoc mdze takisto zohravat doleziti tlohu v tychto ainych odvetviach, ako
napriklad digitalna infraStruktura.

Vychadzajuc z aspechu vetvy pre MSP sa momentalne vyvijaji nové finan¢né nastroje
na podporu SirSieho spektra inovativnych MSP a spolo¢nosti so strednou kapitalizaciou,
priCom sa pracuje aj na kapitalovom produkte, ktory zlepsi pristup inovativnych a rychlo
rasticich MSP a spolo¢nosti so strednou kapitalizaciou ku kapitalovému financovaniu.
V tomto kontexte Komisia spolupracuje aj s EIF v snahe zriadit’ celoeuropske fondy fondov
rizikového kapitalu, ktoré budd v sebe spajat’ verejné financné prostriedky s ¢oraz vaE$im
objemom sukromného kapitalu s cielom rozsirit' rozsah a zintenzivnit' stimuly na podporu
najsl'ubnejsich novych podnikov, ¢im by doslo k doplneniu existujucich opatreni EIF. Tento
fond fondov bude posobit’ na komer¢nom zaklade ajeho cielom bude pomahat pri
prekonavani fragmentacie a obmedzeného rozsahu, ktoré v sucasnosti brania rozvoju triedy
aktiv EU zameranej na rizikovy kapital. V stlade s programom EU v oblasti socialnej politiky
azrucnosti budi dalSie nové ndstroje zamerané na podporu socidlnych podnikov
a mikrofinancovania. NavySe sa vypracuju produkty na podporu sekuritiza¢nych transakcii na
mobilizaciu dalSieho financovania pre MSP ana zlepSenie pristupu inovativnych MSP
a spolo¢nosti so strednou kapitalizaciou k financovaniu prostrednictvom zéruk za Gvery
nezabezpecené kolateralom.

Malo by sa preskumat’ vyuzivanie modelu EFSI na mobilizaciu investicii v rozvojovych
tretich krajinach. Nariadenim (EU) 2015/1017 sa obmedzuje rozsah investicii EFSI na
Clenské $taty EU a cezhraniéné investicie so susediacimi krajinami. Odli$ny, no podobny
systém by sa viak mohol ukazat' ako uZitoény aj pri programoch externej spoluprace EU.
Komisia postdi moznosti vyuzivania modelu podobného modelu EFSI na investovanie
Vv tretich krajinach, t. j. program, ktory by medzinarodnym finan¢nym institicidm umoznil
riesit’” $pecifické problematické miesta v oblasti investicii, atym prilakat stkromnych
investorov. Rozlicnym medzinarodnym finanénym institGciam by to zaroven mohlo pomoct’
pri roz§irovani ich posobenia v prostrediach naro¢nych na investovanie, napriklad v krehkych
a postkonfliktnych krajinach, ako aj pri projektoch sdvisiacich s migraciou. V svojom
postideni Komisia zohl'adni fungovanie existujiicich investiénych programov na arovni EU
a ich vzajomnu doplnkovost’ (ako napriklad investi¢né nastroje spravované EIB pre aftrické,
karibskeé atichomorské krajiny, investicné nastroje spravované FEurdpskou komisiou
a Uverovo-zaruéné programy EIB).

20 Spravny smer moézu pomdct’ ukazat' nové pilotné nastroje, ako napriklad Stukromné financovanie
energetickej efektivnosti (PF4EE) a Nastroj na financovanie prirodného kapitalu (NCFF).



C. Zabezpecovanie doplnkovosti na v§etkych drovniach v snahe uvolnit’
d’alSie investicie

Doplnkovost

Doplnkovost’ medzi EFSI ainymi fondmi EU zohrava kPadova ulohu v celkovom
zavizku Komisie zabezpelit® lepSie vyuZivanie fondov EU vo vietkych oblastiach
politiky*. Kombinéaciou podpory EFSI ainych zdrojov financovania EU sa pri danom
projekte mozu pokryt' rozlicné druhy rizika, ¢o moze prildkat vacsi pocet investorov.
K spoluinvestovaniu projektov EFSI moéze dochddzat bud’ na urovni projektov alebo na
urovni investi¢nej platformy. Tieto platformy mézu pomoct’ financovat menSie projekty
a spajat’ finanéné prostriedky z rozli¢nych zdrojov s cielom umoznit’ diverzifikaciu investicii
s geografickym ¢i tematickym zameranim. Vd’aka nim sa m6zu zaroven mensie alebo miestne
investicné prilezitosti stat’ finanéne ladkavymi pre nové skupiny investorov, napriklad pre
dochodkové fondy ¢&i zahraniénych inStituciondlnych investorov®®. Prvé priklady tychto
platforiem zahfiiaji fond zriadeny vo februari 2015, ktorého cielom je podporit’ produktivne
investovanie vo Franclzsku. Tento fond ma za ciel spolo¢ne so sukromnymi partnermi
a fondmi zriadenymi franctzskou vladou podporovat’ novo vytvorené spoloc¢nosti v snahe
financovat’ ich prechod do industrializa¢nej fazy novych technologii a novych odvetvi.
Cielom je podporovat rozvoj novych priemyselnych prilezitosti, posiliiovat
konkurencieschopnost’ a podporovat’ rozvoj priemyselnych klastrov najmid v sUvislosti
s prechodom na ekologickejsie a energeticky menej naroéné hospodarstvo. Dalgie investiéné
platformy EFSI sa prave pripravuju.

Kombinovanie fondov EU s podporou EFSI

Komisia prijme d’alSie opatrenia v snahe zabezpetit’, aby sa fondy EU a podpora z EFSI
dali jednoducho kombinovat. Takéto kombinacie, najmi v pripade ESIF, mézu byt
obzvlast' uzitocné na zabezpecenie Sirokého geografického pokrytia EFSI. Komisia uz
uverejnila konkrétne usmernenia k tejto problematike” a d’alej bude zjednoduSovat’ celkovy
rdmec v snahe vypracovat’ takéto kombinacie. Komisia napriklad pripravuje navrhy na zmenu
nariadenia o spolo&nych ustanoveniach, ktoré upravuju kombinovanie ESIF s fondom EFSI,
aby doglo k ulahéeniu ich vyuZivania pri investi¢nych platformach EFSI, kombinacii ESIF

21 V ozndmeni z roku 2014 nazvanom ,,Investi¢ny plan pre Eurdpu‘ sa ¢lenskym §tatom odporucalo, aby sa
zaviazali, Ze vyrazne zvySia vyuZivanie inovaénych finanénych nastrojov v kI'aCovych investi¢nych
oblastiach ako podpora pre MSP, energeticka efektivnost, informacné a komunikacné technologie,
doprava apodpora vyskumu avyvoja. Tym by sa celkovo dosiahlo zdvojnasobenie vyuzivania
finanénych néstrojov v ramci ESIF na programové obdobie 2014 — 2020.

22 Riadiaci vybor EFSI prijal stibor pravidiel vztahujucich sa na operacie EFSI v stvislosti s investiénymi
platformami a ndrodnymi podpornymi bankami; tento subor pravidiel je k dispozicii na adrese
http://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board rules applicable to operations_with inve
stment_platforms_and_npbs_or_institutions_en.pdf.

23 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/efsi_esif compl en.pdf
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a EFSI pri zmieSanych nastrojoch a aby sa podnietilo vSeobecné vyuzivanie financnych
nastrojov. Zriadenim inteligentnych Specializacnych platforiem (napr. pre priemyselnu
modernizéciu) sa to eSte viac urychli.

Nad ramec ESIF Komisia v spolupréci so skupinou EIB a EIAH skama aj spdsoby, ako este
viac ulah¢it’ mieSanie a kombinovanie finan¢nych prostriedkov, ktoré su k dispozicii v ramci
inych programov EU [napr. Nastroj na prepajanie Eurdpy (NPE)* alebo Horizont 2020%]
S prilezitostami v ramci EFSI, aby sa uvolnili dalSie investicie. Toto kombinovanie
amieSanie by mohlo viest najmid k dodatoénym investicidm cez investi¢né platformy®®,
nastrojom na rozdelenie rizika MSP a k projektom s vysokou pridanou hodnotou EU?.

Mobilizacia spolufinancovania z c¢lenskych statov

V partnerstve so skupinou EIB zohravaji narodné podporné banky kl'icova ulohu pri
realizacii planu vzhl'adom na svoj sortiment doplnkovych produktov, miestne znalosti
a geograficky dosah®. V kontexte EFSI sa spolufinancovat’ projekty doposial’ zaviazalo devit’
Clenskych Statov®, povicSine prostrednictvom svojich narodnych podpornych bank,
v celkovej hodnote 42,5 miliardy EUR.

24 Nariadenie (EU) ¢. 1316/2013 o zriadeni Néstroja na prepajanie Eurdpy, ktorym sa meni nariadenie (EU)
¢.913/2010 azrusuju sa nariadenia (ES) ¢.680/2007 a (ES) ¢.67/2010. Od zaciatku roka 2015 boli
prostrednictvom dlhového nastroja v ramci NPE (alebo predchadzajiceho finanéného néstroja Iniciativa
dlhopisov na projekty — PBI) schvalené 4 projekty. Tieto projekty prilakali celkové dodatoéné investicie
v hodnote 1,8 miliardy EUR nad rdmec investicii, ktoré boli zmobilizované cez EFSI.

25  Nariadenie (EU) &. 1291/2013, ktorym sa zriad'uje program Horizont 2020 — rAmcovy program pre vyskum
a inovaciu (2014 — 2020) a zrusuje rozhodnutie ¢. 1982/2006/ES.

26 Napriklad v oblastiach energetickej efektivnosti, inteligentnej mestskej mobility a inovativnych technoldgii,
napriklad v stvislosti s alternativnymi palivami a elektrickymi vozidlami, $irokopasmovym pripojenim, ako
aj Vv oblasti infekénych chor6b.

27  Napriklad cezhrani¢né projekty transeuropske;j siete.
28  COM(2015) 361 final.

29 Vo februdri 2015 Nemecko oznamilo, Ze na investi¢ny plan prispeje 8 miliardami EUR prostrednictvom banky
Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW). Spanielsko oznamilo takisto vo februari prispevok vo vyske 1,5
miliardy EUR prostrednictvom Instituto de Crédito Oficial. V marci 2015 Franclizsko oznamilo svoj prisl'ub
prispiet’ 8 miliardami EUR prostrednictvom Caisse des Dépéts a Bpifrance a Taliansko oznamilo, Ze prispeje 8
miliardami EUR cez Cassa Depositi e Prestiti. V aprili 2015 Luxembursko oznamilo, Ze prispeje sumou 80
miliénov EUR prostrednictvom Société nationale de Crédit et d’Investissement a Pol'sko oznamilo, Ze prispeje
8 miliardami EUR prostrednictvom Bank Gospodarstwa Krajowego. V jani 2015 Slovensko oznamilo
prispevok 400 miliénov EUR prostrednictvom svojich narodnych podpornych bank Slovensky investi¢ny
holding a Slovenska zaru¢na a rozvojova banka a Bulharsko oznamilo prispevok vo vyske 100 milionov EUR
prostrednictvom Bulharskej rozvojovej banky. Spojené kralovstvo 16.jala 2015 oznamilo, ze prispeje 6
miliardami GBP (priblizne 8,5 miliardy EUR) na projekty, ktoré vyuzivaja podporu z EFSI.
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EIF v ramci vetvy pre MSP momentalne vypraciva d’alSie modely spoluprace s narodnymi
podpornymi bankami v oblastiach kapitadlovych investicii a sekuritizacie MSP v snahe d’alej
zvySit mieru zapojenia narodnych podpornych bank pri dosahovani ciel'ov EFSI.

Prijimanie prilevu kapitalu v Eurdpe

EFSI tvori su¢ast’ otvoreného hospodarstva EU a je otvoreny pre tretie strany, ktoré by
sa chceli podiePat’ na jeho spoluinvestovani (tak na arovni projektov, ako aj cez investi¢né
platformy), ato za nevyluénych podmienok a za predpokladu, Ze sa buda plne dodrziavat
hlavné zéasady a legislativny ramec EU. Komisia a EIB vypracovali technické moZnosti, aby
vysli v Ustrety Statnym investiénym fondom, ktoré si Zelaju podiel’at’ sa na spoluinvestovani.
Cinska Pudova republika bola prva krajina mimo EU, ktora oznamila svoju ochotu prispiet’ do
investiéného planu® azvazuje, Ze tak urobi prostrednictvom spoluinvestiénej Struktury.
Komisia je otvorend myslienke zvazit podobné moznosti v pripade inych Statnych investorov.

3. Uskuto¢tiovanie investicii v redlnej ekonomike so stabilnou databazou silnych
projektov

a. Posilnend a cielenejsia technicka pomoc v snahe realizovat’ investicie

Eurépske centrum investi¢ného poradenstva (EIAH/ centrum poradenstva) je spolo¢nou
iniciativou Komisie a EIB, ktora je jednotnym vstupnym miestom pre poradensku podporu —
ktora je pre verejné organy bezplatna — pri identifikacii, priprave a vypracuvani investi¢nych
projektov vo vSetkych odvetviach a regionoch Europy.

Pocet ziadosti adresovanych tomuto centru poradenstva stale stupa: ku koncu méja 2016 bolo
evidovanych viac nez 160 ziadosti z 26 ¢lenskych Statov, pri¢om asi dve tretiny pochadzaja su
sukromného sektora. Centrum poradenstva je l'ahko dostupné online®* a proaktivne sa
angazuje v prioritnych oblastiach, ako napriklad energeticka efektivnost, MSP, ako aj nové
oblasti ako inteligentné mestd alebo elektromobilita a Sirokopasmové pripojenie. Centrum
poradenstva venuje osobitni pozornost’ verejno-sukromnym partnerstvdm a cezhraniénym
projektom.

30 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-15-5723 en.htm

31 http://www.eib.org/eiah/
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Graf 3. Ziadosti adresované EIAH ku koncu maja
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Aby mohlo dojst’ K spusteniu sluzieb centra poradenstva na vnutroStatnej trovni, EIB
a Komisia Uzko spolupracuju s narodnymi podpornymi bankami i d’al§imi medzinarodnymi
partnermi, ako napriklad s Eurdpskou bankou pre obnovu arozvoj a Svetova banka, na
skvalitneni pritomnosti v teréne, ako aj na poskytovani poradenskej podpory, ktora bude
doplnkovéa k sluzbam v oblastiach, v ktorych eSte neposobi EIB. EIB zaroven rozvija svoju
siet’ miestnych externych kancelarii, ktoré budt ul'ahovat’ Sirenie informacii a poskytovanie
technickej pomoci, ktora by bola viac individualizovana miestnej Urovni, a implementaciu
vhodnych produktov EFSI.

EIB a Komisia budil skimat’ moznost’, na zdklade ktorej by EIAH poskytovalo poradenstvo
¢lenskym Stdtom pri rozvoji programov miestnej technickej pomoci pre menSie projekty,
ktoré by sa potencialne dali podporit’ z ESIF. Spolo¢ne s ¢lenskymi 3tatmi, ktoré prejavia
zaujem, bude Komisia skimat moznost' posilnenia siete EIAH cez prispevky z ich
rozpodtovych prostriedkov ESIF.

12



Komisia zaroven prispeje k posiliiovaniu administrativnej kapacity clenskych Statov pri
zriadovani verejno-suikromnych partnerstiev tak, ze d’alej ulah¢i vymenu osvedcenych
postupov medzi miestnymi, regionalnymi, narodnymi a eurépskymi organmi.

Viac technickej pomoci ajej vysSia kvalita. Centrum poradenstva bude v budicnosti
zohravat’ zasadnu Glohu pri zabezpecovani efektivnejSieho pristupu prijemcov k financovaniu,
a to zjednodusovanim a spajanim prislusnych rozpoctovych kapitol technickej pomoci a ich
smerovanim na podporu, ktord bude najviac vyhovovat’ ich potrebam. ZlepSené synergie
medzi su¢asnymi uéelovymi programami technickej pomoci na trovni EU (napriklad NPE,
Horizont 2020, Jaspers atd’.) by mohli viest’ k lepSiemu pristupu pre prijemcov a mohlo by to
vV konecnom doésledku priniest’” vacSiu finanénu flexibilitu a cielenejSie poradenstvo, ¢o by
znamenalo poskytovanie lepSej pomoci. Centrum poradenstva by sa navySe malo eSte viac
zefektivnit, aby sa zabezpecilo SpecifickejSie poradenstvo a vdcsi dosah, ¢im by sa
zintenzivnila podpora aoslovil vacsi pocet potencialnych predkladatelov projektov
Vv oblastiach, kde su potreby najnalichavejSie. Zmobilizovat’ eSte treba doposial’ nevyuzity
znaCny potencial pre investicie do digitdlnych infrastruktir, napr. do Sirokopdsmovych
optickych sieti*? a rozsiahlych demonstraénych modelov. Dosiahnut’ viac sa d4 aj v snahe
ulahCit’ investovanie do inych inovativnych a udrzatelnych rieSeni, ktoré prispievaju
Kk rozvoju inteligentnych miest, poskytuju lepsiu integraciu infrastruktary IKT s energetikou,
dopravou, vodohospodarstvom a odpadovym hospodarstvom.

b. Novy portal pre lepSiu viditePnost’ investi¢nych prileZitosti v Eurdpe

ZviditePniovanie investi¢énych prileZitosti Eurépy. Komisia v zaujme prepojenia existujucej
likvidity na finan¢nych trhoch a investiénych projektov v realnej ekonomike vytvorila
Eurépsky portal investiénych projektov (EIPP), kde predkladatelia projektov z EU
dostavaju prilezitost’ zviditelnit' svoje projekty pred investormi z celého sveta®. Téato
iniciativa je reakciou na jednu z jasne identifikovanych Strukturalnych problémovych miest
pre investicie v Europskej unii.

32  Pomdct by mala v tomto kontexte najmi technickd pomoc do Sirokopasmového pripojenia, ako aj do
oblasti kombinacie Sirokopasmového pripojenia v ramci NPE, stratégie Horizont 2020 a EFSI.

33 Portdl projektov sa spusta 1.juna aje dostupny na adrese http://ec.europa.eu/eipp. Vytvorenim
spolo¢ného stretavacieho miesta chce Komisia sluzit' predkladatelom projektov z EU aj medzinarodnym
investorom. Kvalitu projektov vSak budu posudzovat’ iba potencialni investori. Uverejnenie investi¢éného
projektu na portali projektov nie je predpokladom ani zarukou pre ziskanie finanénej podpory z EU alebo
EIB/EFSI a projekty, ktoré si uz podporované z EU a/alebo EIB/EFSI, mozu stile propagovat svoj
projekt na portali v pripade, Ze potrebuji d’al$ie finan¢né prostriedky.
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Graf 4. Projekty predloZené na EIPP ku koncu maja
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Tato iniciativa podporuje smerovanie prisluSnych politik schvalené na medzinarodnych
forach, ako si MMF, G20 a OECD, ktoré vsetky zdoraznili potrebu vytvorit’ transparentnu,
vyhl'adovu databazu projektov, ktora by mohla sluzit’ potencialnym investorom. V buducnosti
bude portal projektov poskytovat’ aj odkazy na ndrodné a regiondlne databazy menSich
projektov.

Komisia bude pozorne monitorovat’ spdtnll vizbu trhu s ciel'om postupne zlepSovat jednotlivé
prvky portalu a zabezpecit’ sudrznost’ s prebiehajucimi iniciativami pod zastitou G20.

4. ZlepSovanie investicného prostredia prostrednictvom odburavania prekazok
bréaniacich investiciam a poskytovania regulaénej istoty

Okrem nového pristupu k financovaniu a poskytovaniu technickej pomoci sa spustili
konkrétne opatrenia na odstrianenie finanénych, administrativnych a regulaénych
prekazok pre investicie ana dalSie prehibenie jednotného trhu. ZvySovanie
a diverzifikovanie zdrojov financovania je nevyhnutnym, ale nie postacujucim faktorom.
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Eurdpa musi vytvorit’ regula¢né prostredie, ktoré je predvidatelné, znizuje administrativnu
zataz a podporuje investicie. Toto Usilie na Grovni EU ide ruka v ruke so zavizkom &lenskych
Statov pokracovat” v reforméch s cielom odstrafiovat administrativne prekazky, finan¢né
prekazky a prekazky vlastné pre jednotlivé odvetvia na narodnej urovni v kontexte
europskeho semestra aj mimo neho.

a. Pokrok na Grovni EU: dobudovévanie jednotného trhu a zjednodusovanie
existujucich odvetvovych pravidiel

Mnohé kPacové iniciativy Komisie podporuju tieto ciele. Komisia dnes vydala oznamenie,
v ktorom informuje o svojej praci v oblasti ,,PInenia programu jednotného trhu pre
zamestnanost’, rast ainvesticie*®. Opatrenia uvedené v spominanom oznameni sU
nevyhnutné pre dlhodobé plnenie a uspech ciel'ov Investi¢ného planu pre Eurdpu. Stratégia
energetickej Unie* sa navySe zameriava na vytvorenie stabilného, trhovo orientovaného
regula¢ného ramca, ktory bude podporovat’ prechod na nizkouhlikové hospodarstvo, ktoré je
priaznivé pre investicie najmd do flexibilnej a nizkouhlikovej vyroby, kde sa bude dbat’
predovsetkym na zakaznikov z EU. V priebehu tohto roka budd navrhnuté legislativne
opatrenia nevyhnutné na uplatiovanie stabilného regulacného rdmca na podporu tohto
prechodu. Cielom programu lepSej pravnej reguldcie Komisie je zjednodusit’ pravny ramec
a znizit’ regulacné zat'azenie.

Ako konkrétny priklad prekazok pre investicie, ktoré sa odstranili v rdmci Unie kapitalovych
trhov, moze slizit' zniZenie kapitdlovych poplatkov pre poistovatelov investujicich do
infrastruktGrnych projektov spifiajucich podmienky ado nekétovanych —eurépskych
dlhodobych investiénych fondov azavedenie novych pravidiel®®. Pri investiciach
poistovatelov do infraStruktirnych korporéacii sa uvazuje o dalSich zmenach smernice
Solventnost’ II. Komisia zhodnoti, ¢i je vhodné podobnym spdsobom znizit bankové
kapitalové poplatky pre infraStrukturne expozicie, a zohl'adni pri tom diskusie o zaobchédzani
s bankovymi expoziciami ako s kapitalom na prisluSnych medzinarodnych forach. Na
ulah¢enie investicii do rizikového kapitalu v Europe, ako aj v ramci iniciativy celoeuropskeho
fondu fondov rizikového kapitalu Komisia takisto navrhne urcité zmeny regulacného ramca
rizikového kapitalu. Coskoro sa za¢nu pripravné prace na rozvoji eurépskych trhov pre
osobné dochodkové produkty, ktoré sa mozu stat” délezitou rezervou kapitalu na financovanie
dlhodobych investicii. Na podporu udrzate'nych investicii v stlade s rezolitnymi zavazkami
EU prijatymi v ramci parizskej dohody o zmene klimy by mali na zéklade prebiehajucej
medzindrodnej prace napredovat’ ivahy o tom, ako vytvorit’ celkovy ramec finan¢nej politiky
na podporu ekologického financovania.

34  COM(2016) 361.
35  COM(2015) 80.
36 Delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/467 z 30. septembra 2015, ktorym sa meni delegované

nariadenie (EU) 2015/35, pokial’ ide o vypocet regulatornych kapitalovych poziadaviek pre viacero
kategorii aktiv v drzbe poist'ovni a zaist'ovni (U. v. EU L 85, 1.4.2016, s. 6).
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Vdaka tymto iniciativam su investicie udrzatelnejSic tiez v sUlade s potrebou presunu
sukromnych investicii na podporu prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo odolné voci
zmene klimy, ako sa to vyZaduje v ramci parizskej dohody.

Komisia prijima opatrenia aj v mnohych oblastiach, ktoré maju priamy vplyv na
investi¢né rozhodnutia v Eurdpe:

Po prvé, pokial ide o oblast’ §tatnej pomoci, Komisia upresnila, ze financovanie z EFSI nie je
Statnou pomocou v zmysle zmluvy a financovanie skupiny EIB v ramci EFSI nemusi byt
schvalené Komisiou podl'a pravidiel 3tatnej pomoci EU. Projekty podporované z EFSI viak
mézu vyuzit aj spolufinancovanie zo strany clenskych Statov. Pokial sa takéto
spolufinancovanie neposkytuje za trhovych podmienok alebo pokial sa nail nevztahuje
skupinova vynimka, predstavuje Statnu pomoc, ktora musi schvalit Komisia. Na podporu
rychleho poskytovania podpory z EFSI sa Komisia zaviazala posudzovat’ spolufinancovanie
zo strany Clenského Statu prioritne a dokoncit’ posudenie do Siestich tyzdnov od dorucenia
pozadovanych informacii. V zdujme poskytovania eSte vdcSej pravnej istoty pre investorov,
pokial’ ide o financovanie infrastruktiry, Komisia poskytla praktické usmernenia tykajtce sa
toho, ¢o predstavuje Statnu pomoc, vo forme oznamenia o pojme $tatna pomoc. V 0znameni
sa urcuje, kedy je verejné financovanie infrastruktiry v zdsade vylucené z uplatiiovania
pravidiel $tatnej pomoci®’.

Po druhé, pokial ide o oblast verejného ucétovnictva, Eurostat aktivne konzultuje
s ¢lenskymi $tatmi v zdujme zabezpeCit', aby sa verejno-sukromné partnerstva (PPP) v ramci
EFSI aj vo vSeobecnosti klasifikovali podl'a zasad narodnych uc¢tov na zéklade Udajov
pouzitych pre fiskdlny dohlad®®, aby mohli byt Struktarované spdsobom zarucujucim ¢o
najlepSie vyuzitie verejnych zdrojov. Eurostat v spolupraci s ¢lenskymi S$tatmi vyvinul
Statisticki metodiku klasifikacie takychto projektov®®. Eurostat poskytuje okrem toho na
poziadanie Statistickym tradom v ¢lenskych §tatoch ex ante poradenstvo s ciel'om posudit’, ¢i
sa PPP projekty maju klasifikovat' ako sucast’ Uctov verejnej spravy alebo nie (existuji

37  Oznamenie Komisie 0 pojme §tatna pomoc, ako sa uvadza v ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, dostupné na adrese
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/notice_of aid _en.pdf.

38  Fiskalne ukazovatele (deficit a dlh), ktoré sa maji pouzit’ v rdmci postupu pri nadmernom deficite a Paktu
stability a rastu, su zakotvené v zmluve a poskytuje ich Eurostat. Koncepcie a vymedzenie pojmov, ktoré
sa maju pouzivat, su zalozené na Eurdpskom systéme uUétov (ESA 2010), ktory je v sulade
s medzinarodnymi Gétovnymi $tandardmi a bol prijaty nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 549/2013 z 21. méja 2013 o Eurdpskom systéme narodnych a regionalnych uctov v Eurdpskej unii,
U.v.EU L 174, 26.6.2013, s.1. Je v ziaujme tvorcov politiky aj Sirokej verejnosti, aby sa tieto
ukazovatele vypocitavali v stlade s najvy$§imi normami kvality a aby boli porovnatel'né medzi ¢lenskymi
Statmi.

39 Manual on Government Deficit and Debt — Implementation of ESA 2010 — 2016 edition (Prirucka
o deficite verejnych financii a verejnom dlhu — uplatiiovanie ESA 2010 — vydanie z roku 2016), dostupna
na adrese http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-16-001.
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priklady na obidva spdsoby), ak je to uzitocné v spolupraci s EIB. Takéto poradenstvo je
verejne dostupné s cielom poskytnat’ usmernenia®.

V budtcnosti sa vynalozi d’alSie usilie na proaktivne zapojenie kl'icovych zainteresovanych
stran a predkladatel'ov verejnych projektov pri zachovani nezavislosti Eurostatu. Posilni sa
najma poradna kapacita v stvislosti s investiciami, ktoré st spolufinancované z fondov EU
vratane EFSI. Eurostat navyse spolupracuje aj s Europskym odbornym centrom pre verejno-
sukromné partnerstva EIB (EPEC) v snahe objasnit’ ur¢ité aspekty narodnych uctov, pokial
ide 0 zaznamendvanie verejno-sukromnych partnerstiev, vysvetlit pravidla uctovania
a vymienat’ si skuasenosti verejno-sukromnych partnerstiev s ¢lenskymi Statmi. V lete sa
uverejnia usmernenia uréené osobitne pre tie zainteresované strany, ktoré pripravuji zmluvy
0 verejno-sukromnych partnerstvach. Eurostat bude v spolupraci sinymi Utvarmi Komisie
pozorne monitorovat’ dosah pravidiel verejného G¢tovania na vytvaranie verejno-sukromnych
partnerstiev v roznych odvetviach. V nalezitych pripadoch preskima svoje usmernenia po
konzultécii s ¢lenskymi $tatmi, napriklad na zohladnenie Specifik urcitych zmluvnych
mechanizmov, ako je zmluva o energetickej efektivnosti so zaru¢enymi tsporami.

Po tretie, pokial’ ide o verejné obstaravanie, ktoré predstavuje pomerne velky trh v EU a je
zdrojom potencialne znaénych Gspor pre verejné financie, v roku 2014 bol prijaty novy ramec
EU* s terminom transpozicie do vnutrostatneho prava do 18. aprila 2016. Zmeneny ramec,
ktory zahfna vacsi priestor na vyjednavanie, jasnejSie pravidla tykajuce sa uprav zmluvy
pocas jej plnenia a pravidld pre cezhrani¢né projekty, ulahéi podporu projektov, najméi
v pripade projektov, ktoré vyuzivaju financovanie z EU. Nové pravidla zniZia as potrebny na
ziskanie financovania EU aj riziko zamietnutych platieb. Komisia takisto podporuje Sirsie
vyuZivanie zeleného verejného obstardvania na zosuladenie verejnych vydavkov s cielmi
udrzate'ného rozvoja**. Komisia ma vyhladovo v Gmysle zaviest do oktobra 2017
dobrovolny mechanizmus ex ante konzultacii, ktory pomoze verejnym obstaravatel'om
vyuzivat vyhody ramca verejného obstaravania.

Po Stvrté a vo vSeobecnosti, vypracovavanie a schval’ovanie investi¢nych projektov si
Casto vyzaduje zapojenie viacerych ttvarov Komisie, ktoré nazeraji na projekt z roznych
uhlov pohladu — napriklad z pohladu financovania EU, pravidiel verejného uétovania,
kontroly $tatnej pomoci, environmentalnych povoleni a verejného obstaravania. Komisia bude
v budtcnosti rie§it vnimana zloZzitost' pravidiel a postupov EU presadzovanim silnejse;
konvergencie ¢asovych harmonogramov jednotlivych postupov. Na tento Gcel vytvori i¢inné

40 Toto poradenstvo moZzno  najst  tu:  http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-
statistics/methodology/advice-to-member-states

41  Smernica 2014/24/EU o verejnom obstaravani; smernica 2014/25/EU o koordinécii  postupov
obstaravania hospodarskych subjektov pdsobiacich v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky,
dopravy a postovych sluzieb a smernica 2014/23/EU o udel'ovani koncesii.

42 Viac informécii o zelenom verejnom obstaravani je dostupnych na adrese
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm.
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miesto jednotného kontaktu pre velké infraStruktirne projekty, pri ktorych sa uskutocnuju
paralelné kontroly vedulce k spolo¢nému datumu schvalenia, ¢im sa prislusné utvary Komisie
zdruzia do jedného timu zodpovedného za investi¢nu politiku. Takyto postup, ktory sa uz do
uréitej miery uplatiiuje v oblasti energetiky pri projektoch spolo¢ného zdujmu, by sa mal
roz$irit’ aj na rozsiahle investicné platformy, ktoré zahffiaju vnutrostatne spolufinancovanie,
ako aj na velké infrastruktirne projekty s pridanou hodnotou EU v inych hospodarskych
odvetviach, ako je doprava, vratane tych, ktoré si podporované z EFSI. V plneni ciel'a znizit
nadmerné administrativne zat'azenie a skratit’ ¢as na ziskanie potrebnych povoleni a postdeni
sa bude pokracovat’ aj prostrednictvom prebiehajticich kontrol vhodnosti pravnych predpisov
EU anovych mechanizmov spoluprace s ¢lenskymi §tatmi. Komisia v rovnakom duchu
preskima moznost navrhnut jednotny ramec EU pre opravnenia, ktory by sa priamo
vztahoval na velké projekty s cezhraniénym rozmerom alebo na rozsiahle investi¢né
platformy, ktoré zahffiajii vnutrostatne spolufinancovanie, a ktory by nahradil Siroku Skélu
postupov povolovania na Girovni EU a na vniitro§tatnej urovni.

b. Pokrok na narodnej irovni: odstranovanie prekazok pre investicie
Vv ramci europskeho semestra

Clenské $taty moZu urobit’ viac pre zlep$enie ramcovych podmienok pre investicie na
narodnej Grovni. V ozndmeni z 18. maja 2016* sa uvadza prehlad hlavnych cielov
odportéani pre jednotlivé krajiny na rok 2016. Clenské $taty by mali vyuzit' pripadny fiskalny
priestor, ktorym disponujui, na zvySenie verejnych investicii do oblasti podporujacich rast,
napriklad do infraStruktary, zdravotnictva, vzdeldvania a vyskumu. Zaroven su potrebné
d’alSie opatrenia na podporu sukromnych investicii a ¢lenské Staty sa vyzyvaju na urychlenie
prijatia Strukturélnych reforiem a odstraniovanie problémovych miest pre investicie, napriklad
regulaénych a administrativnych prekazok, ako aj tazkopadnych a zdihavych schvalovacich
postupov. V niektorych ¢lenskych $tatoch sa zistili pretrvavajice nedostatky v oblastiach
verejného obstaravania, dafovych systémov, justiénych systémov aramcov pre platobnd
neschopnost. Pokrok takisto znamend identifikovanie stabilného prisunu projektov
a zabezpecenie koordinacie a planovania na vSetkymi trovniach $tatnej spravy. V tom istom
duchu Komisia v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi zmapuje neopodstatnené vnutroStatne
prekdzky pre volny pohyb kapitdlu, ktoré brania dobrému fungovaniu unie kapitidlovych
trhov, a bude pokragovat v ich odstrafiovani. Koncom roka 2016 bude uverejnena sprava®*.

Europska komisia zriadila 1.jula 2015 sluzbu na podporu Strukturalnych reforiem
s cielom poskytnut’ ¢lenskym Statom technicka podporu vratane pomoci pri budovani kapacit
pre administrativne a Strukturalne reformy zvysujtce rast. Sluzba na podporu Strukturalnych

43 COM(2016) 321 final.

44 COM(2015) 468 final.
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reforiem spolupracuje s viacerymi ¢lenskymi §tatmi na konkrétnych projektoch technickej
pomoci s cielom identifikovat’ a odstranit’ prekazky pre investicie®.

Silnejie prepojenie medzi fondmi EU a uskuto¢iiovanim reforiem. V ziujme este
vyraznejSiecho zamerania eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov na podporu
kla¢ovych hospodarskych a socialnych reforiem v ramci programového obdobia 2014 — 2020
Komisia zamysl'a v odporucaniach pre jednotlivé krajiny viac posilnit’ prepojenie na kl'icové
priority. Schvalovanie ESIF bolo podmienené uskutoénenim viacerych reforiem (ex ante
kondicionalita) s cielom ulah&it’ pouZivanie a u¢innost ESIF. V pravnom ramci, ktory sa
vztahuje na ESIF, sa vyZaduje, aby sa programy spolufinancované z eurépskych
Strukturdlnych a investicnych fondov vztahovali na vSetky relevantné odporucania pre
jednotlivé krajiny. Komisia bude monitorovat’ pokrok dosiahnuty pri plneni dohodnutych
cielov a do roku 2017 o tom predlozi spravu.

5. Perspektiva do buducnosti: posilneny investi¢ny plan a EFSI 2.0

EFSI po plnohodnotnom fungovani, ktoré trva menej ako jeden rok, uz prinaSa hmatatel'né
vysledky. Predkladatelia projektov vyuzili Europske centrum investi¢ného poradenstva na
zvySenie kvality svojich projektov a investori sa teraz moézu na Europskom portali
investiénych projektov dostat’ k mnohym investicnym prilezitostiam. Komisia popri tom
predlozila nickolko iniciativ na zlepSenie investicného prostredia a spolupracovala
s Clenskymi Statmi na odstraneni regulacnych a administrativnych prekazok pre investicie.

Inovaéné vyuzivanie fondov EU je tispesné vd'aka flexibilite EFSI, nizkej miere byrokracie
a nezavislému vyberu projektov na zéklade ich technickej a finan¢nej Zivotaschopnosti.

Podra nariadenia (EU) 2015/1017 Komisia preskima vyuZivanie zaruky EU do januara 2017
apredlozi nezavislé hodnotenie fungovania EFSI, Eurdpskeho centra investiéného
poradenstva a Europskeho portalu investi¢nych projektov najneskor do jula 2018. Ako sa vSak
uvadza v tomto oznameni, uz teraz mozno vyvodit’ uréité dolezité prvé ponaucenia.

V tejto suvislosti sa Eurdpska rada vyzyva, aby schvalila nasledovné priority:

e VzhPadom na konkrétne dosiahnuté vysledky bude posilneny EFSI pokracovat’
v ¢innosti aj po uplynuti pévodného obdobia troch rokov s cielom riesit’ trhové
medzery a zlyhania a pokracovat’” v mobilizacii sukromného financovania investicii
klaCovych pre budicu tvorbu pracovnych miest, rastu a konkurencieschopnosti
v Eurdpe s posilnenou dodato¢nostou. Komisia na tento ucel predlozi na jesen
prislusné legislativne navrhy s cielom predizit trvanie EFSI, pri¢om zohladni
nedostatok rozpoctovych prostriedkov.

e Vzhl'adom na svoj Uspech sa vetva EFSI pre MSP podla stu¢asného ramca rychlo
rozsiri v prospech MSP a spolo¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou vo vsetkych

45 Komisia prijala 26. novembra 2015 navrh nariadenia, ktorym sa ustanovuje program na podporu
Strukturalnych reforiem na obdobie rokov 2017 az 2020 a ktorym sa menia nariadenia (EU) €. 1303/2013
a (EU) ¢. 1305/2013, COM(2015) 701 final.
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Clenskych S$tatoch. Komisia bude spolupracovat s riadiacim vyborom EFSI na
vyuzivani vietkych existujucich moznosti na posilnenie vetvy pre MSP* podla
nariadenia o EFSI.

Komisia preskiima moznost’ pouzit’ model EFSI pre investicie v rozvojovych tretich
krajinach.

Kombinacia podpory EFSI a ESIF sa d’alej zjednodusi a odstrania sa pravne a iné
prekazky takychto kombinacii. PredovSetkym sa preskimaju zmeny uplatnitelnych
pravnych predpisov v ramci nadchadzajiceho strednodobého preskimania VFRY.
Komisia a EIB vypracuju do konca roku 2016 zoznam hlavnych projektov, ktoré by
poskytli konkrétne priklady takychto kombinécii.

Posilni sa centrum poradenstva s ciel’om poskytovat’ cielenej$iu pomoc
a podporu rozvoja poradenstva na miestnej arovni, ako aj spolupracu s narodnymi
podpornymi bankami. Komisia zvazi synergie medzi existujicimi finanénymi
prostriedkami EU uréenymi na technicki pomoc s cielom zvysit flexibilitu
poskytovania technickej pomoci a umoznit’ rychlu reakciu na potreby trhu.

Aj nad’alej sa bude podporovat’ zriad'ovanie investiénych platforiem, so silnym
zapojenim Komisie, skupiny EIB, narodnych podpornych bank a inych relevantnych
aktérov.

EFSI bude aj nadalej prispievat krozvoju trhu s udrzatel’nymi/ekologickymi
projektmi, a to najmé podporovanim rozvoja trhov so zelenymi dlhopismi v Eurdpe
a pomocou zlepsenej koordinacie vynakladaného usilia.

Komisia bude pokracovat’ v plneni svojich priorit v oblasti jednotného trhu.
Komisia spolu s Eurostatom d’alej objasni a Vv pripade potreby preskuma prislusné
usmernenia, pokial’ ide o uc¢tovné aspekty verejno-sukromnych partnerstiev.

Clenské $taty by si takisto mali stanovit’ jasné priority, pripravit konkrétne investiéné
projekty s pomocou centra poradenstva — najma pokial’ ide o cezhrani¢né projekty —
a optimalne Strukturovat svoje projekty s cielom zabezpecit' lepSie vyuzivanie
finanénych nastrojov. V kontexte eurdpskeho semestra by ¢lenské Staty mali plnit’
odportcania tykajlice sa odstranenia vnutroStatnych prekazok pre investicie.

46

47

To zahfiia presun 500 miliénov EUR zaruky EU z vetvy pre infrastruktiru a inovéciu do nastroja pre
MSP; a vyuzitie zaruky EFSI na doplnenie finan¢nych prostriedkov v nastrojoch na poskytnutie zaruk za
Gvery InnovFin a COSME, ako aj v programu EU v oblasti zamestnanosti a socialnej inovécie (EaSl). To
povedie k zvySeniu celkového objemu rozpoctovych prostriedkov pre tieto nastroje a umozni EIF
financovat’ znacne vacsi objem operécii.

Mohlo by to zahriiat’ vytvorenie stimulov pre ¢lenské Staty, aby doplnili prostriedky finanénych néstrojov
na trovni EU finanénymi prostriedkami z ESIF, ¢o by znamenalo odklon od vyuZivania grantov tam, kde
finan¢né nastroje poskytuju vysSiu pridani hodnotu, aV pripade potreby umoznenie kombinovania
grantov a finanénych nastrojov s podporou z EFSI, pricom turoven finan¢nej podpory na konkrétny
projekt sa prepoji s dodrziavanim ciel'ov politiky EU a posilni sa ex ante kondicionalita.
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Pravideln¢ prehodnocovanie Europskou Radou, Eurdépskym parlamentom, prislusnymi
zlozeniami Rady a spolupraca s Europskym hospodarskym a socialnym vyborom a Vyborom
regidonov zabezpecia potrebnu politickil zodpovednost’ s cielom zarucit’, aby tieto iniciativy aj
nad’alej prindsali vysledky. Komisia a EIB sa budu nadalej obracat na klucové
zainteresované strany na narodnej a regionalnej urovni, aby organizovali nasledné aktivity
osobitne zamerané na prediskutovanie a navrhnutie konkrétnych rieSeni, ktoré zodpovedaju
miestnym a regiondlnym potrebam.

Komisia vyzyva Eurdpsku radu, aby schvalila vSetky pokracujuce c¢innosti v suvislosti
s uskuto¢iiovanim Investiéného planu pre Eurdpu, ako sa uvddza v tomto oznameni. Vyzyva
Eurépsky parlament a Radu, ako zakonodarcov EU, aby rychlo podnikli nasledné kroky na
vSetky legislativne aspekty tohto planu.
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