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EUROPSKE NORMY PRE 21. STOROCIE

Eurdpske normy prispievaju k integracii jednotného trhu, a teda na zabezpecenie pracovnych
miest, rastu hospodarstva EU, zvysenia konkurencieschopnosti, inovacii a vedlceho
postavenia priemyslu. Prehibenie jednotného trhu znamena rozsirenie rovnakych podmienok
pre hospodarske subjekty, najma technickou harmonizéciou.

Od tovarov po sluzby a informa¢né a komunika¢né technolégie (IKT) sa normy ukazali byt
pruznym sposobom zvySovania kvality a bezpecnosti, zvySovania transparentnosti
a interoperability, zniZenia ndkladov a otvorenia trhov pre podniky, predovSetkym pre MSP.
Normy su prinosom pre spotrebitel'ov, podniky a spolo¢nost’ ako celok.

Ekonomické tidaje poukazuju na to, ze dobre fungujuci normalizacny systém sa odzrkadl'uje
v raste HDP (pozri stranu 3). Tvorba noriem v Eur0pe v prevaznej miere zavisi od potrieb
priemyslu. Normy vypractivaju normalizaéné organizacie, trh v8ak moéze tiez jednoducho
prijat technické Specifikdcie vypracované niektorou spolo¢nostou alebo subjektmi
pdsobiacimi v danej oblasti, napriklad profesijnymi organizaciami.

Regulaény organ moze stanovit’ zakladné poziadavky v prdvnom predpise a pozadovat’, aby
europsky normalizacny systém vypracoval orientacn¢ dobrovoIné europske normy, ktoré ako
budd po uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie zakladat’ predpoklad zhody. Uginny
systém normalizdcie teda moze byt zalozeny len na uzkom partnerstve medzi regulacnym
organom, normaliza¢nymi organmi a priemyslom.

Norma je dobrovolny technicky dokument, ktory ulahcuje spoluprdacu medzi hospodarskymi
subjektmi v ramci hodnotového retazca. Napriklad normy urcujuce velkost papiera (43, A4,
A5 atd. ...) ulahcuju spoluprdacu medzi spotrebitelmi, vyrobcami papiera a obalov,
tlaciarnami ¢i vyrobcami kopirok. Norma zabezpecuje zretelnost a technickl istotu, ktoré su
predpokladom pre investicie hospodarskych subjektov.

Eurépskemu normalizaénému systému sa doteraz darilo zabezpecovat kvalitné a Gi¢inné
normy, vdaka ktorym sa Eurdpa udrZala na svetovej scéne. Priemysel podporuje tvorbu
europskych noriem aj ich pravidelné a aktivne revizie, ktoré zohladiuju aktualny stav
technoldgii. Okrem toho prebieha sustavna vymena informécii medzi eurdpskymi
a medzinarodnymi normalizaénymi orgadnmi: niekedy si eurdpske normy predkladané
medzinarodnym normalizaénym organizaciam, pripadne sa medzinarodné normy stavaju
eurépskymi. Tento dialég je dolezity, pretoze ulahCuje vstup na globalne trhy podnikom,
najma MSP.

Avsak normaliza¢né prostredie sa meni. Nové technologie a postupna integracia digitalnych
rieSeni v priemyselnych globalnych hodnotovych retazcoch, ako aj rychlo sa rozvijajuci
medzinarodnom kontexte vyvijaju tlak na eurdpsky normalizaény systém, ktory moze eSte
viac prispiet’ k zamestnanosti a rastu v EU. Ak mame G¢inne reagovat’ na potreby priemyslu,
spotrebitelov a inych zainteresovanych stran v oblasti noriem, je potrebny novy impulz. Na
zéklade tohto nového impulzu mézeme zarucit, ze Eurdpa ostane pre normalizaciu svetovym
centrom. V opac¢nom pripade sa budi normy tvorit’ inde a Europa strati vyhodu prvého t'ahu.

Na tento ucel stanovuje spolo¢na iniciativa v oblasti normalizacie, planovana v ramci stratégie
jednotného trhu, inovativny spbsob dosiahnutia tychto priorit prostrednictvom otvorenej
spoluprace verejného a sukromného sektora.

V tomto ozndmeni Komisia predstavuje svoju viziu jednotného a efektivneho eurdpskeho
normaliza¢ného systému, ktory sa prispdsobuje meniacemu sa prostrediu, podporuje viaceré
politiky a prinasa vyhody pre podniky, spotrebitel'ov aj pracovnikov.




V oznameni sa spolo¢na iniciativa v oblasti normalizécie dava do kontextu ako priamy spésob
realizacie stratégie jednotného trhu. K ozndmeniu su pripojené dokumenty, ktoré skimaju
rozne aspekty eurdpskej normalizacie, ako napr. hodnotiaca sprava, rony pracovny program
Unie na rok 2017 & dokument o normach pre sluzby.

Nariadenie (EU) ¢. 1025/2012 o eurépskej normalizacii (d’alej len ,,nariadenie®) stanovuje
pravny ramec pre dlhodobé partnerstvo medzi EU, &lenskymi 3tatmi, normalizaénymi
organizaciami a organmi, socialnymi a spolo¢enskymi zainteresovanymi stranami vratane
organizacii, ktoré zastupuju osoby so zdravotnym postihnutim, ako aj uzivatel'ov noriem.

Dnes predstavena vizia vychadza z hodnotenia Programu reguladnej vhodnosti a efektivnosti*
(dalej len ,,REFIT*) tohto ramca® a rozsiahlych verejnych konzultacii®, z ktorych vyplyva
zaver, ze eurdpsky normalizaény systém spliia predpoklady pre dosiahnutie cielov, ktoré
otakava zakonodarca®, siGasne by viak mala byt zvySena jeho inkluzivnost, posilnena
vymena informacii a zlepsena komunikacia v rAmci systému.

V reakcii na tieto vyzvy ascielom posilnit’ partnerstvo medzi eurépskymi institiiciami
a vSetkymi subjektmi pdsobiacimi v oblasti eur6pskej normalizacie Komisia vo svojej
stratégii jednotného trhu® oznamila zdmer spustit’ spoloénu iniciativu v oblasti normalizacie,
zdruzujucu verejné a sUkromnéinstiticie aj organizacie Vvramci dialégu zaloZeného na
spolupraci. Spolocnym ciel'om je presadzovat’ vytvorenie eurdpskeho centra pre normalizaciu
s celosvetovym vplyvom, vktorom budi normy vypracovavané vcas, otvorenym,
transparentnym a inkluzivnym spdsobom, ktory bude podporovat’ a presadzovat’ inovacie pre
vSetkych a zvysi konkurencieschopnost eurdpskych podnikov v stale viac globalnejsich
hodnotovych retazcoch®.

Spoloénu iniciativu dopliiaju dva d’alsie dokumenty, v ktorych sa z hl'adiska normalizacie
konkrétnejSie rieSia kl'icové oblasti, ktoré maju prierezovy vplyv na hospodarsky rozvoj:
Oznamenie Eurdpskej komisie ,,Priority v oblasti normalizicie IKT pre jednotny digitalny
trh prijaté v aprili 2016” ako sucast’ balika modernizacie technolégii jednotného digitalneho
trhu a verejnych sluzieb (d’alej len ,,Oznamenie z aprila 0 normach pre IKT*) a Specificky
dokument o normach pre sluzby, ktory je sucast’ou predkladaného balika.

Tymto spdsobom sa v ramci novych foriem spoluprace vytvoria nové najlepsie postupy pre
kolaborativnejsi a aktivnejsi pristup v sulade so zdsadami lepSej pravnej regulacie”.

Na podporu novej vizie tykajlicej sa noriem aV sulade so spolo¢nou iniciativou v oblasti
normalizacie navrhuje Eurdpska komisia zacat medziinStitucionalny dialog vratane
integrovanych ro¢nych sprav so zachovanim rozmanitosti réznych oblasti s Eurdpskym

! Program regulaénej vhodnosti a efektivnosti (REFIT): sti¢asny stav a vyhPad do budticnosti, COM(2014) 368 final, 18.6.2014.

2 Sprava podla ¢lanku 24 je su¢ast'ou tohto balika.

® Independent review of the European standardisation system (Nezavislé preskiimanie eurépskeho normalizaéného systému), ISBN: 978-92-
79-46201-6; DOI: 10.2873/720891; ET-01-15-151-EN-N.

4 Nariadenie zosulad’uje predtym nejednotné pravne predpisy pre normalizaciu, rozsiruje jej rozsah pdsobnosti na sluzby a produkty
normalizécie iné ako normy atiez do systému lepSie zacletiuje spolodenské zainteresované strany a MSP. Hodnotenie REFIT poklada
samotny ramec za primerany ucelu a presuva svoj doraz na otazku, ako jeho vykonavanie méze najlepsie podporit’ uvedenych desat’ priorit
Komisie. Vzhl'adom na neddvne nadobudnutie u€innosti nariadenia nebolo mozné vypracovat’ uplné hodnotenie ex post nariadenia, ked’ze
cely cyklus normalizaénych prac pozadovanych Komisiou od roku 2013 eSte nebol ukonéeny. Napriek tomu nezavislé preskamanie, ktoré
bolo kI'icovou stcastou hodnotenia REFIT, vyvolalo velky zaujem zainteresovanych stran. Ich hlavné pripomienky zdéraziuju najma to, ze
v st¢asnom eurdpskom normalizaénom systéme by sa mala zvysit (¢ast’ a zastlpenie zainteresovanych stran.

® COM(2015) 550 final.

6 Inkluzivne procesy st ddlezité, aby normy neprinasali neprimerané naklady na dodrZiavanie predpisov a certifikaciu alebo riziko naru$enia
hospodarskej sut'aze.

" COM(2016) 176 final.

8 COM(2015) 215 final; http://ec.europa.eu/smart-requlation/better_regulation/key docs_en.htm.



http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/key_docs_en.htm

parlamentom, Radou, Hospodarskym a socialnym vyborom aVyborom regiénov
o vykonavani politiky EU v oblasti normalizécie a prispevku eurdpskych noriem k politikdm
EU vo vSeobecnosti a osobitne k vytvaraniu pracovnych miest, ku konkurencieschopnosti
a k rastu.

1. NA NORMACH ZALEZi,
... pretoZe podporuju inovacie

V minulosti boli normy vnimané ako spomalovanie inovacii. V skuto¢nosti normy podporuju
inovacie: umoznuju véasné uvadzanie inova¢nych vyrobkov a sluzieb na trhu, najma ak rie$ia
vykonové Kkritérid a nepredpisuju pouzivanie konkrétnych vyrobkov alebo postupov,
umoznuji prenos technologii aulahcuji vyskum. Normy zvycajne zabezpeCuji aj
interoperabilitu medzi réznymi zariadeniami a sluzbami, ¢o umoziuje realizaciu inovacii ,,na
zéklade inovacii“. Normalizacia umoziiuje roznym jednotlivcom, podnikom a institGciam
koordinaciu pri konkrétnej technologii alebo metodike. Ked” su normy vypracované, zvyc¢ajne
VvV ramci eurdpskych normalizaénych organizacii, poskytuju cenny prinos pre d’alSie inovacie,
¢o vedie ktvorbe novych vyrobkov a sluzieb. Inkluzivne inova¢né procesy zalozené na
nariadeni zabezpecuju, aby normy fungovali pre tvorcov a aj pouzivatelov noriem, vd’aka
¢omu sa normy stavaju prostriedkom na ceste k otvorenym trhom a inovaciam.

... pretoze zvySuju kvalitu a bezpe¢nost’

Normy dalej zvySuju kvalitu a bezpe¢nost’ vyrobkov a sluzieb v prospech spotrebitel’ov,
pracovnikov, podnikov a spolo¢nosti ako celku. Zdravotné, bezpecnostné a environmentalne
normy vymedzuju vlastnosti mnohych vyrobkov a sluzieb.

... pretoZe umoziuja rast a tvorbu pracovnych miest

Normy su délezitym faktorom umoznujicim rast a zamestnanost’ v Eurépe. Riadne fungujuce
normaliza¢né prostredie mé zdsadny vyznam pre konkurencieschopnost’. Viaceré vnutroStatne
Stidie  preukazuji, Ze normy maji pozitivny vplyv na hospodarsky rast
a konkurencieschopnost.  Napriklad ~§tadie =z Franclzska’, Nemecka'® a Spojeného
kralovstva'® potvrdili, Ze normalizécia zvy$uje HDP krajiny. V pripade Franctzska sa vplyv
noriem na rast odhaduje na 0,8 %, v pripade Spojeného kralovstva na 0,3 % a v pripade
Nemecka na 0,9 % HDP. Pokial’ ide o pefiazné vyjadrenie, nemecky organ pre normalizaciu
DIN odhaduje, Ze len v Nemecku normy vytvoria az 17 miliard EUR ro¢ne. Dalsia neddvna
Studia zo Spojeného kralovstva takisto potvrdzuje, ze pouzivanie noriem prospieva
vnutro§tatnemu hospodarstvu: normy prispeli k narastu HDP o priblizne 11 miliard EUR
z celkového narastu HDP v roku 2013 vo vyske 40 miliard EUR (v cendch z roku 2014)
a k vyvozu Spojeného kralovstva prispeli sumou priblizne 8,5 miliardy EUR. V tej istej Studii
sa uvadza, Ze normy pomahajl zvySovat’ kvalitu, ked’ze 70 % respondentov uviedlo, ze normy
zlepsili kvalitu vyrobkov a sluzieb™.

... pretoZe podporuju globialne hodnotové ret’azce

Normy podporuji aj globalne hodnotové retazce, lebo mdézu otvorit' trhy pre spolocnosti
mimo EU: eurdpske a vnutrostatne normalizaéné organizacie spolupracuji s medzinarodnymi

°® AFNOR (2016): Economic impact of standardisation (Hospodarsky vplyv normalizacie), januar 2016, Pariz, Franctzsko; AFNOR (2009):
The Economic Impact of Standardisation — Technological Change, Standards and Long-Term Growth in France (Hospodarsky vplyv
normalizécie — technologicka zmena, normy a dlhodoby rast vo Franctzsku).

Y DIN (2000): Economic Benefits of Standardisation (Hospodarske vyhody normalizéacie), 3 zvézky. Berlin: Beuth. (aktualizacia 2011).

1 DTI (2005): The Empirical Economics of Standards (Empiricka ekonémia noriem), DTI ECONOMICS PAPER NO.12. London.

12 British Standards Institution (BSI), The Economic Contribution of Standards to the UK Economy (Hospodarsky prinos noriem

k hospodarstvu Spojeného kralovstva), 2015.



normaliza¢nymi organizaciami ako ISO a IEC na vypracUvani medzinarodnych noriem, ktoré
sa pouzivajui na celom svete.

Zo vietkych tychto dovodov st Ziadosti onormy stlastou réznych politik EU, od
energetickej Unie, cez opatrenia v oblasti zmeny klimy a obehové hospodarstvo, po jednotny
digitalny trh.

... pretoze eurépsky normalizaény proces prekonava nakladné rozdrobenie jednotného
trhu

Zékladom eur6pskeho normalizaéného systému je dlhodobé a uspesné verejno-sukromné
partnerstvo medzi eurépskymi a vnuatro$taitnymi normalizaénymi organmi ako tvorcami
noriem, Komisiou vyuzivajucou eurdpsku normalizaciu na podporu vykonavania pravnych
predpisov a politik Unie, ako aj priemyslom, MSP, pracovnikmi, environmentalnymi
organizaciami a ob&ianskymi skupinami. Je to systém zaloZeny na sukromnom sektore™,
ktory zabezpecuje normalizaciu vyrobkov a sluzieb vo vsetkych odvetviach. Samotny proces
tvorby noriem je zalozeny na zdsadach Svetovej obchodnej organizacie (WTO)*, ako aj na
zapojeni MSP a spolocenskych zainteresovanych stran™. So zretefom na skutoénost’, Ze je
zalozeny na konsenze, o€akévané vyuzitie na trhu umoZiiuje prenikanie inova¢nych vyrobkov
pri znizenych vyrobnych ndkladoch.

Existujt tri eurépske normaliza¢né organizacie (CEN, Cenelec, ETSI) uznané v nariadeni.
Zaoberaju sa roznymi druhmi vyrobkov, materidlov, sluzieb a procesov (CEN), oblast'ou
elektrotechniky (CENELEC) a informa¢nymi a komunika¢nymi technolégiami (ETSI).

,Buropske normy“ st dobrovolné, vychadzaju =z potrieb trhu aprijali ich eurdpske
normaliza¢né organizécie: nahradzaji rozporné vnutrostatne normy vo vsetkych 28 ¢lenskych
Statoch. Tym ulahcuji fungovanie podnikov, najmid MSP. Délezitou ¢rtou eurdpskych noriem
je aj to, ze sa pravidelne aktualizuji s cielom zohladnit’ najnovsie poznatky a technologie.
V stcasnosti existuje priblizne 20 000 eurdpskych noriem, ktoré vypracovali CEN a Cenelec
v suvislosti s vyrobkami a sluzbami, a 35 000 produktov normalizécie ETSI.

,2Harmonizovan¢ eurdépske normy“ su osobitnym druhom europskych noriem, ktoré
vypracovali eurdpske normaliza¢né organizacie v reakcii na ziadosti o normalizaciu
(,,poverenia“)'® Komisie na uplatiiovanie harmonizovanych pravnych predpisov Unie. Po
uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie®’ spolognosti EU, ktoré sa rozhodnti pouZivat
harmonizované normy, maju vyhodu tzv. predpokladu zhody s poziadavkami stanovenymi
v prislusnych eurépskych pravnych predpisoch®®. Bez akejkol'vek d’alsej prekazky mozu svoje
vyrobky alebo sluzby uvadzat’ na cely jednotny trh a oslovit’ tak viac ako pol miliardy
potencialnych spotrebitelov. V stucasnosti existuje 4 000 harmonizovanych eurdpskych
noriem, ktoré vypracovali CEN a Cenelec, a takmer 500 od ETSI.

'3 Pozri odvodnenie 2 nariadenia &. 1025/2012: ,,Europska normalizacia je organizovana prislusnymi zic¢astnenymi stranami a v ich
prospech na zéklade narodného zastupenia [Eurdpsky vybor pre normalizéciu (CEN) a Eurépsky vybor pre normalizéciu v elektrotechnike
(Cenelec)] a priamej Gcasti [Eurdpsky institit pre telekomunikacné normy (ETSI)]“.

1 Aspekty transparentnosti, otvorenosti, nestrannosti a konsenzu, uéinnosti a relevantnosti, doslednosti (d’alej len ,,séria dohod WTO* —
Technické prekazky obchodnych rozhodnuti a odporuéania prijaté vyborom pre TBT od 1. janudra 1995, ¢ast’ 1: rozhodnutia a odporac¢ania,
https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/tbttotrade_e.pdf).

1 Priloha III Organizacie, nariadenie (EU) &. 1025/2012.

' Clanok 10 nariadenia (EU) ¢. 1025/2012.

"7V stilade s ¢lankom 10 nariadenia.
18 Toto vyhlasenie sa vo velkej miere vztahuje na eurdpske normy vypracované pri uplatiovani smernice o vieobecnej bezpecnosti
vyrobkov (2001/95/ES), o po uverejneni v Uradnom vestniku Eurépskej tnie poskytuje predpoklad bezpeénosti.
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2. NORMY SPOLOCNE: JEDNOTNA PLATFORMA PRE CELY RAD POLITIK

Rychlo sa vyvijajuce technologické cykly, zvySena zlozitost' a interakcia v priemyselnych
systémoch, stieranie hranic medzi vyrobkami, sluzbami a IKT, diverzifikacia obchodnych
modelov vytvéraju tlak na sucasné regula¢né systémy. Plati to aj pre europsky normalizacny
systém.

Vzhladom na tieto vyzvy je na vypractvanie modernych noriem na podporu potrieb trhu
a verejnej politiky potrebny ucinny, otvoreny, transparentny, inkluzivny a pruzny eurdpsky
normaliza¢ny systém, Co hospodarskym subjektom poskytne predvidatelny a stabilny
investi¢ny ramec.

Jednotnd normalizacnd politika na podporu viacerych hospodarskych odvetvi
a zainteresovanych stran je kliGova pre veduce postavenie Eurdpy. VEasné a kvalitné normy
vytvorené inkluzivnym sposobom so zapojenim vSetkych aktérov, ktoré umoziuju
inovativnym spolo¢nostiam rozsirit' svoju ¢innost’ v ramci jednotného trhu, ako aj
Vv celosvetovom meradle, si rovnako prospesné pre regulacné orgény, priemysel, ako aj
spotrebitel'ov.

Ako uz bolo spomenuté, na tento ucel sa v stratégii jednotného trhu oznamilo spustenie
spolo¢nej iniciativy v oblasti normalizacie (d’alej len ,,spolo¢na iniciativa®“) verejnych
a sukromnych partnerov v europskom normalizatnom systéme vratane eurdpskych
a vnutroStatnych normalizaénych organizéacii a organov, priemyselnych zdruzeni, MSP,
spotrebitel'skych zdruzeni, odborovych zvdzov, environmentalnych organizéacii, EZVO,
Clenskych statov a Komisie.

Diskusie medzi vSetkymi partnermi sa konali v jedineénom formate na zaklade otvoreného,
inovativneho procesu zalozeného na konsenze a spolo¢nom vypracuvani. Vyznacovalo sa to
aktivnym zapojenim vSetkych uvedenych zainteresovanych stran. Vysledok tohto procesu
zahtia spolo¢nu viziu vSetkych partnerov, ako aj spolo¢ny postup so spolo¢nou orientaciou na
cely rad iniciativ zameranych na modernizaciu, stanovenie priorit, urychlenie a zefektivnenie
vypractvania noriem do konca roka 2019.

Ucastnici sa usilujii pripojit k tejto vizii sformulovanej vramci spoloénej iniciativy
a spolo¢ne ju realizovat’ na dobrovol'nom zaklade a bez toho, aby boli dotknuté existujice
pravne predpisy, najmd nariadenie ¢. 1025/2012. Kazdy z partnerov prispeje K procesu podla
svojich znalosti a zaujmu.

Spolo¢na iniciativa je zalozena na hodnotovom ret'azci normalizacie (pozri obrazok 1) a bude
sa vykonavat’ prostrednictvom 15 opatreni v troch oblastiach (pozri prilohu 1):

i)  Informovanost’, vzdelavanie a pochopenie europskeho normaliza¢ného systému;
i)  Koordinacia, spolupraca, transparentnost’ a inkluzivnost’ a
iii)  Konkurencieschopnost’ a medzinarodny rozmer.

Tieto opatrenia su zamerané na zlepSenie fungovania eurépskeho normalizacného systému
v stlade s jeho zékladnymi hodnotami, ako st konsenzus a dobrovol'na povaha noriem.

Hlavné o¢akavané vysledky spolo¢nej iniciativy v oblasti normalizacie

V roku 2013 bolo na vypracovanie europskych noriem potrebnych v priemere 36 mesiacov
(skrétenie zo 60 mesiacov v roku 2009). Rychlost’ vypractivania noriem je potrebné vyrovnat’
s inkluzivnost'ou a kvalitou normy. EXistuju zaujimavé experimenty v réznych ¢astiach
komunity subjektov zaoberajucich sa normalizaciou na zlepSenie v¢asného vypracuvania
kvalitnych noriem. Tieto experimenty zahfiiaji nové sposoby vypracivania noriem s cielom
do roku 2020 skratit potrebny c¢as na polovicu. Vymena najlepSich postupov a lepsia



spoluprdca medzi organizaciami v ramci spolo¢nej iniciativy povedie k zavedeniu
pozadovanych postupov tvorby noriem.

Véasné vypracivanie noriem v rychlo sa vyvijajucom technologickom prostredi si vyzaduje
aj skoré posudenie relevantnosti normy uz v §tadiu vyskumu a vyvoja. Partneri v rdmci
spolo¢nej iniciativy navrhuji urychlit' tvorbu noriem novymi kolaborativnymi sposobmi
vypracUvania noriem.

Délezité je ucdinné predvidanie a planovanie normalizacie pocas vyskumu a vyvoja.
Prognostické stidie mozu v skutocnosti pomdct’ predpovedat’ potrebu vypracovania noriem
spajanim novych technoldgii, ich potrieb vyskumu tykajuceho sa buducich vyrobkov
aprocesov s vymedzovanim politiky. V nedavnej prognostickej S$tadii  Spolo¢ného
vyskumného centra®® sa skimalo buduce priemyselné prostredie a oblasti na zlepSenie, aby
eurdpsky normalizany systém mohol uspokojit’ budice potreby a zaroven reSpektovat
zakladné hodnoty systému. V ramci spolo¢nej iniciativy sa skama, ako mozno
systematickejSie a S va¢§im zameranim na buducnost’ analyzovat’ rozdiel medzi vyskumnymi
ainovaénymi prioritami a europskou normalizéciou, aby mohol byt tento rozdiel konecne
uéinnejsie odstraneny, aby sa dosiahlo skoré zohladnenie normalizécie vo vyskume a vyvoji
a aby eur6psky normalizacny systém tento postup prijal s cielom lepSie podporit’ marketing
inovativnych vyrobkov a sluzieb. To pomoze zosuladit’ priority s vyvojom Vv oblasti noriem
a skuSobnymi ¢innostami podporovanymi predovsetkym programom Horizont 2020.

Dalsim dolezitym prvkom je vzdelavanie a zvySovanie informovanosti o potenciali
normalizacie pre zlepSenie konkurencieschopnosti. Na europskej Grovni sa normalizicia vo
formalnom vzdelavani &i v odbornej priprave, a najmi normalizaény model EU, vyskytuje
malo alebo vobec nie. Preto je potrebné preskimat’ a presadzovat’ normalizaciu ako prvok
formalneho vzdelavania, akademickej a odbornej pripravy v spolupraci so skusenymi
¢lenskymi Statmi, ako aj zapojit’ akademicku obec a V¢as pripravit’ d’al§iu generaciu tvorcov
noriem. V ramci spolo¢nej iniciativy sa predpoklada rozvoj programov odbornej pripravy
Vv oblasti normalizacie pre vnutroStatne a eurdpske organy verejnej spravy ako dolezity prvok
v ramci tohto inovativneho vzdelavacicho projektu, ¢im sa podporia inteligentné pravne
predpisy a verejné politiky podporujlce inovacie.

Stanovovanie priorit normalizacnych Cinnosti je velmi dolezit¢é na podporu
konkurencieschopnosti eurdpskeho priemyslu. Efektivne stanovovanie priorit si vyzaduje
dialég a spoloénu analyzu EU a zainteresovanych strn v oblasti normalizacie pri uréovani
vyznamu pre trh apotreby politiky. Patria sem stanoviska socidlnych a spoloc¢enskych
zainteresovanych stran pri tvorbe noriem a véasné zapojenie priemyslu posilnenou vymenou
informécii s Europskou komisiou v stlade s ¢lankami 10, 11 a 12 nariadenia o normalizacii.
Lepsie stanovovanie priorit umozni aj efektivnejSie vyuzivanie dostupnych odbornych
znalosti v Eurdpe (priblizne 60 000 odbornikov, ktori v sucasnosti prispievaju do eurépskeho
normaliza¢ného systému). LepSie stanovovanie priorit je aj kI'aCovym prvkom vyzdvihnutym
v uvedenom oznameni o prioritach v oblasti normalizicie IKT, v ktorom sa stanovuje
komplexny strategicky a politicky pristup k normalizacii pre prioritné informacné
a komunika¢né technologie, ktoré su dolezité na dobudovanie jednotného digitdlneho trhu,
ako aj v dokumente o normach v oblasti sluzieb, ktory je priloZzeny k tomuto oznameniu. Tieto
iniciativy maju rovnaku viziu ako spolo¢na iniciativa, ateda aj kroky na ne nadvézujlce
Vv tychto prierezovych oblastiach sa budt uskutoéiiovat’ v silade s fiou. Okrem toho sa tri
pilotné projekty buda zameriavat’ na podporu normalizacie v prioritnych oblastiach, napriklad

9 How will standards facilitate new production systems in the context of European innovation and competitiveness in 2025?* (Ako normy
podporia nové vyrobné systémy v prostredi eurépskych inovécii a konkurencieschopnosti v roku 2025?), ISBN: 978-92-79-45414-1.



v sektore stavebnictva, v suvislosti s verejnym obstardvanim aucastou MSP, socialnych
a spolocenskych zainteresovanych stran na medzinarodnej normaliz4cii.

Komisia bude zarovenn moct’ lepSie monitorovat stav nezverejnenych harmonizovanych
noriem, ktoré navrhli europske normaliza¢né organizacie na zverejnenie v Uradnom vestniku
Eurdpskej Unie, aby sa stali harmonizovanymi normami EU.

KedZe trhy maji Coraz globdlnejsi charakter, je globalnejSia aj normalizcia. Obchodny
a investi¢ny potencial Eur6py na medzindrodnej Urovni posilituje presadzovanie eurdpskeho
regulacného modelu v tretich krajindch. Cielom spoloc¢nej iniciativy je povzbudit’
zainteresované strany, aby na medzindrodnej urovni podporovali vyuZivanie spolo¢nych
regulacnych modelov v medzinarodnych organizaciach a rokovaniach ako zaklad normalizécie
s cielom dospiet’ k spoloénému pochopeniu s prislu§nymi obchodnymi partnermi v savislosti
s otdzkou, ktoré medzindrodné normy su relevantné v jednotlivych odvetviach, ako aj na
podporu  eurdpskych  MSP, socidlnych  aspolocenskych  zainteresovanych  stran
vV medzindrodnych normalizaénych procesoch, napr. propagovanim osvedcenych postupov pre
MSP v Medzinarodnej organizacii pre normalizaciu (ISO) a Medzinarodnej elektrotechnickej
komisii (IEC). Na tento Ucel ana Ucely ostatnych politickych tém bude Komisia udrziavat
pravidelné kontakty a viest’ $truktirované dialogy s tymito organizaciami.

Celkovo sa tieto opatrenia musia vnimat’ ako celok a ako opatrenia, ktoré sa navzgjom
posiliiuju. Cely hodnotovy retazec normalizacie sa tak stane transparentnejSim, inkluzivnejSim
a bude efektivnejSie reagovat’ na budice vyzvy popri desiatich prioritich Komisie.

Obrazok 1: Eurépsky normaliza¢ny hodnotovy ret’azec, koncepcia a usporiadanie: EK.

The European Standardisation Value Chain
Improvements translated through the Joint Initiative on Standardisation

Monitoring harmonised standards
stock, non-published in the OJEU
Construction Products Regulation
standards (pilot)
Public procurement Review
EU - standards
Market Uptake

Matching
market relevance -

policy needs

e M 1
i Awareness raising + Education |
]

R&D Embedded
Standards reflex

V4 Y
, Annual inter-institutional \

feedback loop on the
EU Standardisation

Prioritising:
Annual Union Work Programme
Priority ICT Standards Plan
Services

Policy

! Y
I 1
‘ [Regulation (B)10252012, '
\ J
\ 4

Annual Union Work
Programme,
Priority ICT Standards Plan]

Study on economic and societal impact
of standards in the EU and globally

’ Standard Setting ‘ ~ &
T g
21s For example:
st century In particular: market needs European regulatory

inclusiveness: Technical Committees national standards model for global

collaborative, SME Foreenes e EU requests ,
51 WTO principles L Timeliness | 150, IEC, ITU value chains
and societal Inclusiveness B o B

Adoption

Spolo¢na iniciativa v oblasti normalizacie stanovuje viziu a zameriava sa na modernizaciu
vypracUvania noriem v Europe. Osobitne sa zameria na hlavné prvky: podpora rychlejsieho



vypracuvania noriem, odstranenie nezrovnalosti medzi vyskumnymi prioritami a eurépskou
normalizaciou, jasnejSie stanovovanie priorit a silnej$ia medzinarodnd pritomnost’.

Riadiaca skupina, ktord sa ma vytvorit aktorej bude predsedat’ Eurdpska komisia, ma
monitorovat’ kroky nadvdzujuce na jednotlivé opatrenia a pripadne identifikovat’ nové
opatrenia. Tieto opatrenia maju byt prvykrat predlozené pri prilezitosti Svetového diia noriem
2016 (14. oktobra 2016). Riadiaca skupina je neformalny poradny organ a jeho navrhy nemaju
vplyv na regulaény ramec vytvoreny nariadenim ¢. 1025/2012 a na vysadné prava Komisie.
Eurdpska komisia zvazi, ¢i podpori aj d’alSie opatrenia, ktoré by mohli byt’ navrhnuté.

3. NORMY NA PODPORU POLITIK, KTORE ZASAHUJU DO CELEHO HOSPODARSTVA: SLUZBY A IKT

Coraz viésia digitalizicia a rastica tiloha sluZzieb v hospodarstve spdsobili, Ze normy v oblasti
IKT a sluzieb st nevyhnutnymi predpokladmi s vyznamom v celom hospodarskom spektre.
Ich potencial este treba plne vyuzit, Komisia preto normalizaciu v tychto dvoch oblastiach
ricSila Specificky aako prioritu. Komisia preto uz v aprili 2016 prijala oznadmenie
onormalizécii IKT apredklada S$pecifické usmernenic o normach v oblasti sluzieb
v dokumente ,,VyuZitie potencialu europskych noriem v oblasti sluZieb na pomoc europskym
spotrebitelom a podnikom®, ktory je prilozeny k tomuto oznameniu.

.. hormy IKT

Spolo¢né normy IKT zabezpecuji interoperabilitu digitalnych technologii a su zdkladom
efektivneho jednotného digitalneho trhu. Zarucuju, aby technoldgie fungovali bez problémov
a spol’ahlivo naprie¢ vSetkymi sektormi a priemyselnymi odvetviami, ¢im sa dosiahnu Uspory
z rozsahu, podpori sa vyskum a inovécie a udrzi sa otvorenost’ trhov. Vypractvanie noriem IKT
tykajucich sa prioritnych technologii, ktoré st nevyhnutné pre dokoncenie jednotného
digitalneho trhu, si vyzaduje cielent a udrzatelnti eurdpsku reakciu. Tieto Givahy su zakladom
apriloveho ozndmenia o prioritach v oblasti normalizicie IKT s cielom zabezpeéit' tvorbu
noriem v oblasti IKT spdsobom, ktory bude lepSie reagovat’ na potreby politiky, bude pruzny,
otvoreny, uzSie spojeny s Vyskumom a inovaciami, lepSie vzajomne prepojeny, takze nakoniec
budil mat’ normy vacsi vplyv na SirSie europske hospodarstvo, ktoré sa meni na digitalne.

Verejno-sukromné partnerstva ainé rozsiahle, priemyslom podnietené vyskumné iniciativy
umoziuji eurdpskym spoloc¢nostiam prepojit’ ich vyskum s normalizéciou. Je potrebna d’alSia
spolupraca medzi prisluSnymi zainteresovanymi stranami vratane eurdpskeho priemyslu,
europskych a medzinarodnych normaliza¢nych organizacii a for, scielom vytvorit komplexné
plany normalizécie. Pre Komisiu je mimoriadne dblezita podpora otvorenych noriem. Otvorené
aprierezové prostredia pre tvorbu noriem by mali mat’ prednost’ pred rieSeniami chranenymi
autorskym pravom, vyluéne vnutroStatnymi pristupmi a normami, ktoré obmedzuju interoperabilitu.

Komisia bude monitorovat’ prebiehajice prace na prioritnych oblastiach tykajdcich sa IKT
Vv prislusnych medzinarodnych normalizaénych a inych forach a pokracovat’ v proaktivnej
praci s kl'a¢ovymi medzinarodnymi partnermi na zaistenie zostladenia priorit v oblasti IKT.

... anormy pre sluzby

Norma Vv oblasti sluZieb je norma, ktorou sa stanovuju poziadavky, ktoré musi spinat’ sluzba,

aby bola vhodna na dany ucel, napr. stanovenim definicii, ukazovatel'ov kvality sluZieb a ich

, .« . 2
tirovne alebo uréenim &asu dodania®,

2 prikladom st normy tykajtice sa vybavovania staznosti zakaznikov v postovych sluzbach, normy tykajuce sa poziadaviek na turistické
informacné sluzby alebo postupov spravy zariadeni.




Dobrovolné eurdpske normy pre sluzby moézu priniest mnoho rovnakych vyhod ako pri
vyrobkoch. Sluzby predstavujii 70 % hospodarstva EU, ale normy v oblasti sluZieb predstavuji
len 2 % vsetkych eurépskych noriem. Okrem toho z nedavnej konzultécie so zainteresovanymi
stranami vyplynulo, Ze vnutroStitne normy v oblasti sluzieb mézu vytvarat prekdzky pre
cezhrani¢né poskytovanie sluzieb. Dochadza k tomu vSak v Case, ked sa zvySuje percentudlny
podiel sluzieb v rameci HDP vo vsetkych ¢lenskych Statoch, poskytovatelia sluzieb sa ¢oraz viac
zapéjaji do globalnych hodnotovych retazcov a vyrobcovia poskytuju Coraz viac sluZieb
s vyrobkami, ¢o sa Casto oznacuje ako ,,servitizacia®“. To mdéze pomoct’ v pripadoch, ked’ normy
tykajlce sa vyrobkov nie st zostladené s normami tykajicimi sa sprievodnych sluZieb.

Této niz8ia uroven vypraciivania eurdpskych noriem v oblasti sluzieb je pri€inou stratenych
prileZitosti eurdpskych poskytovatel'ov sluZieb, ktori chcu sluzby poskytovat’ cezhranicne,
a eurdpskych vyrobcov, ktori chcll so svojimi vyrobkami cezhrani¢ne poskytovat’ aj sluzby.
Z tohto dévodu a s ohl'adom na vplyv na eurdpske hospodarstvo ako celok viackrat zazneli
vyzvy ha koordinovany postup na eurépskej arovni.

Ako Komisia ozndmila v stratégii jednotného trhu avreakcii na Ziadosti priemyslu,
spotrebitel'skych organizacii, c¢lenskych S§tatov atvorcov noriem, Komisia predstavuje
V prilozenom pracovnom dokumente utvarov Komisie svoj pristup k normam v oblasti
sluzieb. V dokumente sa posudzujd vyzvy tykajlce sa noriem v oblasti sluzieb a stanovuje sa
vSeobecny ramec a aj praktické politické rieSenia na podporu vécsieho rozvoja vypractivania
europskych noriem v oblasti sluzieb, rieSenie vnutroStatnych prekazok a zlepSenie
poskytovania informacii. Komisii, ¢lenskym S§tatom, tvorcom noriem a zainteresovanym
strandm poskytne zaklad na spolupracu s ciel'om zabezpecit, aby normy v oblasti sluzieb plne
prispievali do celého hospodarskeho spektra. Dopliia spoloénti iniciativu, ako aj opatrenia
tykajtce sa integracie eurdpskych trhov so sluzbami.

Podl'a spolo¢nej iniciativy pre normalizaciu by normy IKT a normy v oblasti sluzieb mali
byt’ kIi¢ovymi prioritami eurdpskeho systému normalizacie, aby Eurépa mohla plne vyuzit
vyhody digitalizacie a servitizacie hospodarstva. Predovsetkym v sOvislosti s normami
Vv oblasti sluzieb, cielom pracovného dokumentu utvarov Komisie, ktory je sti¢astou tohto

balika, je vykonat’ prvotnll analyzu potreby noriem v oblasti sluzieb.

4. Dalsi postup

V sucasnosti sa eurdpska normalizacna politika vyvija prostrednictvom r6znych néstrojov politiky,
najmé prostrednictvom roéného pracovného programu Unie pre eurépsku normaliziciu (dalej
len ,roény pracovny program Unie)*! a priebezného planu IKT?’. Okrem toho na roznych
miestach prebieha dialég o normach, konkrétne vo Vybore pre normy®® av Eurépskej
multilateralnej platforme pre normalizaciu v oblasti IKT?*. Moderny systém musi byt’ zaloZeny na

2 podra &lanku 8 nariadenia (EU) ¢&.1025/2012 sa v roénom pracovnom programe Unie identifikuju strategické priority eurdpskej
normalizacie pri zohladneni dlhodobych stratégii rastu Unie. Uvadzajii sa v iom eurépske normy a eurdpske produkty normalizacie, o ktoré
Komisia planuje poziadat’ europske normalizaéné organizacie.

2 Dokument, ktory kazdy rok vypraciva Komisia v spolupréaci s Europskou multilateralnou platformou pre normalizaciu v oblasti IKT
a v ktorom sa poskytuje viacroény prehl'ad potrebnych pripravnych alebo doplnkovych ¢innosti normalizacie IKT, ktoré sa maji vykonat’ na
podporu politickych ¢innosti EU.

2 Clanok 22 nariadenia (EU) & 1025/2012.

2 Multilateralna platforma bola zriadena rozhodnutim Komisie z 28. novembra 2011, ktorym sa zriaduje Eurdpska multilateralna platforma
pre normalizaciu v oblasti IKT(2011/C 349/04). Platforma je poradnou skupinou Komisie v zaleZitostiach tykajicich sa normaliza¢nej
politiky v oblasti IKT. Zahffia ¢lenské $taty, europske, medzinarodné a celosvetové normalizaéné organy, zastupcov priemyslu a spoloénosti.
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jednotnej a koherentnej eurdpskej normalizacnej politike, ktora zosuladi rozne politické priority
a nastroje EU.

V zaujme dosiahnutia tohto ciela povazuje Komisia za dolezité zosuladit’ vSetky tieto nastroje
v komplexnom roénom riadiacom cykle normaliza¢nej politiky EU. Pre tento cyklus bude
mat’ zasadny vyznam prijimanie roéného pracovného programu Unie v juli kazdého roka,
ktorému ma podl'a navrhu od roku 2017 predchadzat’ medziinstitucionalny dialég na jar na
zabezpedenie uplného zapojenia Eurdpskeho parlamentu, Rady a Eurépskeho hospodarskeho
a socialneho vyboru, ako aj Vyboru regionov. Dialdog bude vychadzat' z jedinej spravy
Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu o vykonavani roéného pracovného programu Unie,
priorit normalizacie IKT pre jednotny digitalny trh, spolo¢nej iniciativy a 0 vypracuvani
eurdpskych noriem v oblasti sluzieb.

Komisia okrem toho s cielom d’alej posilnit’ zakladitu poznatkov pre tuto spravu, ako to
pozadovala Rada®, vypracuje celoeurépsku $tudiu o hospodarskom vplyve normalizécie na
doplnenie vnutrostatnych stadii.

Tento normaliza¢ny balik spolo¢ne s aprilovym oznamenim o norméach IKT a spolo¢nou
iniciativou stanovuje koherentni viziu Komisie o Ulohe normalizacie na podporu tvorby
politiky. Pozostava z tychto dokumentov:

1. Roény pracovny program Unie pre eurépsku normaliziciu na rok 2017:
identifikuje strategické priority aciele eurdpskej normalizacie pri zohladneni
dihodobych stratégii EU tykajlcich sa pracovnych miest arastu, napriklad
akéného planu pre obehové hospodarstvo®, a uvadza eurdpske normy a eurépske
produkty normalizéacie, ktoré ma Komisia v timysle vyzadovat od eurdpskych
normaliza¢nych organizacii v roku 2017,

2. ,Sprava podla ¢lanku 24 a dokument REFIT, v ktorych sa uvadzaju dokazy
o fungovani ESN a argumenty podporujlce politicky vyvoj v rdmci jednotnej iniciativy.

3. pracovny dokument uUtvarov Komisie o normach v oblasti sluzieb ,,VyuZitie
potencialu europskych noriem v oblasti sluzieb na pomoc eurdpskym
spotrebitelom a podnikom®.

5. Zaver

V nadvéznosti na stratégiu jednotného trhu Komisia v tomto normaliza¢nom baliku prezentuje
koherentnu viziu, ktorej cielom je dat’ novy impulz normalizacii na podporu tvorby politik
EU azostladit ju srychlo sa meniacim hospodarskym prostredim, v ktorom sa stieraju
hranice medzi vyrobou, digitalnymi technolégiami a sluzbami. Prvym opatrenim v tejto
suvislosti je dohoda o0 spolo¢nej iniciative v oblasti normalizacie na lepS$ie prepojenie réznych
zhcastnenych stran v eurépskom systéme normalizacie so spolo¢nym cielom: plnit’ priority
Komisie a prispievat’ k zamestnanosti a rastu v EU. Této vizia zaloZzena na ucelenom pristupe
k normalizacii a integruje aj nedavno prijaté oznamenie o norméach IKT.

Komisia vyzyva Eurdpsky parlament, Radu a Eurépsky hospodarsky a socialny vybor, ako aj
Vybor regionov, aby schvalili toto ozndmenie a sprievodné dokumenty s cielom prispiet’
k dobudovaniu jednotného trhu a aktivne sa zapojit' do jeho vykonavania v Uzkej spolupréci
so vSetkymi prisluSnymi zainteresovanymi stranami.

% z4very Rady z marca 2015.
% COM(2015) 614 final, 2.12.2015.
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Priloha I:

Navrh spolo¢nej iniciativy na prvy navrh suboru opatreni spolu s pilotnymi

projektmi:

1. Informovanost, vzdeldvanie a chapanie europskeho systému normalizacie

1.

N

Stadia o hospodarskych a spoloéenskych vplyvoch, ako aj o pristupe k normam
EUaEZVO

Prepojenie vyskumu a inovacii s normalizaciou

Programy vzdeldvania v oblasti normaliz&cie/odbornd priprava a zvySovanie
povedomia v oblasti normalizacie

ZvySovanie povedomia o oblasti normalizacie najma na Urovni organov verejnej
moci jednotlivych Statov

Pilotny projekt: Zvysenie podpory normalizacie v oblasti nariadenia o stavebnych
vyrobkoch

2. Koordindcia, spoluprdca, transparentnost a inkluzivnost

6.

7
8.
9

Okruhly st6l pre relevantnost’ noriem pre trh (,, SMARRT*)

Optimalizéacia praktickych aspektov nariadenia (EU) &. 1025/2012

V<asné vypracovavanie kvalitnych noriem a zabezpecovanie odkazov na ne
Inkluzivnost, transparentnost’ a i¢inné zapojenie vSetkych zainteresovanych stran
do eurdpskeho systému normalizécie

10. UTahc¢enie ucasti vSetkych zainteresovanych stran na vnitrostatnej trovni

11.

Pilotny projekt: Rozsirenie vyuzivania noriem vo verejnom obstaravani a lepsi
stlad so smernicami 0 verejnom obstaravani

3. Konkurencieschopnost a medzinarodny rozmer

12.

13.

14.
15.

Podpora véc¢sej miery vypracovavania a vyuzivania eurépskych noriem v oblasti
sluzieb s cielom pomoOct’ pri integracii europskych trhov so sluzbami

Podpora eurdpskeho regulaéného modelu opierajiceho sa o dobrovolné normy
a jeho Uzka vazba na medzinarodnu normalizéciu v tretich krajinach

Modernizécia vratane digitalizacie eurdépskeho priemyslu v globalnom kontexte
Pilotny projekt: ZlepSenie zastipenia zaujmov europskych MSP a spoloéenskych
zainteresovanych stran v medzinarodnych normaliza¢nych procesoch

Ziadne z opatreni nebude mat’ dodato¢ny vplyv na rozpocet EU; financovanie sa vSak v rdmci
sucasnych viacro¢nych finanénych vyhl'adov mdze povazovat’ za opravnené.
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