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1. UVOD

Eurépska komisia zacala 19. januara 2012 viest dialdg o0 liberalizacii vizového rezimu
s Kosovom. Dia 14. juna 2012 odovzdala Kosovu plén, v ktorom sa uvadzaju vsetky pravne
predpisy ainé opatrenia, ktoré Kosovo musi prijat a vykonat, aby mohlo dosiahnut’
liberalizaciu vizového rezimu.

Komisia prijala tri predchadzajace spravy o pokroku Kosova v dialégu o liberalizacii
vizového rezimu — prv( 8. februara 2013;' druhd 24. jala 2014%; tretiu 18. decembra 2015°,
Tieto spravy zahfnali posudenie pokroku, ktory Kosovo dosiahlo, odportcania pre kosovské
orgény a Statistické udaje 0 potencialnych vplyvoch liberalizacie vizového reZzimu na migraciu
a bezpecnost.

Komisia vo svojej tretej sprave stanovila osem odporucani zodpovedajucich 6smim
nesplnenym poziadavkdm stanovenym V plane liberalizécie vizového rezimu, medzi ktorymi
boli aj styri kl'iCové priority. Poznamenala, ze pred tym, nez bude Kosovo zaradené do
zoznamu krajin s bezvizovym rezimom, musi splnit’ jednu z poZiadaviek — ratifikovat’ dohodu
o0 vymedzeni hranic s Ciernou Horou.

Na zéklade vysledkov technickej hodnotiacej misie v Kosove, ktora sa uskuto¢nila od 17. do
18. marca 2016, sa Vv tejto sprave uvadza hodnotenie Komisie, pokial’ ide 0 pokrok Kosova pri
plneni 6smich nesplnenych poziadaviek stanovenych Vv plane liberalizacie vizového rezimu.

Sprava vychadza z dokumentov predloZzenych Kosovom, zo sprav vypracovanych expertmi
&lenskych $tatov EU, ktori sa zacastnili na hodnotiacej misii v ditoch 17. — 18. marca 2016,
z informécii poskytnutych EUROPOL-om, agentdrou FRONTEX, uradom EASO a misiou
Europskej unie na podporu pravneho Staitu (EULEX), ako aj zo Statistickych udajov
zozbieranych EUROSTAT-om a predlozenych ¢lenskymi Statmi.

Posudenie vplyvu liberalizacie vizového rezimu pre Kosovo na migraciu a bezpecnost’, ako aj
subor opatreni, ktoré Kosovo uskutocnilo od decembra 2015 s cielom zabranit’ novej krize
neregularnej migracie, st uvedené v sprievodnom pracovnom dokumente Gtvarov Komisie”.

Dial6g o liberalizacii vizového rezimu prebieha bez toho, aby bola dotknuta pozicia ¢lenskych
statov EU Kk Statiitu Kosova.

* Tymto oznacenim nie st dotknuté pozicie K $tatutu a oznaéenie je v stlade s rezollciou BR OSN &. 1244/1999
a so stanoviskom Medzinarodného sudneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.
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2. POZIADAVKY TYKAJUCE SA READMISIE A REINTEGRACIE

2.1. Readmisia

Kosovo spiiia vietkych sedem poZiadaviek v oblasti readmisie. V tretej sprave Komisie sa
neuvadzaju ziadne nesplnené poziadavky Vv tejto oblasti.

2.2. Reintegracia

Kosovo spiiia vietky tri poZiadavky v oblasti reintegracie.

V tretej sprave Komisie sa uvadza, ze by sa mali vyCerpat’ vSetky prostriedky reintegracného
fondu, pricom je potrebné klast' doraz na poskytovanie pomoci pri hl'adani zamestnania,
zakladanie malych podnikov, odbornd pripravu a jazykové vzdelavanie deti.

Kosovo 9. marca 2016 prijalo predpis o reintegracii, na zaklade ktorého ziskali pristup
k pomoci pri samostatnej zarobkovej ¢innosti a zacati podnikania vSetci navratilci bez ohl'adu
na to, kedy odisli z Kosova®. Navratilci, ktori patria medzi zranitelné osoby, maju pristup
k celej Skale reintegracnych sluzieb bez ohl'adu na to, kedy odisli z Kosova.

V prvom Stvrtroku 2016 vyuZilo sluzby Vv oblasti udrzatel'nej reintegracie 704 navratilcov.
Pocas celého roku 2015 to bolo 336 navratilcov, kym za cely rok 2014 to bolo 628 navratilcov
(pozri obrazok 1).

Obréazok 1: Prijemcovia sluZieb v oblasti udrzatePnej reintegracie

Typ sluzby V oblasti udrzatelnej 2014 2015 1. Stvrt'rok
reintegracie 2016
Pomoc pri samostatnej zdrobkovej ¢innosti 4 89 180
Zakladanie novych podnikov 191 64 13
Odborna priprava 122 63 183
Jazykové kurzy pre deti 311 120 328

Spolu 628 336 704

Zdroj: Kosovo, 2016.

Od decembra 2015 ponuka navratilcom pomoc pri zakladani podnikov Specializovana
konzulta¢na firma. Terénnu pracu na miestnej Urovni vyznamnym spdsobom posilnili aj obce.

Kosovo v roku 2016 zvysilo mieru ¢erpania svojho reintegracného fondu. V prvom Stvrtroku
2016 z tohto dvojmilidnového fondu vynalozilo 500-tisic EUR (25 %) na sluzby v oblasti
udrzatel'nej reintegracie a 1,1 miliona EUR (57 %) vy¢lenilo na tvorbu pracovnych miest pre
navratilcov v ramci dvoch programov: programu UNDP zabezpecujuceho odbornu pripravu
na pracovisku a mzdové dotacie a uvedeného projektu konzultécii poskytujuceho pomoc pri
zakladani podnikov.

® Jedinou kategoriou sluzieb dostupnych len pre osoby, ktoré opustili Kosovo pred julom 2010, zostdva pristup
k byvaniu, ktory Kosovo povazuje za tlakovy faktor.



Na porovnanie, planovany rozpocet fondu vo vyske 2,1 miliona EUR bol v polovici roka
2015 znizeny na 1,2 miliéna EUR v dosledku slabého ¢erpania v prvom polroku. Do konca
roku 2015 bolo vy€erpanych iba 930 tisic EUR (44 % z planovaného rozpoctu). V roku 2014
sa z prostriedkov fondu vynalozilo iba 1,5 miliona EUR (72 %) azvySok sa vratil do
rozpoctu.

Celkovo mozno konstatovat, ze Kosovo splnilo doteraz nesplnent poziadavku vycerpat
reintegracny fond s dorazom na poskytovanie pomoci pri hl'adani zamestnania, zakladanie
malych podnikov, odbornl pripravu a jazykové vzdelavanie deti.

3. BLOK 1: BEZPECNOST DOKLADOV
Kosovo spiiia vietkych devit’ poZiadaviek Vv oblasti bezpe¢nosti dokladov.

V tretej sprave Komisie sa konStatovalo, ze Kosovo by malo preukézat’, ze uplatiuje svoj
zmeneny sekundarny pravny predpis tykajlci sa zmien mena.

Kosovo od jula 2015 uplatituje novy sekundarny pravny predpis tykajuci sa zmien mena.’
Tymto sekunddrnym pravnym predpisom sa zaviedli dodato¢né zaruky proti podvodnym
zmenam mena vratane ustanovenia, podla ktorého takéto Ziadosti nemoézu predkladat’ trestne
stihané osoby. Na zéklade sudasného pravneho predpisu 0 mendch’ mézu ludia poziadat
0 zmenu mena raz za pat’ rokov.

Ziadatelia mozu poziadat’ 0 zmenu mena na zéklade jedenastich dévodov, pri¢om musia
predlozit’ cely rad podpornych dokumentov, aby preukézali pripustnost svojej ziadosti.
Takéto podporné dokumenty musia zahfnat vypis zregistra trestov vedeného na sude
Vv mieste sucasného a predchadzajiceho bydliska. Prilozit' sa musi aj policajné osvedcenie
potvrdzujuce, Ze dana osoba nie je trestne stihana.

Urad pre evidenciu obyvatel'stva zriadil novy vybor, ktory preveruje kazdu Ziadost’ a vydava
odporucania pre miestne urady evidencie obyvatel'stva, pokial ide 0 to, ¢i by sa mala ziadost’
0 zmenu mena schvalit. Takéto odporucania nie su zavdzné, ale nedodrzanie zo strany
miestnych uradov moéze mat za nasledok dalSie vySetrovanie. Doteraz bolo kazdé
odportcanie reSpektované.

Novy preverovaci vybor vydal od svojho zriadenia 180 odporucani — 106 kladnych a 74
zapornych. V porovnani s prvym stvrtrokom 2015 doslo v prvom $tvrtroku 2016 k poklesu
Vv pocte ziadosti 0 zmenu priezviska 0 72 % a poklesu v pocte ziadosti 0 zmenu mena o 69 %.

Celkovo mozno konstatovat’, ze Kosovo splnilo doteraz nesplnena kIa¢ovl prioritu, ktorou
bolo preukazat’, ze uplatiuje sekundarny pravny predpis tykajuci sa zmien mena.

® Tento sekundarny pravny predpis pozostava z administrativneho pokynu, obeznika vydaného Uradom pre
evidenciu obyvatel'stva azo Standardnych prevadzkovych postupov opisujucich postupy, ktoré sa maju
uplatiiovat’.
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4. BLOK 2: RIADENIE HRANIC A RIADENIE MIGRACIE

4.1. Riadenie hranic

Kosovo spiiia $trnast’ z pitnastich poZiadaviek v oblasti riadenia hranic.

V tretej sprave Komisie sa uvadza, ze pred tym, nez bude Kosovo presunuté do zoznamu
krajin s bezvizovym stykom, malo by ratifikovat dohodu 0 vymedzeni hranic s Ciernou
Horou, ktoru obe strany podpisali.

Kosovo 15. marca 2016 zriadilo ad hoc medzinarodni komisiu, ktora mala presktimat’
vymedzenie hranic s Ciernou Horou. Tato komisia dospela k zaveru, Ze na zaklade pravnych
a odbornych kritérii mozno konstatovat, e proces vymedzovania hranic s Ciernou Horou
,zjavne spiiia medzinarodné normy*, hoci nebol dostatoéne transparentny®,

Celkovo mozno konstatovat’, ze Kosovo podniklo vyznamné kroky smerom k splneniu
doteraz nesplnenej poziadavky ratifikacie dohody o vymedzeni hranic s Ciernou Horou.
Kosovo pracuje na tom, aby tato dohoda bola do dia prijatia legislativneho navrhu na presun
Kosova do zoznamu krajin s bezvizovym stykom Eurépskym parlamentom a Radou
ratifikovana.

4.2. Riadenie migrécie

Kosovo spiiia vietkych desat’ poZiadaviek v oblasti riadenia migracie. V tretej sprave
Komisie sa neuvadzaju ziadne nesplnené poziadavky v tejto oblasti.

4.3. Azyl

Kosovo spiiia vietkych sedem poZiadaviek v oblasti azylu.

V tretej sprave Komisie sa konstatuje, Ze Kosovo by malo sledovat’” dovody, pre ktoré ma
nizku mieru uznanych ziadosti 0 udelenie azylu.

Pocet ziadatel'ov 0 udelenie azylu v Kosove zostava nad’alej vel'mi nizky, pretoze prevazna
vacSina Statnych prislusnikov tretich krajin ho povazuje za tranzitnu krajinu. V roku 2015
poziadalo 0azyl v Kosove 70 osOb, vroku 2014 to bolo 98 o0sdb avroku 2013 o azyl
poziadalo 62 o0sdb. Doteraz ni¢ nenasvedcuje tomu, Ze by sa zapadobalkénska trasa mala
rozdelit’ a smerovat’ do Kosova.

Azylovy systém Kosova funguje a jeho pravne predpisy zahftiaji zakladné prvky acquis EU
v oblasti azylu. V pripadoch, ked’ ziadatelia zostali po podani Ziadosti 0 udelenie azylu
v Kosove, sa dosledne dodrziavali postupy konania 0 azyle stanovené v pravnych predpisoch
Kosova.

Miera uznanych ziadosti zostava takisto nizka: v roku 2015 dostali dvaja zo 70 Ziadatelov
0 udelenie azylu doplnkovu ochranu; v roku 2014 ju dostal jeden z 98 ziadatel'ov; v roku 2013
Styria zo 62. To znamena, Ze V roku 2015 bola miera uznanych ziadosti 3 %, v roku 2014 sa
pohybovala na Grovni 1 % a v roku 2013 na Urovni 6 %.

8 T4to sprava je k dispozicii na tejto adrese: http://president-ksgov.net/repository/docs/Final_Report.pdf.
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Vicsina ziadatel'ov zostane v Kosove jeden tyzden a potom utecie. V roku 2015 boli organy
schopné uskuto¢nit’ pohovor iba so Siestimi ziadatel'mi z 59, ked’Ze ostatni 53 Zziadatelia
utiekli. Dvom z tychto Siestich 0sdb bola poskytnuta doplnkova ochrana, ¢o znamena, ze
v pripade 0s0b, s ktorymi sa uskuto¢nili pohovory v suvislosti s udelenim azylu, je miera
uznanych ziadosti vyssia.

Celkovo mozno konstatovat, ze Kosovo splnilo doteraz nesplnent poziadavku tykajucu sa
sledovania nizkej miery uznanych ziadosti 0 azyl.

5. BLOK 3: VEREJNY PORIADOK A BEZPECNOST

5.1. Prevencia organizovanej trestnej ¢innosti, korupcie a terorizmu a boj proti nim

Kosovo spiiia §trnast’ z pitnastich poZiadaviek v oblasti boja proti organizovanej trestnej
¢innosti, korupcii a terorizmu, ako aj dostato¢né prvky pétnastej kPicovej priority.

V tretej sprave Komisie sa uvadzaju tri nedoriesené kl'acové priority v oblasti boja proti
organizovanej trestnej ¢innosti, korupcii a terorizmu:

— presunutie dostatoéného poctu sudcov s primeranym podpornym persondlom na oddelenia
zavaznej trestnej ¢innosti kosovskych sudov,

— dosiahnutie lepSich vysledkov, pokial’ ide 0 vySetrovanie, pravoplatné rozhodnutia sudu
a konfiskacie v pripadoch zavaznej organizovanej trestnej ¢innosti a korupcie, najmé
prostrednictvom udelenia mandatu a poskytnutia prostriedkov centrdlnemu koordinatorovi
pre pripady zavazZnej organizovanej trestnej ¢innosti a korupcie, ktoré mu umoznia viest’
medziodborové timy pre finanéné vySetrovanie a dozorovat sidne konania v takychto
veciach,

— zaistenie nezavislosti Kontrolného Uradu pre verejné obstardvanie pri plneni Gloh
a uskuto¢nenie prisnych planov na zachovanie morélnej integrity Scielom ochranit
nezavislost’ tohto organu a Regulacnej komisie pre verejné obstaravanie;

Presunutie sudcov a podporného persondlu na oddelenia zdvainej trestnej cinnosti
prvostupiiovych sudoy

Stdna rada Kosova (SRK) od jala 2015 presunula na prvostupiiovy sid V Prishtiné/PriStine
Sest’ sudcov, ¢im sa ich celkovy pocet zvySil na 18. SRK presunula sudcov aj na iné
prvostupiiové sudy: jedného na sud Vv meste Ferizaj/UroSevac, dvoch na sud Vv meste
Gjakova/Pakovica a jedného na sid v meste Pejé/Pe¢, ¢im sa celkovy pocet sudcov na
kazdom prvostupiiovom stide zvysil aspon na Sest. SRK zvysila platy sudcov, zacala ndbor na
miesta Siestich profesionalnych prisediacich sudcov avo februari 2016 uverejnila inzeraty
0 d’alSich 25 vol'nych pracovnych miestach.

Diia 24. marca parlament zmenil zékon o SRK® s ciefom zrugit' predchadzajiice obmedzenie
dlzky trvania presunov na Sest’ mesiacov, ¢im sa umoznili presuny ,,na primerany ¢as*. Ked'ze
priemernd dlzka konania je priblizne osem mesiacov, tato novela bola vyznamnym prvkom

® Z&kon &. 05/L-094. Novela tykajiica sa trvania presunov nadobudla G&¢innost’ 6. aprila 2016.
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posilnenia sudnych konani tykajucich sa pripadov zavaznej organizovanej trestnej ¢innosti
a korupcie v Kosove'®.

Celkovo mozno konstatovat’, Ze Kosovo splnilo doteraz nesplnent kl'a¢ovu prioritu presuntt’
na oddelenia zavaznej trestnej Cinnosti prvostupiiovych stdov dostatoény pocet sudcov
a podporného personalu.

Lepsie vysledky, pokial’ ide o vySetrovania, koneéné rozhodnutia sudov a konfiskdcie
Vv pripadoch zdvaZnej organizovanej trestnej cinnosti a korupcie

V obdobi od septembra do decembra 2015 prokuratorskd rada Kosova (PRK) vytvorila
integrovany systém spravy pripadov, ktory umoznuje sledovanie vybraného poctu publicitu
pritahujacich pripadov organizovanej trestnej ¢innosti a korupcie od vySetrovania cez stihanie
az po kone¢ny odsudzujici rozsudok. Opiera sa 0 sofistikovanu databazu, ktora funguje ako
nastroj IT a riadiaci nastroj.

Pripady vyberd centralny koordinator Specialnej prokuratary Vv ramci multidisciplinarnej
Struktiry zahfnajucej policiu, financnu spravodajsku jednotku, dafiova spravu, Agentaru pre
spravu obstaveného a skonfiskovaného majetku (AMSCA), vizenska sluzbu a oddelenia
zdvaznej trestnej Cinnosti prvostupniovych sudov. Kazdy organ vyslal do tejto
multidisciplinarnej Struktury stalych ¢lenov, ktori vkladaja do databazy tidaje a vymienaju si
informacie o jednotlivych pripadoch. Kazdy rieSeny pripad ma najvyssiu prioritu. Predsedovia
sudov musia pripady okamzite pridelit sudcom a kazdy mesiac informovat’ SRK 0 prijatych
opatreniach a vyvoji sudnych konani.

Kosovo sa zameralo na 31 pripadov organizovanej trestnej Cinnosti a korupcie v tejto
databaze. K dnesnému dnu prokuratori vzniesli 15 obvineni proti 54 osobam. V dvoch
pripadoch bolo vySetrovanie zastavené; V 14 pripadoch pokracuje. V jednom z tychto
pripadov bol 6. aprila 2016 vyneseny odsudzujuci rozsudok: porota zloZzena zo sudcov uznala
troch obzalovanych za vinnych z korupcie. Hlavny obzalovany bol odstideny na trojrocny
trest odnatia slobody a dostal aj d’alSie tresty; druhy obzalovany bol odstdeny na 18-mesacny
trest odnatia slobody a treti dostal pokutu. Hlavnym obzalovanym bol prokurator v pripade
podozrenia z vrazdy a bol odsudeny za prijatie Uplatku.

Kosovo 27. aprila 2016 zatklo Sest’ 0s6b v ramci vySetrovania tdajného realitného podvodu
tykajuceho sa kipy a predaja pozemkov vo verejnom vlastnictve v hodnote 30 milionov EUR.
Veducou osobnostou pri tomto podvode, na ktorom sa zrejme podiel'alo 40 0sdb, bol
popredny zadkonodarca. Tato osoba sa Uradom prihlasila 29. aprila 2016. VySetrovanie sa
tykalo rozsiahlej organizovanej zlo¢ineckej skupiny, ktora od roku 2006 az doteraz vyvijala
organizovanu trestnd ¢innost’, ¢innost’ prania Spinavych peiiazi, zneuzivania tradnej funkcie,
falovania dokumentov a poskytovania a prijimania uplatkov.

Kosovo takisto dosiahlo pokrok pri zmrazovani a zabavovani nezakonne ziskaného majetku,
skonfiskovany bol vsak iba maly zlomok tohto majetku, ked’Ze kone¢né rozsudky este neboli
vynesené. Hodnota zmrazeného, zabaveného a skonfiSkovaného majetku sa podla odhadov

10" Aj pocas misie zameranej na posudzovanie vizového rezimu, ktord sa uskutoénila v marci 2016, opytani
presunuti sudcovia potvrdili, Ze prijali osobny zavdzok vyniest’ rozhodnutia v pripadoch, ktoré im boli zverene,
eSte pred uplynutim obdobia, na ktoré boli presunuti.



pohybuje vo vyske 20,6 miliona EUR™. V rokoch 2014 a 2015 sa hodnota skonfiskovaného
majetku zvysila zo 130 000 EUR na 450 000 EUR. Pocet stidnych prikazov na zmrazenie,
zabavenie alebo konfiSkaciu majetku sa zvysil z 204 na 242.

Nie vSetok tento majetok bol vSak prevedeny agentire AMSCA. V roku 2015 bolo agentdre
prevedenych len 18 % novo zabaveného majetku; v roku 2014 to bolo 37 %.

Celkovo mozno konstatovat, Ze Kosovo splnilo dostatoény pocet prvkov kl'a¢ovej priority
dosiahnut’ lepSie vysledky, pokial ide o0 vySetrovanie, pravoplatné rozhodnutia stdu
a konfiSkacie Vv publicitu pritahujicich pripadoch zavaznej organizovanej trestnej Cinnosti
a korupcie. Vytvorilo multidisciplinarny  tim  Specidlnych  prokuratorov, sudcov
a vySetrovatel'ov, ktory sa bude S podporou databdzy zaoberat’ vybranym poctom pripadov
pritahujucich publicitu. Pocet pripadov zmrazenia a zabavenia majetku stipol, hoci objem
konfiskacii zostava v dosledku chybajicich kone¢nych rozhodnuti nizky. Tento systém uz
Vv jednom pripade priniesol vysledky, je vSak potrebné, aby prisluSné organy nad’alej venovali
pozornost’ sidnym konaniam V zostavajucich pripadoch, prevodu zabaveného majetku
a konecnej konfiskacii. Kosovo sa aktivne snazi dosiahnut’ vyraznejs$i pokrok Vv boji proti
organizovanej trestnej ¢innosti, korupcii a terorizmu.

Zabezpecenie nezavislosti Kontrolného uradu pre verejné obstardvanie pri plneni uloh
a uskutoénenie prisnych plinov na zachovanie moralnej integrity s ciel’om ochranit’
nezavislost’ tohto organu a Regulacnej komisie pre verejné obstardavanie

Kosovo od jula 2015 podniklo vyznamné kroky na posilnenie integrity pri verejnom
obstaravani. Byvaly veduci Kontrolného Gradu pre verejné obstaravanie (KUVO), ktory bol
obzalovany z korupcie, bol z funkcie odvolany. Novela zdkona o verejnom obstaravani, ktoru
parlament prijal 19. februra 2016, umoznila vykon funkcie pozastavit' a pred vynesenim
pravoplatného odsudzujuceho rozsudku odvolat’ z funkcie ¢lenov tohto organu, ktori boli
obZalovani. Na zaklade odporti¢ania vyberovej komisie zlozenej zo sudcov najvysSieho sudu
parlament 30. marca vymenoval noveho predsedu a zvysnych dvoch ¢lenov KUVO, ¢im sa
tento Urad stal plne funkénym.

Pokrok sa dosiahol aj pri preskimavani nedavnych pripadov odvolani voc¢i vysledkom
verejného obstardvania. Z 592 pripadov odvolani podanych v roku 2015 rozhodol KUVO
v prospech hospodarskych subjektov v 129 pripadoch. KUVO v roku 2015 celkovo opétovne
posudil 196 pripadov, pricom v 129 z nich vyhlasil nové vyberové konanie. Ide o zna¢né
zlepSenie Vv porovnani sjulom 2015, ked’ sa miera uspesnosti KUVO pri preskiimavani
odvolani hospodarskych subjektov pohybovala na urovni 100 %. V pripadoch, ked’ sa
hospodarske subjekty odvolali na prvostupiovom sude V Prishtiné/Pristitne, bola vacsina
rozhodnuti KUVO potvrdena.

V mé4ji 2016 by mala byt prijatd aj stratégia verejného obstaravania, ktorej cielom je
zlepSenie integrity a zodpovednosti vo verejnom obstardvani na zaklade modernizovaného
systému verejného obstaravania.

! Tieto statistické idaje sa tykaji len novych pripadov, ku ktorym doglo v roku 2015.

12 74kon &. 05/L-092.



Diia 5. januara 2016 sa zacalo vyuzivat elektronické obstaravanie. Platforma elektronického
obstaravania zacala fungovat’ pre vSetky postupy centralneho verejného obstaravania 1. aprila
2016. Vsetky rozpoctové organizacie na centralnej irovni su povinné zacat’ tento elektronicky
systém pouzivat do 1.septembra; vsetky kosovské rozpoétové organizacie do 1.januara
2017. Prvym subjektom, ktory 25. marca 2016 pouzil platformu elektronického obstaravania,
bol kosovsky dodavatel’ elektrickej energie.

Celkovo mozno konstatovat’, ze Kosovo splnilo doteraz nesplnenti kI'aiCovia prioritu zaistit’
nezéavislost’ Kontrolného uradu pre verejné obstardvanie pri plneni tloh a uskutocnit’ prisne
plany na zachovanie morélnej integrity scielom ochranit’ nezavislost tohto organu
a Regulacnej komisie pre verejné obstaravanie.

5.2. Spolupraca v oblasti presadzovania prava

Kosovo spiiia v§etkych jedenast’ poZiadaviek na spolupracu v oblasti presadzovania prava.
V tretej sprave Komisie sa neuvadzaju Ziadne nesplnené poziadavky v tejto oblasti.

5.3. Justi¢na spolupraca v trestnych veciach

Kosovo spliia vietkych sedem poZiadaviek Vv oblasti justiGnej spoluprace V trestnych
veciach. V tretej sprave Komisie sa neuvadzaji ziadne nesplnené poziadavky Vv tejto oblasti.

5.4. Ochrana udajov

Kosovo spiiia vietky tri poZiadavky v oblasti ochrany Udajov. V tretej sprave Komisie sa
neuvadzaju ziadne nesplnené poziadavky Vv tejto oblasti.

6. BLOK 4: ZAKLADNE PRAVA TYKAJUCE SA SLOBODY POHYBU

Kosovo spiiia vietkych osem poZiadaviek v oblasti zakladnych prav tykajdcich sa slobody
pohybu.

Komisia vo svojej tretej sprave skonstatovala, ze Kosovo by malo poskytnit’ ombudsmanovi
vhodné priestory a zabezpecit’ jeho tplnt rozpoctovii nezavislost'.

Ombudsman a ministerstvo verejnej spravy podpisali 12. februdra 2016 memorandum
0 porozumeni. Tymto memorandom sa ombudsmanovi pridelili vhodné priestory v hlavnom

meste. V aprili 2016 sa zacala obnova priestorov, pricom stahovanie ombudsmana by sa malo
dokoncit’ do jula 2016.

Ministerstvo financii vy¢lenilo pre ombudsmana d’alsich 98 000 EUR. Z tychto prostriedkov
sa budu vyplacat platy dalSich deviatich pracovnikov, ktorych pracovné miesta boli
vytvorené na zaklade balika predpisov v oblasti 'udskych prav prijatého v jali 2015, ktorym
sa posilnili Glohy ombudsmana v oblasti boja proti diskriminacii a zabezpeenia rodovej
rovnosti.

V zaujme zvySenia rozpoctovej nezavislosti ombudsmana sa Kosovo 18. februara 2016%
zaviazalo, ze¢ mu poskytne rozpocet vo vySke 422 000 EUR. Tato suma zodpoveda sume

13V rozhodnuti & 05/75 sa ministerstvu financii uklada povinnost’ ,»vykonat’ toto rozhodnutie.”
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pozadovanej ombudsmanom aumozni mu vykonavat nové ulohy vyplyvajuce z balika
predpisov v oblasti Tudskych prav. V zdkone o ombudsmanovi'® sa stanovuje, Ze rozpodet
tejto institlicie mozno znizit’ len so sthlasom ombudsmana.

Celkovo mozno konstatovat, ze Kosovo splnilo doteraz nesplnenu poziadavku tykajucu sa
poskytnutia vhodnych priestorov a tplnej rozpoétovej nezavislosti ombudsmana.

7. ZAVER

Tato sprava dopliia predchadzajuce tri spravy o pokroku Kosova Vramci dialégu
0 liberalizacii vizového rezimu, ktoré Komisia prijala. Uvedené spravy zahtfiiali posudenie
pokroku, ktory Kosovo dosiahlo pri plneni poZiadaviek planu liberalizacie vizového rezimu,
odportcania pre Kosovo a posudenie moznych vplyvov liberalizacie vizového rezimu na
migraciu a bezpec¢nost’.

Komisia vo svojej tretej sprave stanovila osem odporucani zodpovedajucich O6smim
nesplnenym poziadavkdm stanovenym V plane liberalizacie vizového rezimu, medzi ktorymi
boli aj $tyri klI'a¢ové priority. Uviedla, Ze pred tym, nez bude Kosovo presunuté do zoznamu
krajin s bezvizovym rezimom, bude musiet” splnit’ jednu z poziadaviek — ratifikovat’ dohodu
0 vymedzeni hranic s Ciernou Horou.

Komisia vyhodnotila neddvne kroky Kosova uskutonené s cielom splnit’ tieto nesplnené
poziadavky. Kosovo na tcely tohto posudenia predlozilo nevyhnutné legislativne a politické
dokumenty. Tato sprava sa vo vel'kej miere opiera 0 zistenia expertov zo Styroch ¢lenskych
Statov, ktori sprevadzali Komisiu pri hodnotiacej misii do Kosova Vv diioch 17. az 18. marca
2016.

Potencialne vplyvy liberalizacie vizového reZimu pre Kosovo na migraciu a bezpecnost’, ako
aj stibor opatreni, ktoré Kosovo uskuto¢nilo od decembra 2015 s ciel'om zabranit’ zneuzivaniu
bezvizového rezimu, st uvedené v sprievodnom pracovnom dokumente utvarov Komisie.

Ukazalo sa, ze dialog o liberalizacii vizového rezimu s Kosovom je ddlezitym a mimoriadne
uc¢innym nastrojom pri uskuto¢fiovani rozsiahlych anaro¢nych reforiem Vv oblasti
spravodlivosti a vnutornych veci aj mimo nej, priCom ma vplyv aj na oblasti, ako je napriklad
pravny $tat a reforma trestného sudnictva. Tieto zalezitosti sa sleduju aj v inych ramcoch, ako
je napriklad podvybor pre spravodlivost’, slobodu a bezpe¢nost’ v rdmci procesu stabilizacie
a pridruzenia.

Pokrok, ktory Kosovo dosiahlo vo v§etkych oblastiach, na ktoré sa vztahuje plan liberalizacie
vizového rezimu, zostava nadalej stabilny areédlny, ¢o dokazuje, ze Kosovo je dlhodobo
odhodlané plnit' poziadavky stanovené V plane liberalizacie vizového rezimu ako svoju
hlavna prioritu. Odporucania uvedené V tretej sprave Komisie boli vypracované s cielom
zabezpeCit, aby legislativny a politicky ramec, inStituciondlne a organizacné zasady
a vykonavanie postupov Vvramci uvedenych Styroch blokov, ako aj vramci readmisie
a reintegracie, boli v sulade seurdpskymi a medzinarodnymi normami. To potvrdzuje, Ze
Kosovo je ochotné d’alej riesit’ tieto otazky v kontexte liberalizacie vizového rezimu.

14 Zakon &. 05/L-019.
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V doésledku stiboru délezitych opatreni, ktoré Kosovo uskuto¢nilo od decembra 2015, sa
Komisia domnieva, Ze KOSOVO:

1. splnilo kI"ai¢ovu prioritu presunit’ na oddelenia zavaznej trestnej ¢innosti prvostupnovych
stdov dostato¢ny pocet sudcov a podporného personélu,

2. splnilo dostato¢ny pocet prvkov klacovej priority dosiahnut’ lepsie vysledky, pokial’ ide
0 vySetrovanie, pravoplatné rozhodnutia sidu a konfiskacie Vv publicitu pritahujicich
pripadoch organizovanej trestnej ¢innosti a korupcie. Vytvorilo multidisciplinarny tim
Specialnych prokuratorov, sudcov a vySetrovatel'ov, ktory sa bude s podporou databazy
zaoberat’ vybranym poctom pripadov pritahujucich publicitu. Pocet pripadov zmrazenia
a zabavenia majetku stipol, hoci objem konfiskacii zostava v désledku chybajucich
kone¢nych rozhodnuti nizky. Tento systém uz Vv jednom pripade priniesol vysledky, je
vSak potrebné, aby prislusné organy nadalej venovali pozornost sudnym konaniam
v zostavajucich pripadoch, prevodu zabaveného majetku a kone¢nej konfiskacii. Kosovo
sa aktivne snazi dosiahnut’ vyraznej$i pokrok V boji proti organizovanej trestnej ¢innosti,
korupcii a terorizmu,

3. splnilo kIiCovu prioritu zabezpecit' nezavislost Kontrolného tUradu pre verejné
obstaravanie pri plneni Gloh a uskuto¢nit’ prisne plany na zachovanie moralnej integrity
scielom ochranit nezavislost tohto organu a Regulacnej komisie pre verejné
obstaravanie,

4. splnilo kI'ai¢ovu prioritu preukazat’ vykonavanie novelizovaného sekundarneho pravneho
predpisu tykajuceho sa zmien mena,

5. podniklo vyznamné kroky smerom k splneniu poziadavky ratifikacie dohody 0 vymedzeni
hranic s Ciernou Horou. Kosovo pracuje na tom, aby bola tato dohoda ratifikovana do dia
prijatia legislativneho navrhu na presun Kosova do zoznamu krajin s bezvizovym stykom
Eurdpskym parlamentom a Radou,

6. splnilo poziadavku vycCerpania reintegracného fondu s dérazom na poskytovanie pomoci
pri hladani zamestnania, vytvaranie malych podnikov, odborni pripravu a jazykove
vzdelavanie deti,

7. splnilo poziadavku tykajucu sa sledovania nizkej miery uznanych ziadosti 0 azyl,

8. splnilo poziadavku tykajucu sa poskytnutia vhodnych priestorov a Uplnej rozpocétovej
nezavislosti ombudsmana.

Na zaklade tohto poslUdenia avzhl'adom na vysledok nepretrzittho monitorovania
a predkladania sprav, ktoré sa uskuto¢novali od zaéiatku dialégu o liberalizacii vizového
rezimu S Kosovom, Komisia potvrdzuje, ze Kosovo splnilo poziadavky uvedené v plane
liberalizacie vizového rezimu za predpokladu, ze Kosovo do dna prijatia tohto navrhu
Eur6pskym parlamentom a Radou ratifikuje dohodu o vymedzeni hranic s Ciernou Horou
a dosiahne lepsie vysledky v oblasti boja proti organizovanej trestnej ¢innosti a korupcii.

Bertc do tvahy vSetky kritérid, ktoré by sa mali zohl'adnit’ pri ur€ovani, na jednotlivom

zaklade, tretich krajin, ktorych Statni prislusnici podliehaji alebo s oslobodeni od vizovej

povinnosti, ako sa uvéadza v ¢lanku 1 nariadenia (ES) &. 539/2001 [zavedené nariadenim (EU)

¢. 509/2014], sa Komisia rozhodla predlozit' legislativny ndvrh na zmenu nariadenia (ES)
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¢. 539/2001, na zé&klade ktorého sa Kosovo presunie z ¢asti 2 prilohy I do ¢asti 4 prilohy 1T
k tomuto nariadeniu. Ako sa uvadza v plane, tato zmena sa tyka len jednotlivcov, ktori su
drziteI'mi biometrickych pasov vydanych Vv stlade so Standardmi Medzinarodnej organizacie
civilného letectva (ICAO) a s normami EU pre bezpe¢nostné znaky a biometriu v cestovnych
dokladoch®.

Po predloZeni tohto legislativneho navrhu bude Komisia aj nad’alej aktivhe monitorovat
ratifikaciu dohody o vymedzeni hranic s Ciernou Horou zo strany Kosova a d’al$i pokrok
Vv oblasti boja proti organizovanej trestnej ¢innosti a korupcii.

To, ¢i Kosovo nad’alej plni vSetky poziadavky stanovené V Styroch blokoch planu liberalizacie
vizového rezimu, ako aj poziadavky Vv oblasti reintegracie areadmisie, sa bude sledovat
Vv ramei mechanizmu monitorovania po liberalizacii vizového rezimu'®, procesu stabilizacie
a pridruzenia a Vv pripade potreby aj prostrednictvom ad hoc nadvdznych mechanizmov.
Kosovo by malo zabezpeCit, aby V platnosti zostali U¢inné opatrenia na zabranenie
zneuzivaniu bezvizového rezimu. Kosovo by malo okrem iného uskutocnovat’ cielené
informaéné kampane zamerané na objasnenie prav a povinnosti pri bezvizovom cestovani do
schengenského priestoru a predpisov upravujicich pristup na trh prace EU. Komisia bude
nad’alej monitorovat, ¢ Kosovo nad’alej spiiia poziadavky stanovené v plane liberalizacie
vizového rezimu, a vynalozi maximalne usilie na to, aby ho pri tom podporila.

> Najmd nariadenie Rady (ES) ¢&.2252/2004 z13.decembra 2004 onorméach pre bezpetnostné znaky
a biometriu v pasoch a cestovnych dokladoch vydavanych &lenskymi $tatmi, U. v. EU L 385, 29.12.2004, s. 1.
18 \ryhlasenie Komisie o mechanizme monitorovania z 8. novembra 2010, 2010/0137 (COD).
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