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Sucasny stav a mozZnosti vyvoja v oblasti neuplatiiovania reciprocity, pokial’ ide o vizovi
politiku, vo vzt’ahu k urcitym tretim krajinam
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l. Uvob

Reciprocita v oblasti oslobodenia od vizovej povinnosti je zasadou spoloénej vizovej politiky
EU acielom, ktory by mala Unia proaktivnym spdsobom sledovat vo svojich vztahoch
S tretimi krajlnaml a tym prispievat’ k zvySeniu doveryhodnosti a konzistentnosti vonkajsich
vztahov Unie. Tato zdsada znamena, ze EU pri rozhodovani o zruseni vizovej povinnosti pre
obcanov tretej krajiny berie do Givahy, ¢i dana tretia krajina recipro¢ne zrusi vizovl povinnost’
pre Statnych prislusnikov vsetkych Clenskych §tatov. V tejto stvislosti treba poznamenat’, ze
Spojené kralovstvo a frsko sa na tvorbe spoloénej vizovej politiky neziGastiuju’. Od roku
2001 boli podl'a prava ES/EU vytvorené rozne mechanizmy s opatreniami, ktoré by sa mali
prijat’ v pripadoch neuplatiiovania reciprocity. Prevazna véc¢Sina ozndmenych pripadov
neuplatiiovania reciprocity, ktoré sa tykali dsmich tretich krajin, sa za aktivnej podpory zo
strany Komisie vyrieSila.

V najnovse;j sprévez, Vv ktorej sa hodnoti situdcia neuplatiiovania reciprocity s ur¢itymi tretimi
krajinami Vv oblasti vizovej politiky a ktord Komisia prijala minuly rok v novembri, sa
uvadzaju Styri krajiny, ktoré eSte stdle neuplatiuju reciprocitu: Brunej vo vztahu
ku Chorvatsku, Kanada vo vztahu k Bulharsku a Rumunsku, Japonsko vo vztahu
k Rumunsku a Spojené staty americké (USA) vo vztahu k Bulharsku, Chorvatsku, Cypru,
Pol'sku a Rumunsku. V tomto ozndmeni sa hodnoti vyvoj od novembra 2015.

Ak dotknuta tretia krajina nezruSila vizovll povinnost’ do 12. aprila 2016, Komisia je podla
nariadenia Rady (ES) ¢ .539/2001 z 15. marca 2001 zmeneného nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1289/2013 z 11. decembra 2013 (dalej len ,,nariadenie*) povinna
prijat’ delegovany akt, ktorym sa na obdobie 12 mesiacov pozastavi oslobodenie od vizovej
povinnosti pre Statnych prislusnikov danej tretej krajiny. V nariadeni sa pozaduje aj to, aby
Komisia zohladnila dosledky pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti na vonkajsie
vztahy EU a jej ¢lenskych $tatov. V &ase prijatia uvedeného nariadenia 21 &lenskych $tatov
vrovnakom duchu uviedlo, Ze ,prislusné institicie Unie si povinné pred prijatim
akéhokolvek ndvrhu alebo rozhodnutia dokladne preskumat a zohladnit potencidlne
negativne politické dosledky, ktoré by mohli vyplynut z takychto navrhov alebo rozhodnuti*.

S cielom =zabezpecit plné zapojenie Eurdpskeho parlamentu a Rady pri uplatiovani
mechanizmu reciprocity a vzh'adom na mimoriadne citliva politicki povahu pozastavenia
oslobodenia od vizovej povinnosti sa vtomto oznameni posudzuju désledky a vplyvy
pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti pre Statnych prislusnikov dotknutych tretich
krajin.

1. SUCASNY MECHANIZMUS RECIPROCITY STANOVENY V NARIADENI{

Mechanizmus reciprocity, ktory zdkonodarcovia schvalili v roku 2013 ako kompromisné
rieSenie, zahffia viaceré kroky po¢nlic oznamenim zo strany ¢lenského statu, ked’ tretia krajina

! Vzhladom na uvedenu skuto¢nost, a pokial’ sa neuvadza inak, je v tomto ozndmeni potrebné za ,,¢lenské §taty
povazovat' vietky ¢lenské staty EU s vynimkou Spojeného kralovstva a irska, ako aj krajiny pridruzené
k schengenskému priestoru (Island, Lichtenstajnsko, Norsko a Svajéiarsko).

2 C(2015) 7455 final, 5.11.2015.

® Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1289/2013 z 11. decembra 2013, ktorym sa meni nariadenie
Rady (ES) ¢.539/2001 uvadzajuce zoznam tretich krajin, ktorych S$tatni prislu$nici musia mat’ viza pri
prekracovani vonkajsich hranic ¢lenskych Statov a krajin, ktorych S$tatni prislusnici si oslobodeni od tejto
povinnosti, U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 74.



oslobodend od vizovej povinnosti zachovava alebo zavedie vizova povinnost’ pre ob¢anov
jedného alebo viacerych &lenskych §tatov a uverejneni tejto skutognosti v radnom vestniku?’.

Podl'a predmetného nariadenia® Komisia bezodkladne po datume uverejnenia v Uradnom
vestniku podnikne s orgdnmi dotknutej tretej krajiny kroky najma v politickej, hospodarskej
a obchodnej oblasti s cielom obnovit' bezvizovy styk pre Statnych prislusnikov prislusného
¢lenského Statu. Kontakty sa nadviazali so vSetkymi tretimi krajinami, ktoré Clenské Staty
oznamili.

Ak dotknuta tretia krajina vizovu povinnost’ nezrusi, Komisia najneskor do Siestich mesiacov
od datumu uverejnenia oznameni Clenskych Statov a potom v pravidelnych intervaloch
nepresahujucich Sest’ mesiacov bud’ prijme vykonavaci akt, ktorym docasne pozastavi
oslobodenie od vizovej povinnosti pre urcité kategorie obcanov dotknutej tretej krajiny na
obdobie nepresahujiice Sest’ mesiacov, alebo predlozi spravu, v ktorej zhodnoti situéciu
a uvedie dovody, preco sa rozhodla, Ze oslobodenie od vizovej povinnosti nepozastavi.

Komisia zaviedla ramec pravidelnych ,trojstrannych stretnuti medzi dotknutou tretou
krajinou, prislusnym clenskym S$tatom, resp. prislusnymi ¢lenskymi Statmi a Komisiou.
Vzhladom na zapojenie sa Clenskych S$tatov atretich krajin do tychto stretnuti,
pravdepodobné nepriaznivé dosledky pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti a to, ze
ziaden z prislusnych ¢lenskych Statov nepoziadal Komisiu, aby prijala opatrenia na tcely
pozastavenia, Komisia takéto opatrenia nenavrhla avprvej faze uplatiiovania tohto
mechanizmu prijala tri spravy®.

Ak dotknuta tretia krajina vizovli povinnost nezrusi v lehote do 24 mesiacov odo dia
uverejnenia oznameni, je Komisia podl'a nariadenia v d’aliej faze uplatiiovania mechanizmu ’
povinnd prijat’ delegovany akt, ktorym sa na obdobie 12 mesiacov docasne pozastavi
oslobodenie od vizovej povinnosti pre Statnych prislusnikov dane;j tretej krajiny.

V nariadeni sU podrobne vymedzené parametre pozastavenia. Ide o pozastavenie na 12
mesiacov uplatilované na vSetkych obcanov dotknutej tretej krajinyg. Pozastavenie musi
nadobudnut’ u¢innost’ v lehote do 90 dni od nadobudnutia G¢innosti prislusného delegovaného
aktu.

Delegovany akt (t. j. pozastavenie oslobodenia od vizovej povinnosti) nadobudne G¢innost’
len v pripade, ak Eurdpsky parlament alebo Rada nevzniesli v lehote Styroch mesiacov od
oznadmenia ziadne namietky, alebo ak obe institicie informovali pred uplynutim uvedenej
lehoty Komisiu 0 svojom rozhodnuti nevzniest’ namietku. Na poziadanie zakonodarcu sa toto
Stvormesaéné obdobie predizi o dva mesiace. Inymi slovami, predmetné rozhodnutie by
v kone¢nom dosledku prijal Eurdpsky parlament a/alebo Rada.

* Komisia uverejnila oznamenia o neuplatitovani reciprocity 12. aprila 2014 (U.v. EU C 111, 12.4.2014, s. 1).
Pat’ clenskych Statov (Bulharsko, Chorvatsko, Cyprus, Pol'sko a Rumunsko) ozndmilo pripady neuplatiiovania
reciprocity vo vzt'ahu k piatim krajindm: Austrélia, Brunejsko-darussalamsky $tat, Kanada, Japonsko a Spojené
Staty americké.

> Clanok 1 ods. 4 pism. b).

® C(2014) 7218 final z 10.10.2014, C(2015) 2575 final z 22.4.2015 a C(2015) 7455 final z 5.11.2015.

" Upravené &lankom 1 ods. 4 pism. f) nariadenia.

& Clanok 4 nariadenia, v ktorom sa umozituje ¢lenskym $tatom oslobodit’ od vizovej povinnosti urité kategérie
0s0b, ako su drzitelia diplomatickych pasov, civilné posadky lietadiel a namornych lodi, by sa mal nad’alej
uplatiiovat’.



V nariadeni® sa stanovuje, 7¢ Europsky parlament alebo Rada mézu kedykolvek odvolat
delegovanie prdvomoci na Komisiu. To si vyZaduje rozhodnutie prijaté absolitnou vacSinou
v Eurépskom parlamente a/alebo rozhodnutie prijaté kvalifikovanou vacsinou v Rade.

1. VYVOJ OD PRIJATIA TRETEJ SPRAVY, V KTOREJ SA HODNOTI SITUACIA
NEUPLATNOVANIA RECIPROCITY S URCITYMI TRETIMI KRAJINAMI

a. Japonsko (ozndmilo Rumunsko)

Japonsko 17. dec. 2015 oficidlne informovalo ministerstvo zahrani¢énych veci Rumunska, ze
uplatiiovanie bezvizového reZimu pre rumunskych obcanov vratane drzitelov docasnych
cestovnych dokladov, bolo predizené do 31. decembra 2018. Komisia preto poznamenava,
Ze uplné oslobodenie od vizovej povinnosti vo vztahoch s Japonskom je zarucené do
31. decembra 2018.

b. Brunej (ozndmilo Chorvéatsko)

V tretej sprave sa uvadza, Ze Brunej oznamil Komisii, ze chorvatski Statni prislusnici, ako aj
Statni prislusnici Lichtenstajnska boli oslobodeni od vizovej povinnosti v pripade pobytov
nepresahujicich 90 dni. V Case prijatia spravy sa vSak uvedené rozhodnutia eSte
neuplatiiovali. Komisia a Eurdpska sluzba pre vonkajSiu cinnost' odvtedy niekolkokrat
poziadali Brunej, aby zaviedol oslobodenie od vizovej povinnosti, aktualizoval svoje
prislusné webové sidla a informoval zdruzenie IATA o danej zmene. Komisia dostala v ramci
tychto kontaktov s Brunejom pozitivne signaly. Misia Bruneja pri EU naposledy, 6. aprila
2016, pisomne informovala Komisiu, Ze oslobodenie od vizovej povinnosti sa zane
uplatiovat’ v priebehu niekol’kych tyzdiov.

c. Kanada (ozndmilo Bulharsko a Rumunsko)

6. aprila 2016 sa konalo S§tvrté trojstranné stretnutie. Kanada na uvedenom stretnuti vysvetlila,
ze 15. marca 2016 sa pre vSetkych cestujucich vyuzivajicich pravo bezvizového styku stalo
povinnym elektronické cestovné povolenie (eTA). S cielom ulah¢it’ hladky prechod na novy
systém vSak bolo zavedené obdobie ,,zhovievavosti“ do 29. septembra 2016.

Kanada opatovne potvrdila svoj zavidzok, Ze ked sa systém eTA stane stabilnym a plne
funkénym, rozSiri ho na bulharskych arumunskych Statnych prislusnikov, ktori
v predchadzajdcich desiatich rokoch cestovali do Kanady na zaklade udeleného viza alebo
ktori su drziteI'mi platného nepristahovaleckého viza udeleného USA. Zatial' eSte nie je
stanoveny datum zacCatia uplatiovania takéto rozsirenia.

Kanada na uvedenom stretnuti poskytla aj aktualne informacie o0 miere porusovania
imigracnych predpisov a miere zamietnutych ziadosti o vizum, ¢o st dva kl'aCové ukazovatele
pre zruSenie vizovej povinnosti stanovené vramci vizovej politiky Kanady. Pokial’ ide
0 Bulharsko a Rumunsko, najméd miera zamietnutych ziadosti o vizum za posledné tri roky
zostava vyrazne nad pozadovanou prahovou hodnotou 4 % (ro¢ny priemer za obdobie 2013 az
2015 je vpripade obidvoch krajin priblizne 16 %). Pokial ide o mieru porusovania
imigracnych predpisov (tu je prahova hodnota v priemere 3 % za obdobie troch rokov), oba
Clenské Staty dosahuju porovnatelne lepSie vysledky (2013 — 15): Bulharsko: 4,3 %;
Rumunsko: 2,5 %; Kanada okrem toho oznamila, ze s cielom ziskat' viac informacii
0 ur¢itych oblastiach (ako je vydavanie cestovnych dokladov a vychodiskovych dokladov
totoznosti, integracia Romov, riadenie hranic a boj proti korupcii) navrhla, aby sa
vV nadchadzajucich mesiacoch uskutoénili odborné kontroly/navstevy expertov v oboch
Clenskych Statoch. Takéto misie expertov by sa sice nemali povazovat za formadlne

® Clanok 4b ods. 3.



,,preskiimania vizovej povinnosti“, mohli by v8ak pomoct’ pri vytvarani dévery a umoznili by
kanadskym expertom identifikovat’ $pecifické rizika spojené s oslobodenim od vizovej
povinnosti a moznosti zmiernenia tychto rizik.

Uplné uplatiiovanie reciprocity v oblasti bezvizového styku s Kanadou, pokial ide
o0 Statnych prislusnikov Bulharska a Rumunska, sa teda eSte nedosiahlo. Komisia bude
nad’alej monitorovat’ vyvoj, najma pokial’ ide o to, aby Kanada ¢o najskér uskuto¢nila
planované rozSirenie systému eTA na urcité kategorie cestujucich, a nasledne rozsirila
jeho posobnost’ na niektoré kategorie ,,nizko rizikovych® cestujucich, ktori sa chystaju
cestovat’ do Kanady prvykrat.

d. Spojené stdty (ozndmilo Bulharsko, Chorvdtsko, Cyprus, Pol’sko a Rumunsko)

Diia 23. februara 2016 sa konalo Stvrté trojstranné stretnutie s predstavitelmi USA. USA
zdoraznili svoj zavidzok rozsirit’ program bezvizového styku USA po tom, ako Clenské Staty
splnia vSetky poziadavky. USA ocenili usilie, ktoré ¢lenské Staty v tejto oblasti vynalozili.

USA na uvedenom stretnuti predlozili $tatistické Gidaje o miere zamietnutych viz za rok 2015:
Bulharsko: 17,26 %; Chorvatsko: 5,29 %; Cyprus: 3,53 %; Pol'sko: 6,37 %; Rumunsko:
11,16 %; Ani jeden z uvedenych piatich ¢lenskych Statov nedosiahol prahovu hodnotu 3 %,
ktora sa pozaduje v zdkone USA o pristahovalectve a $tatnej prislu$nosti (Immigration and
Nationality Act).

Pokial’ ide o dohody, ktorych prijatic USA poZaduji v oblasti presadzovania prava®, vietky
Clenské Staty uz v tejto oblasti znacne pokrocili; takmer vSetky dohody boli podpisané. Otazka
nahlasovania stratenych alebo odcudzenych pasov Interpolu sa nepovazovala za prekazku.
USA vSak za¢ni vykonavat navStevy na mieste v kandidatskych krajinach programu
bezvizového styku (Co je podmienkou pre zapojenie sa do programu bezvizového styku) az
potom, ked’ ministerstvo zahrani¢nych veci a ministerstvo vnutornej bezpec¢nosti budu
povazovat’ vSetky poziadavky stanovené v zdkone 0 pristahovalectve a Statnej prislusnosti za
splnené.

Kongres USA zmenil 18. decembra 2015 pravne predpisy o programe bezvizového styku.
Podla novych ustanoveni je vieobecnym pravidlom, e od 21.januara 2016 cestujici
z krajin zapojenych do programu bezvizového styku, ktori st Statnymi prislusnikmi Iraku,
Irdnu, Syrie alebo Sudanu (t. j. osoby s dvojitym obc¢ianstvom), alebo ktori sa v tychto
krajindch alebo v Libyi, Somalsku alebo Jemene zdrziavali 1. marca 2011 alebo kedykol'vek
po uvedenom datume, musia poziadat' o udelenie viza a nemézu uz cestovat’ na zaklade
elektronického systému cestovnych povoleni (ESTA) v rdmci programu bezvizového styku.
Uvedeny zakon ma potencialny vplyv na vsetky ¢lenské staty, ktorym bolo umoznené zapojit’
sa do programu bezvizového styku. Ziadny z &lenskych $tatov, ktoré sa zapajajii do programu
bezvizového styku, neoznamil Komisii tieto zmeny tykajlce sa programu bezvizového styku
do 30 dni od ich vykonavania, ¢o sa pozaduje v ¢lanku 1 ods. 4 pism. a) nariadenia. Novy
zakon priniesol zmeny aj vo vzt'ahu k cestovnym dokladom: od 1. aprila 2016 sU opravneni
cestovat’ bez viza iba cestujtci s biometrickymi pasmi.

9 Dohoda o vymene informacii zo skriningu znadmych alebo podozrivych teroristov; Dohoda o posilneni
spolupréce a predchadzani zavaznej trestnej ¢innosti a boji proti nej.

1 Cestujicim do Libye, Somélska a Jemenu méze byt v pristave vstupu ESTA zrusené, aviak nad’alej im moze
byt’ povoleny vstup na tizemie USA. V dotazniku ESTA su od aprila zahrnuté informécie o predchédzajucich
cestach do uvedenych krajin. Osoby s dvojitym ob¢ianstvom krajin zapojenych do programu bezvizového styku,
ktoré su Statnymi prislu$nikmi Libye, Somalska alebo Jemenu, si v sti¢asnosti nad’alej opravnené cestovat’ na
zéklade ESTA.



Z tychto zmien tykajucich sa programu bezvizového styku vyplyvaji nové cestovné
obmedzenia pre Statnych prislusnikov krajin zapojenych do programu bezvizového styku.
Komisia a Europska sluzba pre vonkajSiu ¢innost’ tlmocili pri niekolkych prilezitostiach
Kongresu a vlade USA obavy EU tykajlce sa novych opatreni v pravnych predpisoch USA,
a vyzvali USA, aby uplatiiovali zakon flexibilne v zaujme obmedzenia negativnych désledkov
pre cestujlcich bona fide pochadzajdcich z EU*. VIada USA sa v reakcii na uvedené obavy
ana zéklade predmetnych ustanoveni pravnych predpisov™® rozhodla, e popri vynimkéch
vyslovne stanovenych v pravnych predpisoch (t. j. vynimkach pre vojensky §tab a Statnych
zamestnancov na sluzobnej ceste) v jednotlivych pripadoch upusti od wuplatiiovania
predmetnych pravnych predpisov, pokial’ ide o ur¢ité kategorie osob™. Formular ESTA bol
zodpovedajucim sp6sobom prepracovany a v sucasnosti umoziuje ziadatelom, ktori sa
domnievaju, Ze patria do uvedenych kategorii, poskytnut’ dopliujice informacie, a organy
USA na individualnom zéklade rozhodnu o ich opravnenosti na pouzitie ESTA.

Vizovej povinnosti aj nad’alej podliehaju Statni prislusnici Bulharska, Chorvatska,
Cypru, Pol’'ska a Rumunska. Pokial ide o dosiahnutie Uplnej reciprocity v oblasti viz vo
vztahu K piatim dotknutym c¢lenskym S$titom, Komisia dlhodobo zastiva nazor, Ze
zruenie vizovej povinnosti pre Statnych prislusnikov tychto piatich krajin by neviedlo
k zvySeniu migra¢ného tlaku na USA ani bezpecnostného ohrozenia USA. Komisia preto
vyzve USA, aby ako prvy aokamzity krok zvazili prijatie opatrenia podobného
kanadskému rozSireniu systému eTA na ,nizko rizikovych* cestujucich z Bulharska
a Rumunska — t. j. aby zvazili moznost’ vyuzivania ESTA $tatnymi prislu$nikmi tychto
piatich krajin, ktori v minulosti (napr. v priebehu poslednych 10 rokov) v sulade so
zakonom pouzili vizum USA, a aby v pripade potreby iniciovali prijatie pravnych
predpisov v tejto stuvislosti. Komisia navySe vyzve USA, aby prihliadli na predloZené
legislativne iniciativy, predovSetkym na akt s nazvom ,,Pracovné miesta vytvorené na
zaklade prijatia zakona o cestovnhom ruchu z roku 2015% (Jobs Originating through
Launching Travel Act of 2015)".

Popri diskusiach o aplnej vizovej reciprocite bude Komisia nad’alej monitorovat’
vykonavanie zmien v programe bezvizového styku, ktorymi sa zavadzaju d’alSie
cestovné obmedzenia pre Stiatnych prisluSnikov Kkrajin zapojenych do programu
bezvizového styku, a bude spolupracovat’ s USA s cielom zabezpecit’, aby sa tieto zmeny
vykonali spésobom, ktory obmedzi ich negativne dbsledky pre cestujucich bona fide
pochadzajlcich z EU. Komisia v tejto stvislosti vyzve USA, aby v zaujme zmiernenia
obmedzeni uloZenych na osoby s dvojitym obcianstvom prihliadli na predlozené
legislativne iniciativy (napr. na akt s nazvom ,,Rovnaka ochrana v zakone o cestovnom
ruchu z roku 2016“ (Equal Protection in Travel Act of 2016)™.

V. HODNOTENIE DOSLEDKOV POZASTAVENIA OSLOBODENIA OD ViZOVEJ POVINNOSTI

Podla usmerneni o lepiej pravnej regulacii’’ dokonca aj v pripade, ked” Komisia nema
k dispozicii iné politické moznosti (to plati v siCasnej situacii), ale oakava sa, ze priamo

12 Napr. 14. decembra 2015 bol na blogu Kongresu (Congress Blog of the Hill) uverejneny komentér podpisany
vedicim delegacie EU vo Washingtone avelvyslancami vietkych ¢&lenskych statov EU v USA
(http://thehill.com/blogs/congress-blog/foreign-policy/262999-what-the-visa-waiver-program-means-to-europe).
13 http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2016/01/251577.htm

14 Zastupcovia medzinarodnych organizacii, humanitarnych mimovladnych organizécii na sluzobnej ceste,
novinari a niektoré skupiny podnikatel'ov.

13 https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-bill/1401

1 https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-bill/4380/text

7 http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/tool_5_en.htm
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https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-bill/4380/text

identifikovateI'né vplyvy predmetného aktu budu vyrazné, mala by Komisia vysvetlit’ uvedené
vplyvy zédkonodarcom, aby mohli prijat’ plne informované a dokladne podlozené rozhodnutie.

a. Mozny vplyv na obéanov EU

USA na neddvnom trojstrannom stretnuti vyjadrili nazor, Ze pozastavenie oslobodenia od
vizovej povinnosti by viedlo k opdtovnému zavedeniu vizovej povinnosti pre Statnych
prislusnikov vsetkych &lenskych §tatov'®. Zasada reciprocity je stanovena v zakone USA
0 pristahovalectve a Statnej prisluSnosti [U.S. Immigration and Nationality Act, Sec. 217
(2)(A)]*. V désledku toho by sa situdcia vo vztahu k piatim dotknutym &lenskym tatom
vel'mi pravdepodobne nezlepsila, ale zhorSila by sa situdcia vo vztahu ku vSetkym ¢lenskym
Statom, ktoré v sii€asnosti vyuzivaji bezvizovy styk s USA.

Na zéklade $tatistik Svetovej organizacie pre cestovny ruch (UNWTO)® a Ministerstva
obchodu USA?' Komisia odhaduje, Ze ob&ania EU, ktori v su¢asnosti vyuzivaju bezvizovy
styk, by museli poziadat’ (rocne) o najmenej 8 milionov viz na cesty do USA. Vzhl'adom na
vizovy po;:)latok vo vyske 160 USD ana naklady suvisiace s podanim ziadosti (priblizne
200 USD%) to pre ob&anov resp. spolocnosti EU?® predstavuje dodatoéné naklady v pribliznej
vyske 2,5 miliardy EUR.

Hoci zésada reciprocity netvori sucast’ rdmca vizovej politiky Kanady, nemozno vylucit, Ze aj
Kanada by reagovala na pripadné pozastavenie bezvizového styku pre svojich obcanov
podobne. Ak by ktomu naozaj doslo, Komisia odhaduje, 7¢ obania EU by poziadali
0 najmenej 1,5 miliéna viz, ¢o by znamenalo dodato¢né naklady vo vyske 375 milionov
EUR?, ktoré by znasali ob&ania, resp. spolo¢nosti EUZ.

b. Uskutoénitel’nost’ vybavovania Ziadosti o udelenie viza v pripade pozastavenia
oslobodenia od vizovej povinnosti

Najviac zahraniénych turistov prichadza do EU zo Severnej Ameriky. Na zéklade $tatistik
UNWTO a Ministerstva obchodu USA Komisia odhaduje, Ze konzulaty ¢lenskych statov (len
v samotnom USA) by museli byt pripravené vybavit priblizne 10 miliénov Ziadosti
0 udelenie viza ro¢ne. Hoci ¢lenské Staty maji v USA rozsiahlu siet konzularnych tradov
(priblizne 100 konzulatov), tie v sti¢asnosti spractvaji iba okolo 120 000 Ziadosti o udelenie
schengenského viza za rok.

Nadviazanie spoluprace sexternymi poskytovatelmi sluzieb, vybavenie konzulatov
zariadeniami a personalom, nakup a/alebo prenajom novych priestorov, to vSetko by si
vyzadovalo zna¢né usilie a naklady vo vyske milionov EUR. Vizovy poplatok (spravidla 60
EUR/vizum) by nemusel postacovat’ na pokrytie prevadzkovych nékladov, a uz vobec nie
nékladov suvisiacich s pripravami. Niektoré ¢lenské staty by pravdepodobne museli v USA
udelit’ tol’ko viz, kol'ko udel'uji vo vsetkych ostatnych krajinach sveta dovedna.

' Pozri poznamku pod &arou &. 1.

19 https://www.uscis.gov/iframe/ilink/docView/SLB/HTML/SL B/0-0-0-1/0-0-0-29/0-0-0-4391.html.

20 http://www.e-unwto.org/toc/unwtotfb/current

2! http://travel.trade.gov/outreachpages/inbound.general_information.inbound_overview.asp

22 Tabul’ka 6 v kone¢nom nariadeni o ESTA, s. 32289 (dostupné na: https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2015-
06-08/pdf/2015-13919.pdf).

2 Na porovnanie, cestujuci pozivajiici pravo bezvizového styku na cestu do USA v sucasnosti platia 14 USD za
podanie ziadosti prostrednictvom systému ESTA (povolenie je platné dva roky).

“ Beruc do tvahy vizovy poplatok vo vyike 100 CAD a za predpokladu, Ze vysku nepriamych nakladov mozno
povazovat’ za porovnatel'ni s nakladmi na ziadosti o vizum USA.

 Na porovnanie, cestujuci vyuzivajici pravo bezvizového styku na cestu do Kanady platia 7 CAD za podanie
ziadosti prostrednictvom systému eTA (povolenie je platné pét’ rokov).
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Pokial’ ide o Kanadu, ¢lenské Staty by takisto Celili vaznym vyzvam, hoci v mensej miere.
Priblizne 45 konzulatov v sucasnosti spractiva 30 000 ziadosti rocne, priCom v pripade
pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti by sa dali ocakévat’ minimalne 2 milidény
ziadosti.

Podla predmetného nariadenia ma pozastavenie oslobodenia od vizovej povinnosti
nadobudnut’ ¢innost’ najneskor do 90 dni od datumu nadobudnutia G¢innosti delegovaného
aktu. To je maximalne obdobie, pocas ktorého mozu pripravy prebiehat. Toto obdobie sa javi
ako nedostato¢né na prijatie vSetkych potrebnych krokov (vratane Uhrady nékladov) na
spracovanie obrovského narastu ziadosti o vizum, v sulade s ustanoveniami pravnych
predpisov EU (napr. lehoty na stanovenie datumu pohovoru, ¢as vybavenia). Popri nedostatku
primeranych priestorov na prijatie tol’kych ziadatel'ov o vizum, nedostatku potrebnej drovne
spoluprédce sexternymi poskytovatelmi sluzieb a dostatoéného poctu vyskolenych
konzularnych Uradnikov a miestnych zamestnancov by narast poctu Ziadosti mal vplyv aj na
IT podporu spracuvania ziadosti o vizum.

Hlavny komponent vizového informaéného systému (VIS) ajeho systém biometrickej
identifikacie by v tomto ohl'ade by mohli byt v kratkom ¢ase (do jedného roka) schopné
pomdct’ zvladat’ dodatocntl zataz, bolo by ich vSak potrebné urychlene rozsirit. Odhadované
naklady (s vylucenim aspektov tykajicich sa infrastruktiry) boli interne postidené radovo na
asponl 20 — 25 miliénov EUR. Niektor¢ ¢lenské Staty by zaroven museli modernizovat’ svoje
vnutroStatne systémy a zvySit' kapacitu komunikacnej infrastruktiry medzi centralnym
systémom a vnutro§tatnymi systémami. V kratkodobom horizonte by vzhl'adom na zvySeny
pocet ziadosti a vyhl'addvani na hraniciach bolo mozné ocakavat dlhSie Casy odozvy
(vyhl'adavania, biometricka identifikécia).

Pozastavenie oslobodenia od vizovej povinnosti by malo velky vplyv aj na pohrani¢nu straz
a infrastruktiru na vonkajSich hraniciach, ked'ze by sa zvysil pocet cestujucich, ktorych
vizum by sa muselo overit’, o by si vyzadovalo aj odobratie odtlackov prstov. Vyzadovalo by
si to dalSich pracovnikov, reorganizaciu/restrukturalizdciu pracovnych postupov
a modernizaciu infraStruktury, najma na velkych letiskdch, ¢o by znamenalo zna¢né néklady.

Dokonca ani v pripade Bruneja, v ktorom Komisia ofakava velmi nizky pocet Ziadosti
0 vizum zo strany $tatnych prislusnikov Bruneja, nemozno vylucit' problémy s realizaciou.
V tejto krajine maju zastUpenie a udel'uju viza iba dva ¢lenské Staty. Ostatné ¢lenské Staty by
preto s nimi museli uzatvorit' dohody o zastupeni, aby ziadatelia o vizum nemuseli na ucely
podania ziadosti o vizum cestovat’ do Singapuru a/alebo Kuala Lumpuru. Aj v pripade, ked’
pdjde len o0 udelenie obmedzeného poctu viz, moze byt’ nevyhnutné posilnit’ konzulaty tychto
¢lenskych Statov (priestory, personal, vybavenie IT).

Na zéver sa Komisia domnieva, ze je vel’mi nepravdepodobné, Ze by clenské Staty boli
schopné vybavit’ zvySeny pocet Ziadosti o udelenie viza v sulade s vizovym kodexom
Vv lehote do 90 dni od nadobudnutia u¢innosti delegovaného aktu. V dosledku toho by
ziadatelia boli vystaveni dlhym lehotam cakania na pohovor ana vybavenie ich Zziadosti
0 vizum. Okrem toho, dolezitym faktorom, ktory by mohol mnohych Ziadatel'ov viest’ k vol'be
cestovnej destinacie mimo EU, by mohla byt nutnost’ vynaloZit' usilie a d’alie naklady
spojené s vycestovanim na najbliz§i konzulat/za najbliz§im externym poskytovatel'om sluzieb
V prislusnom ¢lenskom S$tate na ucely podania Ziadosti o vizum. V USA s0 napriklad
konzulaty sustredené na vychodnom pobrezi a v Kalifornii. Za tychto okolnosti moZzno
opodstatnene ocakavat, ze pozastavenie oslobodenia od vizovej povinnosti by malo za
nésledok pokles poétu cestujicich z Kanady a USA (a takisto z Bruneja), ¢o by viedlo
k znaénym hospodarskym stratam pre EU.



c. Hospodarske vplyvy

Okrem vplyvu na ob&anov EU a tazkosti pri vykonavani by sa mali zvazit aj znaéné vplyvy
na cely rad oblasti politiky/odvetvi.

Pokial’ ide o cestovny ruch, navitevnici zo Severnej Ameriky by sa mohli namiesto EU
Iahko zamerat’ na iné¢ destinacie. Rezervacie sa Casto robia kratko pred planovanou cestou,
takZe by bolo nepravdepodobné, Ze by si potencialni navstevnici rezervovali cesty do Eurdpy,
vzhl'adom na obavy, Ze vizum by mozno nebolo udelené vcas. Potencidlne zniZenie poctu
turistov z USA/Kanady cestujlcich do EU 0 5 % — ¢o sa povazuje za konzervativny odhad —
by pre odvetvie cestovného ruchu EU*znamenalo stratu vo vyske 1,8 miliardy EUR.
Pozastavenie oslobodenia od vizovej povinnosti by zjavne viedlo k vyraznym stratam pre
odvetvie leteckej dopravy vratane najvyznamnejSich europskych leteckych spolo¢nosti
a hlavnych europskych letiskovych uzlov. Pokial’ ide o prijmy z cestovného ruchu, mozno
predpokladat, Ze najviac postihnutymi clenskymi Statmi, ktoré by mohli zaznamenat
najvacsie hospodarske straty (a takisto aj ndklady na vykondvanie), by boli Francuzsko,
Nemecko, Taliansko, Spanielsko, Grécko a Holandsko. Negativne vplyvy by okrem toho
pocitilo aj odvetvie cestovného ruchu v piatich ¢lenskych $tatoch, ktorych Statni prislusnici
eSte stale potrebuji vizum na navstevu Kanady a/alebo USA.

Brunej je spolahlivym partnerom na medzinarodnych forach. Pri rokovaniach o dohode
0 partnerstve a spolupraci bol zaznamenany znacny pokrok. Hoci pocet obyvatel'ov Bruneja je
maly, tato krajina sa radi medzi najbohatSie krajiny sveta. Jej hospodarstvo je otvorené
aznatne zavislé od medzinarodného obchodu, pricom obchodna bilancia medzi EU
a Brunejom sa vychyluje vyrazne v prospech EU. Pozastavenie oslobodenia od vizovej
povinnosti by pravdepodobne malo negativny vplyv na cestovny ruch a aj na podnikatel'ské
vztahy s Brunejom.

d. Vplyv na vonkajsie vzt'ahy

Pokial’ ide o vonkajSie vzt’ahy (vratane obchodu), vplyv by bol takisto znacny. Rok 2016 je
velmi dolezitym rokom pre vztahy medzi EU a Kanadou, pretoze v iiom oslavime 40.
vyroéie nadviazania nasej oficialnej spoluprace. EU si praje dalej posilnit doterajsiu
vynikajucu spolupracu s Kanadou, najma v otazkach zahrani¢nej politiky a bezpe¢nosti, a to
rychlym podpisanim a vykondvanim dohody o strategickom partnerstve (DSP) a komplexnej
hospodarskej a obchodnej dohody (CETA). Dalsi samit EU a Kanady na jeseit 2016 by mal
vd’aka podpisaniu oboch dohdd predznamenat’ novl a aktivnejSiu kapitolu vo vzt'ahoch medzi
EU a Kanadou. Docasné pozastavenie oslobodenia od vizovej povinnosti pre kanadskych
ob¢anov by malo vel'mi negativny vplyv na celkovl pozitivnu atmosferu spoluprace a mohlo
by ohrozit’ hladk finalizaciu tychto doélezitych dohod.

Hibka a $irka strategického partnerstva medzi EU a Spojenymi §tatmi nema obdobu. Je
postavené na pevnych zakladoch spolo¢nych hodnoét, preto pocas viac ako Siestich desatroci
prekvitalo. EU a USA maju najrozsiahlejsie dvojstranné obchodné a investiéné vztahy na
svete a proces rokovani o Transatlantickom obchodnom a investicnom partnerstve (TTIP)
dosiahol kritické stadium, ktoré by docCasnym pozastavenim oslobodenia od vizovej
povinnosti mohlo byt ohrozené. EU a USA bok po boku kazdy den prispievaju
k vybudovaniu bezpecnejsicho, demokratického a prosperujiceho sveta. Spolupréca v oblasti

% Tento odhad je zalozeny na prieskume z roku 2013 0 moznom vplyve zjednodusenia vizového rezimu na
d’alsich Siestich hlavnych cielovych trhoch. Podl'a uvedeného prieskumu cestovné kancelarie odhadli, ze ak by
bolo mozné cestovat’ do schengenského priestoru bez viz, predali by aspon 0 20 % zajazdov viac. Pozadovanie
viz od $tatnych obcanov Kanady/USA by malo opa¢ny G¢inok, ale v menSom rozsahu.
(http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7005&lang=en)
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spravodlivosti a vnutornych veci, ktora zaistuje bezpecnost’ obCanov a zaroven ulahéuje
mobilitu, bola na oboch stranach Atlantiku vzdy hlavnou prioritou. Pozastavenie by vo
vSeobecnosti mohlo mat’ nepriaznivy vplyv na transatlanticki spolupracu, ktord ma v Case,
ked je viac nez kedykol'vek predtym dolezité zintenzivnit’ nase spolocné usilie, zasadny
vyznam pre blahobyt a bezpeénost’ 'udi na oboch kontinentoch.

Vplyv na naSe vonkajsie vzt’ahy s dvoma strategickymi partnermi v roku, ked’ sa
dolezité dohody v oblasti obchodu nachadzaju v rozhodujucej faze, resp. mali by sa
finalizovat’, by bol preto podstatny.

V. ZAVER

Komisia vita dosiahnutie Uplnej reciprocity v oblasti oslobodenia od vizovej povinnosti
s Japonskom.

Komisia poznamenava, Ze s Brunejom sa uplna reciprocita v oblasti oslobodenia od vizovej
povinnosti eSte nedosiahla, ale na zaklade nedavnych kontaktov Komisia oCakéava, ze tento
ciel’ sa dosiahne a tato skuto¢nost’ bude oficidlne oznadmena do konca aprila 2016.

Pokial’ ide o Kanadu a Spojené staty, Komisia poznamenava, ze Gplna vizova reciprocita sa
este nedosiahla. Komisia bude preto presadzovat’ uplni vizovu reciprocitu s tymito dvoma
krajinami. Komisia vyzyva Kanadu a Spojené S$taty, aby preukazali svoje odhodlanie
zavedenim konkrétnych opatreni na dosiahnutie uplnej vizovej reciprocity pre vsetkych 28
¢lenskych statov Eurdpskej unie.

Pokial’ ide o sG¢asny mechanizmus reciprocity, Komisia vyzyva Eurdpsky parlament a Radu,
aby urychlene zacali rokovania a prijali poziciu o0 najvhodnejSom d’alSom postupe vzhl'adom
na hodnotenie uvedené vtomto oznameni. Europsky parlament a Rada sa vyzyvaju, aby
informovali Komisiu o svojich poziciach najneskér do 12. jula 2016.
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