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1. Uvod

Hlavy $tatov a predsedovia vlad krajin EU sa 7. marca’ dohodli, Ze sa budu prioritne snazit
pokro&it’ v plneni vietkych prvkov planu Komisie pod nazvom ,,Spit’ k Schengenu — plan®«,
tak aby do konca roka bolo mozné zrusit docasné kontroly na vnutornych hraniciach
a obnovit’ normalne fungovanie schengenského priestoru. V uvedenom oznameni Komisie sa
podrobne uvadza suUbor opatreni na obnovenie normalneho fungovania schengenského
priestoru pri si¢asnom poskytovani plnej podpory ¢lenskym Stdtom, ktoré su vystavené tlaku.
Stanovujl sa v iom najmé opatrenia na odstranenie nedostatkov v riadeni vonkajs$ich hranic
EU. Prave vdaka odstraneniu tychto nedostatkov bude mozné zrusit doasne obnovené
kontroly na vnatornych hraniciach. V plane sa uvadza, ako by bolo mozné vyuzit' postupy
stanovené v schengenskych pravidlach na to, aby sa do konca roka obnovilo riadne
fungovanie schengenského systému. Medzi tieto opatrenia patri aj predlozenie akéného planu
Grécka tykajiceho sa vykonania odporucani Rady zameranych na rieSenie nedostatkov
zistenych v oblasti riadenia hranic. Tato sprava je d’alSou etapou planovanou v rdmci tohto
postupu, Vv ktorej Komisia hodnoti akény pléan predlozeny gréckymi organmi.

Postup

Nariadenim (EU) & 1053/2013 (,nariadenie”) sa vytvara hodnotiaci a monitorovaci
mechanizmus na overenie uplatiiovania schengenského acquis®. Na zaklade tohto
mechanizmu sa V ¢lenskych Statoch pravidelne uskutocniuju hodnotiace navstevy (ohlasené
i neohlasené), ktoré uskutociuju timy vedené Komisiou a zlozené z expertov z ¢lenskych
Statov a agentiry Frontex. Po kazdej navsteve sa vypracuje schengenska hodnotiaca sprava.
Ak sa v sprave zistia akékol'vek nedostatky v riadeni vonkajSich hranic, Rada na zaklade
navrhu Komisie prijme odporicania na nédpravné opatrenia. Ak sa zistia zdvazné nedostatky
v riadeni vonkajSich hranic, Komisia moze navySe odporucit, aby hodnoteny cClensky Stat
prijal urcit¢ konkrétne opatrenia s cielom zabezpecit dodrziavanie odporucania Rady
(¢lanok 19b Kédexu schengenskych hranic®).

Aby bol hodnotiaci mechanizmus ¢o najefektivnejsi, a v sulade s ¢lankom 16 uvedeného
nariadenia, musi hodnoteny ¢lensky Stat do troch mesiacov od prijatia odporucania Rady
predlozit’ Komisii a Rade akény plan na napravu zistenych nedostatkov®. Komisia by mala
predlozit’ Rade svoje hodnotenie primeranosti akéného planu predlozeného organmi daného
¢lenského Statu do jedného mesiaca od dorucenia akéného planu.

Uplatiiovanie postupu v pripade Grécka

Tento postup sa v sucasnosti uplatiluje v suvislosti s Gréckom, pricom vychadza z hodnotenia
uplatiiovania schengenského acquis v oblasti riadenia vonkaj$ich hranic uskuto¢neného
v novembri 2015. Komisia prijala 2. februara 2016 hodnotiacu spravu®, ktora bola
vypracovand na zaklade navStev na mieste a odhalila zavazné nedostatky vo vykondvani
kontroly vonkajsich hranic zo strany Grécka. Rada prijala odpori¢ania na ndpravné opatrenia

' SN 28/16.

2 COM(2016) 120 final zo 4.3.2016.

*U.v.EU L 295, 6.11.2013, s. 27.

* Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 562/2006 z 15. marca 2006, ktorym sa ustanovuje kédex
Spolo¢enstva o pravidlach upravujdcich pohyb 0séb cez hranice (Kadex schengenskych hranic) (U. v. EU L 105,
13.4.20086, s. 1; kodifikované znenie uverejnené v U. v. EU L 77, 23.3.2016, s. 1).

®> Do jedného mesiaca, ak Rada v odporti¢ani skonstatuje, e hodnoteny Glensky §tat zdvaznym spdsobom
zanedbéava svoje povinnosti.
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12. februéra 2016, Ked7e v hodnotiacej sprave sa zistili zavazné nedostatky, Komisia okrem
toho 24. februara 2016 prijala vykonavacie rozhodnutie, ktorym sa stanovuje odportac¢anie
tykajlice sa osobitnych opatreni, ktoré by malo Grécko prijat®,

V tomto ozndmeni Komisia hodnoti primeranost’ akéného plénu, ktory predlozili grécke
organy 12. marca 2016 v zaujme napravy zavaznych nedostatkov zistenych v hodnotiacej
sprave. V hodnoteni sa zohladfiuje aj prva sprava o pokroku pri vykondvani odporucania
Komisie podla ¢lanku 19b Kodexu schengenskych hranic, ktort Grécko predlozilo Komisii
12. marca 2016 spolu s akénym planom.

Ked’Ze situdcia v Grécku sa neustale meni, pozornost’ sa venovala aj novym skuto¢nostiam,
ako je napriklad vykonavanie prislunych aspektov spoloéného akéného planu EU a Turecka
a uplatiovanie a fungovanie pristupu zalozeného na hotspotoch v Grécku, o ktorom sa
pravidelne informuje v spravach Komisie o pokroku. Tato sprava sa preto zameriava na
hodnotenie primeranosti akéného planu predloZzen¢ho gréckymi organmi na zaklade udajov,
ktoré su momentalne k dispozicii, anema vplyv na hodnotenie druhej spravy gréckych
organov, ktora bude predloZena v sulade s ¢lankom 16 ods. 4 nariadenia.

V oznameni Komisie ,,Spat’ k Schengenu — plan“ bol vysvetleny uvedeny postup a opisané
doteraz prijaté opatrenia. Uv&dza sa v iom, ze ak by mali migra¢né tlaky a zistené nedostatky
pri kontrole vonkajSich hranic pretrvavat’ aj po 12. mdji, Komisia by musela Rade predlozit’
navrh na ziklade ¢lanku 26 ods. 2 Kddexu schengenskych hranic, v ktorom by odporucila
jednotny pristup na drovni Unie ku kontroldm na vnGtornych hraniciach, ktory by sa
uplatiioval dovtedy, kym by nedosSlo k zmierneniu alebo odstraneniu Strukturalnych
nedostatkov pri kontrole vonkajSich hranic. Komisia potvrdzuje, Ze bude na tato moZnost’
pripravend a bude bezodkladne konat'.

V akomkol'vek navrhu Komisie na zaklade ¢lanku 26 Kodexu schengenskych hranic by sa
navrhli len kontroly na tych usekoch vnutornych hranic, na ktorych by kontroly boli potrebné
a primerané v zaujme rieSenia zisteného zavazného ohrozenia verejného poriadku a vnatornej
bezpec€nosti. VSetky odporucané kontroly hranic by boli zaroven do€asné a uskutocniovali by
sa ¢o najkratSie s oh'adom na hrozbu, ktorti maja riesit. Ako sa d’alej vysvetl'uje v ozndmeni
Komisie ,,Spat” k Schengenu — plan®, ak to bude celkova situacia umoziovat, cielom by malo
byt zrusenie vSetkych kontrol na vnutornych hraniciach v schengenskom priestore v lehote
Siestich mesiacov od ich zavedenia, teda do polovice novembra 2016.

Napokon treba vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti pripomenut, ze uplatiovanie ¢lanku 26
Kodexu schengenskych hranic je zarukou celkového fungovania schengenského priestoru.
Nepredstavuje sankciu voci ziadnemu clenskému Statu a jeho cielom nie je ani vylacit
niektory ¢lensky $tat zo schengenského priestoru.

2. Vseobecné hodnotenie

Akeény plan predloZeny gréckymi organmi sa vztahuje na uz spominané odporucanie Rady,
ale v relevantnych pripadoch odkazuje aj na odporucanie Komisie. Predstavuju sa v fiom
napravné opatrenia, ktoré sa uz prijali, ako aj opatrenia, ktoré st naplanované v zaujme
vykonania danych opatreni.

" Dokument Rady 5895/16 z 12. februara 2016.
8 C(2016) 1219.



V odporacani Rady sa uvadzalo 49 bodov tykajicich sa postupu registracie, hrani¢éného
dozoru, analyz rizik, medzinarodnej spoluprace, l'udskych zdrojov a odbornej pripravy,
postupov hrani¢nej kontroly a infraStruktiry a vybavenia. Rada zarovenl vSeobecnejSie
odporucila, Ze Grécko by malo prijat’ primerané opatrenia s cielom zabezpecit, aby sa na
vSetkych jeho vonkajSich hraniciach vykonavala kontrola, ktora bude v sulade so
schengenskym acquis, aby nebolo ohrozené fungovanie schengenského priestoru.

Rada uviedla, ze vzhl'adom na nésledné sekundarne pohyby do inych ¢lenskych Statov, ktoré
ohrozuju cely schengensky priestor aktoré viedli viaceré ¢lenské Staty k doCasnému
obnoveniu kontrol na ich vnuatornych hraniciach, je nevyhnutné zabezpecit' nalezité
vykonavanie postupu zistovania totoznosti a registracie. Rada preto uviedla, ze je dolezité ¢o
najrychlejSie odstranit’ vSetky zistené nedostatky, a Vv tejto stvislosti d’alej Specifikovala
priority z hl'adiska vykonavania jednotlivych odporucani.

Pokial’ ide o primeranost’ akéného planu predlozeného gréckymi organmi, v ktorom sa uvadza
podstata, ¢asovy harmonogram a financovanie navrhovanych opatreni, Komisia sa domnieva,
ze v pripade viacerych opatreni nebude moct’ bez dopliujucich podrobnych informacii a/alebo
vysvetleni nélezite zhodnotit’ navrhované opatrenia a monitorovat, ¢i sa véas vykonavaju.
Tieto prvky su tiez nevyhnutné na to, aby bolo v sulade s ¢lankom 16 ods. 6 uvedeného
nariadenia mozné v plnej miere informovat’ Eurépsky parlament a Radu.

V kapitole 3 tohto oznamenia sa uvadza prehl’ad napravnych opatreni, v savislosti s ktorymi
Komisia potrebuje dopliiujiice informacie alebo vysvetlenie tykajuce sa podstaty opatreni.

Pokial’ ide o nacasovanie, financovanie a zodpovednost’ za plnenie jednotlivych opatreni vo
vSeobecnosti, Komisia poskytuje toto vSeobecné hodnotenie.

Nacasovanie

Uvedenie terminu vykonavania opatrenia v podobe ,,prebicha“ sa v pripade viacerych opatreni
nepovazuje za dostato¢né. Na ti¢ely monitorovania je potrebné stanovit’ presny casovy ramec
pre vykonanie vSetkych navrhovanych opatreni, najmd opatreni tykajicich sa ndkupu
zariadeni (opatrenia 12 a 38), vyvoja osobitnych systémov (opatrenia 1 — 9, pokial’ sa tykaja
vytvorenia nového systému na mapovanie Udajov imigrantov, 12, 15, 35 a 48), zosuladenia
infrastruktury s acquis (opatrenie 36) a planovanych ¢innosti odbornej pripravy (opatrenia 19,
20 a 29).

Zodpovednost

V akénom plane, ktory predlozili grécke organy, chybaju informacie o organoch
zodpovednych za vykonavanie ur€itych opatreni a za monitorovanie vykonavania tychto
opatreni. Mali by sa don doplnit’ informacie o organoch zodpovednych za vykonavanie celého
ak¢éného planu, ako aj za jednotlivé opatrenia, a tiez informacie o pripadnych nadvazujdcich
mechanizmoch na vnutro$tatnej tirovni sivisiacich s vykonavanim opatreni.

Financovanie

Hoci akény plan predlozeny gréckymi orgdnmi nezahiiia jasny a podrobny plan financovania,
uvadza, ze viaceré kI'iové opatrenia sa vykondvaju alebo planuju vykonavat’ vdaka podpore
Fondu pre vnutornt bezpecnost' poskytovanej v ramci gréckeho vnutroStatneho programu
a tiez v ramci nidzovej pomoci. Grécko musi vyvinut’ eSte vacsie usilie, aby zabezpecilo, ze
znaéné finanéné prostriedky, ktoré dostane z finanénych néstrojov EU, najma vnutrostatneho
programu Fondu pre vnttornu bezpecnost’, sa vyuziju vcas, efektivne a pruzne. Vyzaduje si to

4



d’alSie naliehavé Gpravy programu a jeho riadiacej Struktiry, aby sa zabezpecilo, Ze realizacia
programov bude v plnom sulade s aktualnymi potrebami.

V stlade s ¢lankom 12 nariadenia o Fonde pre vnutorna bezpenost’ — hranice a viza®, bola
Komisia po prijati odporu¢ania Rady v neustdlom kontakte s gréckymi organmi, aby spolo¢ne
preskiamali najvhodnejSie spdsoby rieSenia zistenych nedostatkov a spésob financovania
tychto opatreni.

Je nanajvys dolezité, aby grécke organy bezodkladne zacali v plnej miere uskutociovat
vnutrostatny program Fondu pre vnitorn bezpecnost. V rdmci predbezného financovania sa
uz uskutocnili dve platby v celkovej vyske cca 25 milionov EUR (v septembri 2015 a vo
februari 2016). Tato skutonost’ ma priamy vyznam z hl'adiska vykonavania odporticania
Rady, kedze niektoré z opatreni priamo zodpovedaju identifikovanym potrebam. V tejto
suvislosti je jasnym prikladom vyvoj integrovaného systému namorného dozoru, ktory sa
uvadza ako najvysSia priorita Gréckej pobreznej straZze z hladiska financovania [v ramci
vnutrostatneho ciela 1 Europskeho systému hraniéného dozoru (EUROSUR)]. Podla
informécii, ktoré Grécko v minulosti poskytlo, by tento projekt mal stat’ priblizne 60 mil.
EUR, z ¢oho sa 75 % bude spolufinancovat’ z vnutrostitneho programu Fondu pre vnutornt
bezpecnost'.

V tejto suvislosti by bolo vhodné, aby Grécko predsunulo ¢erpanie prostriedkov tak, aby sa
v rokoch 2016 a2017 pridelila vacSina prostriedkov predovSetkym na osobitné ciele 2
(hranice) a 3 (opera¢na podpora — hranice), najma vzhl'adom na zna¢né investicie do zariadeni
na vykonavanie dozoru nad morskymi hranicami, s ktorymi sa povodne pocitalo v roku 2018.

Vzhl'adom na to, Ze niektoré z opatreni pldnovanych vo vnutrostatnom programe sii menej
naliehavé, Grécko by malo zvazit aj moznost zmeny priority niektorych opatreni
vnutrostatneho programu, okrem iného aj prostrednictvom jeho formalnej revizie. Cielom
tejto zmeny priorit by malo byt zvySenie prostriedkov vyc¢lenenych na opatrenia, ktoré su
zamerané na naplnenie najnaliehavejSich potrieb Grécka, aby sa zabezpecilo, Ze opatrenia
potrebné na odstranenie zistenych nedostatkov sa prijmu v¢as a budu sa efektivne a primerane
riesit’.

Vdaka tomuto predsunutiu Cerpania a zmene priorit vyuzivania zdrojov vnutroStatneho
programu Fondu pre vnitornt bezpe¢nost’ by Grécko nepotrebovalo az tak ¢asto, resp. vobec
predkladat’ ad hoc Ziadosti o nidzov pomoc'® so vsetkymi rizikami, ktoré takyto pristup
prinaSa vzhladom na neistotu a absenciu dlhodobého planovania. Tento pristup je
neudrzatel'ny. Novy pristup zaroven poméze zabezpecit’ Uplnu doplnkovost’ a konzistentnost’
financovanych opatreni a zarucit, aby nedochadzalo k prekryvaniu financovania alebo
medzeram vo financovani.

S financovanim uréitych opatreni prostrednictvom Fondu pre vnitorni bezpe¢nost' uzko
stvisi podpora, ktort moézu poskytovat’ iné strany, aby pomohli Grécku uskutocnit’ napravné
opatrenia. Ked'ze tazkosti, s ktorymi sa Grécko stretdva pri ochrane vonkajSich hranic maja
vplyv na celt Eurépsku tiniu, Komisia vo svojom oznameni ,,Spit’ k Schengenu — pléan™«
poukézala na to, Ze je potrebné, aby ostatné ¢lenské $taty, agentiry EU a Komisia podporili

® Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 515/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa ako sudast’ Fondu pre
vnutorn bezpeénost’ zriad'uje nastroj pre finanénii podporu v oblasti vonkajsich hranic a viz a ktorym sa zrusuje
rozhodnutie ¢. 574/2007/ES (U. v. EU L 150, 20.5.2014, s. 143) (,,nariadenie o podpore oblasti hranic a viz®).

9 Komisia v minulom roku od zaGiatku migragnej krizy poskytla Grécku nidzova pomoc vo vyske cca
180 miliénov EUR (bud’ priamo gréckym organom alebo medzindrodnym organizaciam/agentiram EU).

1 COM(2016) 120 zo 4. marca 2016.



Grécko pri vykonavani odporacani Rady a Komisie'?. Komisia preto vyzvala Grécko, aby
spolu so svojim akénym planom predloZzilo jasné ,,zhodnotenie potrieb®, ktoré by ostatnym
Clenskym $tatom, agentiram EU a Komisii umoznilo poskytnif mu véasna a cielend
podporu. Napriek tomu, ze Grécko predlozilo zhodnotenie potrieb v oblasti navratu
v stvislosti s dohodou medzi EU a Tureckom z 18. marca 2016, Komisia vyzyva grécke
orgény, aby ho doplnili o podrobné a komplexné zhodnotenie potrieb pokryvajtce cela skalu
oblasti uvedenych v odporacaniach Rady a Komisie®.

3. Podrobné posudenie

V pripade tychto napravnych opatreni sa Komisia domnieva, ze v zaujme zhodnotenia
primeranosti ak¢ného planu predlozeného gréckymi organmi su potrebné dopliujuce
informécie a/alebo vysvetlenia.

3.1 Postup registracie

Odporucania/opatrenia 1 a 2: tieto odporucania sa tykaji uvedenia povinnosti, ktorych
cielom je zabrénit' riziku uteku (v sulade s ¢lankom 7 ods. 3 smernice o navrate'®), v doklade
,»odklad vyhostenia®, kvality dokladov vydavanych na ucely docasného pobytu a zlepSeni
zavedenych a uskuto¢nenych gréckymi organmi.

V rdmci nového zrychleného readmisného konania, ktoré bolo zavedené20. marca 2016 na
Gi¢ely vykondvania dohody medzi EU a Tureckom, sa Grécko vyzyva, aby vyuzilo vynimku
podla ¢lanku 2 ods. 2 pism. a) smernice 0 navrate, o znamena, Z¢ by sa mal uplatiiovat’
vnltro$tatny postup™. Zaroven by sa uZ nemali vydavat’ doklady na ucely docasného pobytu,
ked’ze podl'a dohody medzi EU a Tureckom sa osoby vstupujiice do Grécka povazuju za
osoby, na ktoré sa po individuadlnom postdeni v stlade spravom EU a medzinarodnym
pravom vzt'ahuje readmisia do Turecka. V dbsledku tohto sa navrhované napravné opatrenia
tykajuce sa dokladov na ucely doc¢asného pobytu stali pre osoby, ktoré do Grécka prisli po
20. marci, neopodstatnenymi. Komisia v tejto suvislosti ziada grécke organy, aby pravidelne
poskytovali informécie o pokroku pri vykonavani dohody medzi EU a Tureckom, pokial ide
0 readmisné konanie uplatnovaneé v suvislosti s nelegadlnymi migrantmi.

Odporicanie/opatrenie 3: pokial ide o potrebu personalneho posilnenia zloZiek grécke;j
policie zaoberajucich sa registraciou, Komisia ziada grécke organy, aby jej poskytli
informécie 0 najnovs$ich opatreniach a planoch, aj s ohl'adom na situaciu, ktora vznikla po
prijati dohody medzi EU a Tureckom z 18. marca a potrebu urychlit proces registracie
v zaujme rychleho navratu migrantov, ktori neziadaju o medzinarodnud ochranu, do Turecka.

Grécko poukazalo na to, Ze s pomocou nudzového financovania z Fondu pre vnatornu
bezpe€nost’ bola zabezpecend posilnend pritomnost’ 174 prisluSnikov gréckej policie

2V tabulke v prilohe 1l kozniameniu Komisie ,Spit k Schengenu“ sa uvadza prehlad odporudani,
k vykonavaniu ktorych by Komisia a agentary EU mali prispiet, aby sa zabezpeéilo ich 0plné a v¢asné
vykonanie.

¥ Pozri aj niziie uvedené poznamky tykajuce sa opatreni 3, 12 a 50.

" Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16.decembra 2008 o spolonych normach
a postupoch ¢lenskych $tatov na Gcely navratu Statnych prislu$nikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaji na ich uzemi (U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 98).

5 Ak sa Grécko rozhodne uplatnit’ vynimku podFa ¢lanku 2 ods. 2 pism. a), nemala by byt troveii ochrany
dotknutych osdb menej priazniva ako zaruky stanovené v ¢lankoch smernice o navrate tykajdcich sa obmedzenia
pouzivania donucovacich opatreni, odloZenia odsunu, urgentnej zdravotnej starostlivosti a potrieb deti a d’alsich
skupin zranitel'nych os6b, podmienok zaistenia a dodrziavania zasady zakazu vyhostenia alebo vratenia v stlade
s &lankom 4 ods. 4 danej smernice, alebo pripadne zaruky stanovené v acquis EU o azyle.
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v problémovych oblastiach na ostrovoch v Egejskom mori na obdobie do 30. juna 2016. Nie
je vsak jasné, ako bude tito posilnend pritomnost’ gréckej policie zabezpecend po tomto
datume. Je potrebné objasnit, ¢ Grécko bude uvazovat' o trvalom posilneni personélu
V problémovych oblastiach. Tymto rieSenim by sa odstranili pravne prekézky obmedzujuce
obdobie, pocas ktorého mozu byt prislusnici policie docasne prelozeni, na Sest’ mesiacov, ako
sa uvadza v akénom plane a zabezpedili by sa vnutrostatne kapacity, ktoré by umoziovali
reagovat’ na buduce migracné tlaky.

Vzhl'adom na nedavne spravy agentury Frontex o pracovnych podmienkach na ostrove Kos
nie je jasné, ako chce Grécko vykonat’ odporucanie Komisie o potrebe zabezpecit’ pre ¢lenov
timov eurdpskej pohraniénej straze nasadenych v problémovych oblastiach primerané hmotné
pracovné podmienky [odporGi¢anie A 1 pism. b)]. V dosledku toho Komisia nepovazuje toto
opatrenie za plne vykonané.

Odporucanie/opatrenie 4: Vv suvislosti so zabezpecenim zariadeni na ubytovanie pocas
procesu registracie Komisia ziada, aby jej grécke organy poskytli aj informacie o najnovsich
planoch Grécka, pokial’ ide o ubytovanie migrantov, ktori neziadajii o medzinarodni ochranu
aktori by mali byt podl'a dohody medzi EU a Tureckom z 18. marca v zasade vrateni do
Turecka (napr. mozna premena otvorenych zariadeni na zachytné zariadenia).

Hoci Komisia berie na vedomie pokrok pri zriadovani zariadeni v problémovych oblastiach,
ktory sa dosiahol vd’aka zasahu gréckej armady, v akénom plane sa neuvadzaji dostatocné
informécie otom, ako budl v tychto zariadeniach zabezpeCené pozadované podmienky
prijimania. Ak¢ny plan predovSetkym neuvadza Zziadne informacie otom, ako budud
zabezpeéené finanéné prostriedky (vnutrostatne alebo z EU) na tento Gcel.

Pokial’ ide o rieSenie potrieb deti a inych zranitelnych os6b, Komisia poukazuje na to, Ze
pocet dodatoénych miest, ktoré si vyhradené pre osoby patriace k tymto skupindm na
ostrovoch Lesbos (18), Chios (25) a Kos (32) sa, vzhl'adom na zaznamenany vysoky pocet
tychto osob, nezda byt dostatocny. V d’alSich dvoch problémovych oblastiach na ostrovoch
Leros a Samos neexistuji ani sa neplanuja priestory s kapacitou na ubytovanie skupin
zraniteInych osob. Vzhl'adom na tieto skuto¢nosti Komisia nepovazuje toto opatrenie za plne
vykonané.

Odporucanie/opatrenie 5: v suvislosti s moznou kupou celostranovych ¢itaciek, ktoré by
mali sltzit’ na overovanie pravosti cestovnych dokladov v ramci procesu registracie, nie su
v akénom plane uvedené dostatocné informacie o tom, kedy a ako budu zabezpecené finanéné
prostriedky na toto vybavenie. Grécko by malo v prvom rade zvazit' zmenu priorit v rdmci
svojho vnutroStatneho programu Fondu pre vnutornu bezpecnost’ a nie pozadovat d’alSie
finan¢né prostriedky. Komisia preto nepovazuje toto opatrenie za plne vykonané a naliehavo
vyzyva Grécko, aby do novo nastavené¢ho vnutroStatneho programu Fondu pre vnutornt
bezpecnost’ doplnilo Casovy ramec opatreni.

Odporucanie/opatrenie _7: v suvislosti so zaistenim primeranej a dostato¢nej IT kapacity
potrebnej na registraciu migrantov v systéme Eurodac grécke organy uviedli, Ze grécka
policia v stcasnosti v spolupraci sagentdrou eu-LISA skima potreby, aby zabezpedila
primeranu kapacitu IT systému. Podl'a odhadov by mala modernizacia IT systému trvat’ Styri
az pat’ mesiacov. Komisia preto nepovazuje toto opatrenie za plne vykonané a naliehavo
vyzyva Grécko, aby v stvislosti s modernizaciou IT systému doplnilo primerany a konkrétny
casovy ramec. Komisia by okrem toho chcela poznat aktudlny stav hodnotenia potrieb
a planov budovania IT infrastruktury, ktora ma sluzit na podporu primeranej registracie




odtlackov prstov v systéme Eurodac, o ¢om sa rokovalo aj s prisluSnymi utvarmi Komisie
a agenturou eu-LISA.

Odporucanie/opatrenie 40: 0 napravnych opatreniach prijatych scielom zabezpecit
primerany pocet terminalov Eurodac v azylovom zariadeni vo Fylakiu neboli poskytnuté
ziadne informacie. Tieto informdacie by sa mali doplnit do akéného planu predloZzeného
gréckymi organmi.

3.2 Navrat

Odporucanie/opatrenie 10: pokial’ ide o bezodkladny zaciatok realizacie konani o névrate,
v stvislosti s ktorymi Grécko planovalo uZsiu spolupracu s agentdrou Frontex a tureckymi
organmi, situacia sa vd’aka novému mechanizmu zrychleného readmisného konania a novym
politickym zavazkom na zéklade dohody medzi EU a Tureckom z 18. marca 2016 zasadnym
sposobom zmenila. Grécko by malo v tejto suvislosti podrobne uviest’ konkrétne pravne
a operacné opatrenia, ktoré sa prijali alebo sa maju prijat na ulahCenie navratu do Turecka
asitasne potas celého procesu zabezpedit dodrziavanie zakladnych prav, prava EU
a medzinarodného prava. Takisto je potrebné poskytnit’ informacie o tom, kol'ko (d’alSich)
pracovnikov bolo nasadenych na uskutoéfiovanie konani o navrate alebo s kol’kymi sa na tato
¢innost’ pocita, a aké opatrenia boli prijaté v problémovych oblastiach v zaujme zabranenia
Uteku neregularnych migrantov.

3.3 Dozor nad morskymi hranicami

Odporiucanie/opatrenie 12: hoci bola v suvislosti s prijatim opatreni na vytvorenie
komplexného au¢inného systému pobrezného dozoru z dlhodobého hladiska poskytnuta
pomerne informativna odpoved’, Grécko dostato¢ne nevysvetlilo, akym spésobom planované
¢innosti zlepSia dozor nad morskymi hranicami v porovnani so sucasnou situaciou, ani
neobjasnilo doplnkovost’ medzi novymi a existujacimi funkciami systému.

Pokial’ ide o opatrenia, ktoré sa maju financovat z vnutroStitneho programu Fondu pre
vnutornu bezpecnost’, Grécko musi este poskytnut’ informacie o tom, kedy presne budu vacsie
moznosti dozoru k dispozicii a kedy za¢ne prisluSny proces obstaravania. Vzhl'adom na to, ze
pri uskutoc¢novani odporucani zohrava klIicova tlohu integrovany systém namorného dozoru
(IMSS), je najmd dolezité objasnit’ etapy pripravy systému (do prevadzky by mal byt
zavedeny v roku 2017), a najma, ¢i boli dokoncené prislusné technické $pecifikacie a kedy sa
realne zatne proces obstaravania. Vzhl'adom na vyznam prvkov dopiiajucich IMSS, ktoré sa
budi nachadzat’ na mori, musi Grécko este uviest, kol’ko hliadkovacich ¢lnov sa ma obstarat’
V ramci vnutrostatneho programu Fondu pre vnutorni bezpecnost’ a ¢i planovany pocet ¢lnov
zaru¢i dostato¢nu schopnost’ reakcie pre vSetky ostrovy. Pokial’ ide o aktiva, ktoré sa maju
financovat’ z osobitnych opatreni v ramci vnutro$tatneho programu Fondu pre vnatornu
bezpecnost’ (dve hliadkovacie plavidla pobreznej straze a jedno vozidlo stermoviziou),
Grécko by malo orientane uviest, kedy sa dané aktiva obstaraji a kedy budl v plnej
prevadzke.

3.4 Analyza rizik

Odporucania/opatrenia_15 a 16: v sUvislosti s navrhovanymi n&pravnymi opatreniami
tykajucimi sa vytvorenia systému analyzy rizik na miestnej Urovni a uskuto¢iiovania analyz
rizik by Komisia chcela zdoraznit, Ze tieto opatrenia by sa mali pokial’ mozno prijat’ v stlade
s modelom spolo¢nej integrovanej analyzy rizik.




3.5 Ludské zdroje a odbornd priprava

V slvislosti s napravnymi opatreniami tykajucimi sa odbornej pripravy treba poskytnat
informacie o poéte prislusnikov pohraniénej straze, ktori absolvovali odbornt pripravu po
hodnotiacej navsteve v novembri 2015, apocte oséb, ktoré budi vySkolené v ramci
jednotlivych programov odbornej pripravy, ako aj informécie o ¢asovom ramci planovanych
¢innosti odbornej pripravy (odporucania/opatrenia: 16, 17, 19, 20, 21, 29 a 49).

3.6 Postupy pri hranic¢nych kontroldach

Pokial’ ide o ndpravné opatrenia tykajuce sa zosUladenia postupov vykonavanych pri
hrani¢nych kontrolach s acquis, ku ktorému grécka policia zaslala hranicnym priechodom
inStrukcie, je potrebné poskytnit informdcie o druhu mechanizmu dohl'adu/nadvéznych
opatreni, ktorym sa overuje, ¢i sa pokyny skuto¢ne dodrziavaju (odporucania/opatrenia: 16,
17, 22, 23, 26, 28, 29, 30, 33 a 49).

Odporicanie/opatrenie 27: v marci mal byt rozoslany obeznik informujici o pozastaveni
uplatiiovania ,,0sobitného pristupu k vyletnym lodiam prichadzajucim z tretich krajin“, aby sa
kontrola vyletnych lodi zosuladila s Kodexom schengenskych hranic. Komisia zastava nazor,
ze navrhované népravné opatrenie spocivajuce v pozastaveni uplatiiovania osobitného
pristupu, — ktory nie je v sulade s Kodexom schengenskych hranic — nesta¢i na odstranenie
tohto nedostatku z dlhodobého hladiska. Osobitny pristup by sa mal zrusit' a kontrola
vyletnych lodi by mala byt zosuladena s Kodexom schengenskych hranic.

Odporicanie/opatrenie 37: Grécko uviedlo, ze v dosledku administrativnych obmedzeni
v rdmci gréckej policie a pravne zaviaznych povinnosti nie je mozné uskuto¢nit’ odporucany
presun dozorného centra z Nea Vyssa do Regionalneho centra pre integrované riadenie hranic
a monitorovanie na Policajnom riaditel'stve Orestiada, hoci by sa tym zabezpecil
komplexnej$i obraz o situacii a Policajné riaditel'stvo Orestiada by mohlo uskuto¢tiovat
monitorovanie a fungovat’ ucinnejSie (zaroven by sa zla¢enim dvoch centier uSetrili 'udské
zdroje). Komisia ziada Grécko, aby poskytlo podrobné informacie o tychto administrativnych
obmedzeniach a pravne zavaznych povinnostiach.

Odporucanie/opatrenie 38: v slvislosti s dokon¢enim inStalacie vysielaGov GPS do
hliadkovacich vozidiel alebo jednotiek, vdaka c¢omu bude moéct dozorné centrum
monitorovat’ ich polohu, Grécko uviedlo, Ze projekt bol v pociato¢nom §tadiu zablokovany
v dosledku finanénych a inych obmedzeni a ze sa preto uskuto¢ni nova §tadia zamerana na
najdenie lepSieho a finan¢ne dostupnejsieho technického riesenia.

Komisia ziada o viac informéacii o tom, 0 aké obmedzenia presne ide, preco je potrebna nova
Stidia a aky je predpokladany casovy ramec zaCatia a dokoncenia S$tudie. Komisia sa
domnieva, 7ze efektivnejSim rieSenim by bola vymena osvedCenych postupov s inymi
Clenskymi Statmi.

3.7 Infrastruktiura a vybavenie

Odporucanie/opatrenie 44: v akénom pléane, ktory predlozili grécke organy, sa uvadza, ze sa
prijmi ,,primerané opatrenia“ na rozsirenie overovaciu aplikdciu vizového informacného
systému s cielom poskytnat’ vykonavatel'om beznych kontrol vSetky informacie ulozené vo
VIS a ul'ah¢it’ im tak zistovanie splnenia podmienok vstupu. Je potrebné uviest’, aké opatrenia
sa prijmu a v akom ¢asovom ramci.




3.8 Vieobecné odporucanie

Odporicanie/opatrenie 50: v suvislosti s vhodnymi opatreniami, ktoré by Grécko malo
prijat’ s cielom zabezpecit, aby sa na vSetkych jeho vonkajSich hraniciach vykonavala
kontrola a aby sa tato kontrola uviedla do stladu so schengenskym acquis, Grécko uviedlo, Ze
bude uzko spolupracovat’ s agentirou Frontex, aby zabezpec€ilo, Ze Statni prislusSnici tretich
krajin budii moct’ opustit’ uzemie Grécka a prejst’ cez hranicu do byvalej Juhoslovanske;j
republiky Macedonsko len cez ur€ené hranicné priechody. Grécko tiez dokoncuje hodnotenie
svojich potrieb, pokial’ ide o d’al$i personal potrebny v blizkosti hrani¢nych priechodov.

Vzhladom na najnovsi vyvoj na zdpadnom Balkane a najmi na to, ze krajiny, ktoré sa
nachadzaju na zépadobalkénskej trase prestali uplatfiovat’ tzv. pristup volného prechodu,
agentira Frontex navrhla, ze svoju opera¢ni podporu na gréckych hraniciach s byvalou
Juhoslovanskou republikou Macedonsko (a Albanskom) prispsobi v ramci plnohodnotnej
spolo¢nej operécie™. Vzhladom na kritick( situéciu a potrebu dodatoného personalu
Vv blizkosti hrani¢nych priechodov, ktora Grécko vyjadrilo, Komisia naliehavo ziada Grécko,
aby dokonc¢ilo hodnotenie svojich potrieb a kladne odpovedalo na navrh agentiry Frontex.

Pokial' ide o napravné opatrenia suvisiace s vykonavanim systematickej$ich kontrol
migrantov na pevnine av blizkosti severnych hranic s cielom zabezpecit' ich registraciu
a overenie ich totoznosti, k Comu grécka policia zaslala pokyny, je potrebné poskytnut
informacie o mechanizme dohladu/nadvéznych opatreni, ktory je potrebny, aby bolo mozné
skontrolovat’, ¢i sa pokyny v plnej miere vykonavaju.

Pokial’ ide o informé&cie 0 moznostiach ubytovania, ktoré grécka policia poskytuje migrantom,
ktori nebyvaju v prijimacom/registratnom ani zé&chytnom stredisku, Grécko musi tieto
opatrenia bezodkladne vykonat'.

Grécko by malo zarovein podrobne monitorovat situaciu vratane akychkol'vek zmien
migraénych tras a podla potreby sa jej prispdsobit’ s cielom prijat’ vSetky potrebné opatrenia
vratane tych, ktoré boli stanovené v odporacani Komisie.

4, Zaver

Na zéklade vysSie uvedeného hodnotenia dospela Komisia k zaveru, ze Grécko dosiahlo
znaény pokrok. Akény plan predloZeny gréckymi organmi je vSak potrebné d’alej zlepsit', aby
sa komplexne rieSili nedostatky zistené pri hodnoteni uskutoénenom v novembri 2015. Pri
mnohych opatreniach je najmé potrebné objasnit’ na¢asovanie a finan¢né planovanie opatrenia
aurcit, kto je zai zodpovedny. Niektoré opatrenia navySe eSte nemoZno povazovat za
primerane vyrieSené alebo uskutoénené. A napokon, v pripade niektorych opatreni su
potrebné dolezit¢ doplitujice informacie alebo vysvetlenie. Komisia Ziada Grécko, aby
poskytlo tieto dopliiujiice prvky a vysvetlenia do 26. aprila 2016 a pontika svoju nepretrzitli
pomoc v zmysle oznamenia Komisie ,,Spat’ k Schengenu — plan®.

18 List z15. marca 2016 od pana Fabricea Leggeriho, vykonného riaditela agentiry Frontex, generdlnemu
tajomnikovi panovi Tzanetosovi Fillippakosovi.
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