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1. Uvop

Eurdpa je mobilnou spoloénostou. Milidny ob&anov EU a §tatnych prislugnikov tretich
krajin prekracuji kazdodenne jej vnutorné a vonkajSie hranice. V roku 2015 navstivilo
EU viac ako 50 miliénov $tatnych prislugnikov tretich krajin, ¢o predstavuje viac ako
200 milidonov prekroceni vonkajSich hranic schengenského priestoru.

Okrem tychto pravidelnych tokov cestujucich len v roku 2015 doslo v dosledku konfliktu
v Syrii a kriz v inych castiach sveta k 1,8 miliéna pripadov neopravneného prekrocenia
vonkaj$ich hranic Eurdpy. Obc¢ania EU ocakavaju, e kontroly vonkajsich hranic
tykajice sa 0s6b budi u¢inné, umoznia u¢inné riadenie migracie a prispeju k vnatornej
bezpecnosti. Teroristické ttoky v Parizi v roku 2015 av Bruseli v marci 2016 boli
trpkym prejavom pretrvavajicej hrozby pre vnutorni bezpecnost’ Europy.

Obidva aspekty eSte viac upozornili na potrebu spojit’ sa a komplexne posilnit’ rdmec
spolupréace a informa¢né nastroje EU v oblasti riadenia hranic, migréacie a bezpe&nosti.
Riadenie hranic, presadzovanie prava a kontrola migracie si dynamicky prepojené. Vie
sa, ze oblania EU prekraduju vonkajie hranice, cestuju do konflikinych zén na
teroristické tcely a po navrate predstavuju riziko. Existuje dokaz, ze teroristi pouzili pri
vstupe do EU trasy neregularnej migracie, a potom presli do schengenského priestoru bez
toho, aby boli odhaleni.

Eurdpske programy v oblasti bezpe¢nosti a migracie ur¢ili smer rozvoja a vykonavania
politiky EU s cielom riesit’ paralelné vyzvy, ktorymi su riadenie migracie a boj proti
terorizmu a organizovanej trestnej ¢innosti. Toto ozndmenie vychadza zo sGéinnosti
medzi tymito dvoma programami a sluzi ako vychodisko pre diskusiu o tom, ako by
sucasné abudice informacné systémy mohli zlepSit' riadenie vonkajSich hranic
i vnutornt bezpeénost’ v EU. Tato poziadavka dopiiia navrh z decembra 2015 tykajlci sa
vytvorenia eurdpskej pohranicnej a pobreznej straze a zlepSenia predchadzania krizam
a zasahov na vonkajsSich hraniciach.

Existuje niekol’ko informa¢nych systémov na trovni EU, ktoré poskytuju prislusnikom
pohranicnej straze a policie prislusné informacie o osobach, no $truktira spravy tudajov
EU nie je dokonala. V tomto oznameni sa stanovuje niekol’ko moZnosti maximalizacie
prinosov existujucich informa¢nych systémov a Vv pripade potreby rozvoja novych
a doplnkovych cinnosti na odstranenie nedostatkov. V oznameni sa takisto zdoraziuje
potreba zlepsit' interoperabilitu informac¢nych systémov ako dlhodoby ciel’, ako to
formulovala aj Eurdpska rada a Rada’, a prezentuje predstavy, ako mozno v bud(cnosti
vyvinat informacné systémy s cielom zabezpecit, aby prislusnici pohrani¢nej straze,
colné organy, policajni dradnici a sudne organy mali k dispozicii potrebné informacie.
Vsetky budtice iniciativy budi vypracované na zéklade zasad lepSej pravnej regulécie
vratane verejnych konzultacii a hodnotenia vplyvov, a to aj pokial’ ide o zakladné prava,
a najmé pravo na ochranu osobnych udajov.

1 Zavery zo zasadnutia Eurdpskej rady, ktoré sa konalo 17. a 18. decembra 2015. Spolo¢né vyhlasenie

ministrov spravodlivosti a vnitornych veci krajin EU a zastupcov institicii EU k teroristickym (tokom,
ku ktorym doslo 22. marca 2016 v Bruseli (z 24. marca 2016); Zavery zo zasadnutia Rady EU
a ¢lenskych Statov zasadajucich v Rade o boji proti terorizmu (20. novembra 2015).
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2. PROBLEMY, KTORE TREBA RIESIT

Absencia vnutornych hranic vramci schengenského priestoru si vyzaduje silné
a spolahlivé riadenie pohybu 0so6b cez vonkajSie hranice. Je to nevyhnutny predpoklad
na zabezpecenie vysokej Grovne vnutornej bezpecnosti a vol'ného pohybu oséb v danej
oblasti. Absencia vnitornych hranic zaroven znamend, Ze organy presadzovania prava
v Clenskych Statoch takisto maju pristup k prisluSnym udajom o osobach. Existujd
viaceré informaéné systémy a databazy na trovni EU, ktoré poskytujii prislusnikom
pohrani¢nej straze, policajnym uradnikom ainym orgdnom relevantné informécie
0 0sobéch v sdlade s ich prislunymi Géelmi®,

Existuju vSak aj nedostatky suvisiace s informacnymi systémami, ktoré brania praci
tychto vnutrostatnych organov. LepSia vymena informacii bola preto v Europskom
programe Vv oblasti bezpecnosti oznacena za kl'acovl prioritu. Medzi hlavné nedostatky
patria: a) neoptimalne funkcie existujicich informac¢nych systémov, b) nedostatky
v §truktare EU, pokial’ ide o spravu udajov, ¢) komplexna $truktara odli$ne spravovanych
informacnych systémov a d) roztrieStena Struktira spravy udajov na tucely kontroly
hranic a bezpe¢nosti.

Existujuce informaéné systémy v EU pre riadenie hranic avnitorni bezpe¢nost
pokryvaju Siroka S$kalu funkcii. Nad’alej vSak existuju nedostatky vo funkciach
existujucich systémov. Pri pohl'ade na postupy kontroly hranic vztahujice sa na rozne
kategorie cestujucich je jasné, Ze existuji nedostatky v niektorych z tychto postupov
amedzi prislusnymi informa¢nymi systémami pouzivanymi pri kontroldch hranic.
Podobne treba optimalizovat’ aj vykonnost existujicich nastrojov na presadzovanie
prava. To si vyzaduje zvazenie opatreni na zlepSenie existujucich informacnych
systémov (oddiel 5).

Okrem toho existuju nedostatky v §truktire spravy adajov EU. Problémom zostavaju
kontroly hranic tykajuce sa osobitnych kategorii cestujucich, akymi su Statni prislusnici
tretich krajin, ktori st drziteI'mi dlhodobych viz. Okrem toho je tu problém nedostatku
informécii pred prichodom na hranice, pokial’ ide o Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori s oslobodeni od vizovej povinnosti. Malo by sa pripadne zvazit, ¢i je potrebné
riesit’ tieto nedostatky vyvojom doplitujuceho informacného systému (oddiel 6).

Prislusnici pohrani¢nej strdZe, a najmi policajni uradnici ¢elia komplexnej Struktire
odliSne spravovanych informaénych systémov na trovni EU. Tato komplexnost
sposobuje praktické tazkosti, konkrétne to, v ktorych databazach by sa malo v danej
situdcii vyhladavat. Okrem toho nie vSetky Clenské Staty st napojené na vsetky
existujice systémy®. Sucasna komplexnost, pokial ide o pristup k informagnym
systémom na trovni EU, by bolo mozné zmensit’ zavedenim jednotného vyhladavacieho
rozhrania na vnutrostatnej trovni, ktoré reSpektuje rozne tcely pristupu (oddiel 7.1).

Sucasna §truktura EU, pokial’ ide o spravu udajov na téely kontroly hranic a bezpeénosti,
je poznacena fragmentéciou. Je to spdsobené roznymi institucionalnymi, pravnymi
a politickymi suvislostami, v ktorych boli dané systémy vyvinuté. Informacie sa
uchovavaju oddelene v réznych systémoch, ktoré su zriedka navzajom prepojené.
V ramci prislusnych organov existuje nestlad medzi databazami a odliSnym pristupom
k adajom. Toto mdze viest’ do slepej ulicky, najmd pre organy presadzovania prava,

2 Prehlad informaénych systémov pre hranice a bezpetnost’ sa nachadza v oddiele 4 a podrobnejsi

zoznam v prilohe 2.
S vyhradou Specifickych podmienok uvedenych v protokole ¢. 22 o Dansku a protokoloch €. 21 a 36
0 Spojenom kralovstve a Irsku a prislusnych aktoch o pristdpeni.
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ked’ze moze byt vel'mi tazké rozpoznat’ suvislosti medzi fragmentmi udajov. V zujme
zlepsenia dostupnosti udajov na ucely riadenia hranic a bezpec¢nosti je preto nevyhnutné
analichavé usilovat sa o integrované rieSenia, ato v plnom sulade so zakladnymi
pravami. Na to je potrebné zacat postup zamerany na interoperabilitu existujucich
informacénych systémov (oddiel 7).

3. ZAKLADNE PRAVA

PIné reSpektovanie zakladnych prav a pravidiel ochrany udajov je nevyhnutnym
predpokladom na rieSenie uvedenych vyziev.

Zabezpecenie dodrziavania zakladnych prav si vyzaduje primerane navrhnuté a spravne
pouzivané technologické a informaéné systémy. Technologické a informacné systémy
moézu pomdct’ verejnym organom pri ochrane zakladnych prav obcanov. Biometrické
technoldgie mézu znizit' riziko zameny totoZnosti, ako aj diskriminacie a rasového
profilovania. Ak p6jdu ruka v ruke so zarukami zakladnych prav a ochrannych opatreni,
mozu zaroven prispiet’ k rieSeniu otazky ochrany deti, napriklad pokial’ ide o deti, ktoré
zmizli alebo sa stali obet'ami obchodovania s 'ud'mi. M6Zu znizit’ riziko protipravneho
zadrziavania a vdznenia l'udi. Takisto moézu prispiet’ k zvySeniu bezpecnosti obCanov
s pobytom v schengenskom priestore, kedze pomdzu v boji proti terorizmu a zavaznej
trestnej ¢innosti.

Existencia rozsiahlych informacnych systémov znamena aj potencidlne rizikd pre
sukromie, ktoré treba predvidat' a nalezite rieSit. Zber a pouzivanie osobnych udajov
v rdmci tychto systémov ma vplyv na pravo na sukromie a ochranu osobnych Gdajov,
ktoré je zakotvené v Charte zakladnych prav Eurdpskej unie. VSetky systémy musia byt
v stlade so zasadami ochrany Udajov a s poziadavkami nevyhnutnosti, proporcionality,
obmedzenia Gcelu a kvality tidajov. Musia byt’ zavedené zaruky na zabezpelenie prav
dotknutych o0sdb v suvislosti s ochranou ich sikromného Zivota a osobnych Udajov.
Udaje by sa mali uchovavat' len tak dlho, ako je potrebné na Gdely, na ktoré boli
zhromazdené. Treba pocitat’ s mechanizmami, ktoré¢ zabezpecuju spravne riadenie rizik
a u¢innl ochranu prav dotknutych oséb.

V decembri 2015 dosiahli spoluzakonodarcovia politick dohodu o reforme ochrany
udajov. Nové vSeobecné nariadenie o ochrane Udajov asmernica o ochrane Udajov
tykajica sa policajnych organov ajustiénych organov v trestnej oblasti* nadobudn(
ucinnost’ v roku 2018 a poskytnu harmonizovany rdmec pre spracovanie osobnych Udajov.

Obmedzenie ucelu je zakladnou zasadou ochrany udajov zakotvenou v Charte
zékladnych prav Eurdpskej Gnie. Vzhl'adom na rdzne institucionalne, pravne a politické
savislosti, v ktorych boli vyvinuté informaéné systémy na turovni EU, bola zasada
obmedzenia u&elu uplatnend prostrednictvom rozélenenej truktiry spravy informacii’.
To je jeden z dévodov stiéasnej fragmentacie $truktary EU, pokial ide o spravu Gdajov
na ucely kontroly hranic a vnitornej bezpeénosti. S novym platnym komplexnym
pravnym ramcom pre ochranu osobnych Gdajov v EU a vyznamnym vyvojom v oblasti
technologii a bezpecnosti IT, mozno zasadu obmedzenia ucelu l'ahSie vykonavat na
arovni pristupu k uchovavanym adajom a ich vyuzivania, a to v plnom sulade s Chartou
zékladnych prév EurOpskej unie asnedavnou judikatGrou Sudneho dvora Eurdpskej
unie. Zaruky ako roz€lenenie udajov v ramci jedného systému a Specificky pristup
a pravidla pouzivania pre kazdl kategoriu Udajov a pouzivatel'ov by mali zabezpeCit

Pozri http://ec.europa.eu/justice/data-protection/reform/index_en.htm.
> KOM(2010) 385 v kone&nom zneni.



potrebné obmedzenie ucelu v integrovanych rieSeniach spravy udajov. Tym sa otvara
cesta K interoperabilite informac¢nych systémov, ktorti sprevadzaju potrebné prisne
pravidla pristupu k idajom a ich vyuzivania bez vplyvu na existujuce obmedzenie tcelu.

Zasadami pravidiel EU tykajucich sa ochrany tdajov su teraz ,$pecificky navrhnuta
ochrana udajov* a ,.Standardnd ochrana udajov®. Pri vytvarani novych néstrojov, ktoré
spo¢ivaju v pouzivani informacnych technologii, sa Komisia bude snazit' uplatiovat
tento pristup. To znamenad zahrnutie ochrany osobnych Udajov do technologickej
zakladne navrhovaného néastroja, obmedzenie spracovavania Udajov len na operacie,
ktoré st nevyhnutné na navrhovany ucel, a poskytovanie pristupu k tymto udajom iba
subjektom, ktoré s nimi musia byt’ oboznamené.®

Poziadavky Charty zakladnych prav, a najmd nové nastroje reformy ochrany udajov
pomdzu Komisii pri rieSeni su¢asnych problémov a nedostatkov v struktire EU, pokial
ide o spravu udajov na tcely kontroly hranic a bezpe€nosti. Tym sa zabezpe¢i, ze d’alsi
vyvoj informa¢nych systémov v tychto oblastiach bude v stlade s najvys$simi normami
ochrany Udajov a ze tieto systémy budi reSpektovat’ zakladné prava zarucené Chartou
zékladnych prav a prispievat’ k ich dodrziavaniu.

4. PREHEAD INFORMACNYCH SYSTEMOV PRE HRANICE A BEZPECNOST’

Kazdy z existujucich informa¢nych systémov v EU pre riadenie hranic a vnatorn(
bezpetnost méa svoje vlastné ciele, udely apravne zéklady®, skupiny pouzivatelov
a intitucionalny kontext. Tie spolu vytvaraju zlozité Struktary prisluSnych databaz.

Tri hlavné centralizované informaéné systémy vyvinuté v EU su i) Schengensky
informa¢ny systém (SIS) so Sirokym spektrom zapisov o osobach a predmetoch, ii)
vizovy informaény systém (VIS) sUdajmi o kratkodobych vizach aiii) systém
EURODAC s daktyloskopickymi udajmi od ziadatel'ov o azyl a Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori nereguldrne prekrocCili vonkajSie hranice. Tieto tri systémy sa
navzajom dopliaji a — s vynimkou systému SIS — zamerané predovsetkym na $tatnych
prislusnikov tretich krajin. Tieto systémy takisto podporuju vnutroStatne organy v boji
proti trestnej Ginnosti a terorizmu®. Plati to najmé pre systém SIS ako v sG&asnosti
najrozSirenej$i nastroj na vymenu informécii. Vymena informécii v ramci tychto
systtmov sa vykondva Vvramci zabezpeCenej Specializovanej komunikaénej
infrastruktry s ndzvom sTESTA™.

Okrem tychto existujucich systémov Komisia navrhuje vytvorit' §tvrty centralizovany
systém riadenia hranic, systém vstup/vystup (EES), ktory by sa mal zaviest do roku
2020 a ktory je opiat’ zamerany na Statnych prislusnikov tretich krajin.

Uplny opis ochrany sukromia uz v §tadiu ndvrhu moZno najst v stanovisku eurépskeho dozorného
Uradnika pre ochranu Udajov k podpore dovery v informa¢na spolo¢nost’ posilnenim ochrany udajov
a sukromia, Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu Gdajov, 18. 3. 2010.

Priloha 2 obsahuje prehl’ad existujucich informaénych systémov pre riadenie hranic a presadzovanie prava.

S vyhradou $pecifickych podmienok uvedenych v protokole &. 22 0 Dénsku a protokoloch ¢&. 21 a 36
0 Spojenom kralovstve a Irsku.

Pristup organov presadzovania prava do systému VIS asystému EURODAC sa méZe uplatnit’ za
obmedzenych podmienok vzhl'adom na to, Ze presadzovanie prava je vedl'ajsim cielom tychto systémov.
Co sa tyka systému VIS, ¢lenské $taty musia urdit’ organ zodpovedny za kontrolu pristupu orgénov
presadzovania prava a policia musi preukazat’, Ze ich pristup je potrebny na vySetrovanie trestnej ¢innosti.
Pokial' ide o systtm EURODAC, vySetrovaci organ potrebuje pred udelenim pristupu k systému
EURODAC uskutoénit’ vyhl'adavanie v narodnom systéme AFIS, v priimskom ramci a systéme VIS.

10 Coskoro ju nahradi TESTA-NG.

1 COM(2016) 194 final.



Obrazok 1 Schematicky prehlad hlavnych informacnych systémov pre riadenie hranic
a presadzovanie prava:

RIADENIE HRANIC PRESADZOVANIE PRAVA
Primsky
ramec
Svt't i prislus 'EU SIS
atnit pristusnici , Databézy
SLTD Schengensky E |
Interpolu informaény systém uropolu
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atni prislusnici tretich krajin Databazy
Interpolu
EES
i Systém vstup/vystup V | S A
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systém
Colné
systémy

Medzi d’alSie existujiice nastroje riadenia hranic patri databaza Interpolu s informéaciami
0 odcudzenych a stratenych cestovnych dokladoch (SLTD) avopred poskytované
informécie o cestujucich (API) — databaza, ktora zbiera informacie o cestujucich pred ich
priletmi do EU. Tieto néstroje sa tykaju oblanov EU i §tatnych prislugnikov tretich
krajin.

EU vyvinula osobitne na udely presadzovania prava, vySetrovania trestnej &innosti
a justinej spoluprace decentralizované nastroje na vymenu informécii, konkrétne i)
primsky ramec na vymenu Udajov o DNA, odtlackoch prstov a udajov o evidencii
vozidiel aii) Eurdopsky informacny systém registrov trestov (ECRIS) na vymenu
informécii z narodneho registra trestov. Systém ECRIS umoznuje prostrednictvom
zabezpecenej siete vymenu informacii o predchadzajtcich odsudeniach vynesenych voci
urditej osobe trestnymi sudmi v Eurdpskej unii. Ziadosti su zaloZzené hlavne na
alfanumerickych identifika¢nych udajoch, hoci je mozna vymena biometrickych udajov.

Europol podporuje vymenu informacii medzi vnuatro§tatnymi policajnymi organmi ako
informa¢nym centrom o trestnej ¢innosti v EU. Informaény systém Europolu (EIS) poskytuje
Clenskym S$tatom centralizovani databdzu informdcii o trestnej ¢innosti na uchovavanie
a vyhl'adavanie tidajov o zavaznej trestnej Cinnosti a terorizme. Kontaktné miesta Europolu
poskytuju tematické analytické pracovné subory obsahujlce informécie o prebiehajlcich
operaciach v ¢lenskych s$tatoch. Sietova aplikacia Europolu na zabezpecenii vymenu
informacii (SIENA) umoznuje c¢lenskym S$titom vymienat' si informécie navzajom,
s Europolom alebo s tretimi stranami, ktoré uzavreli dohodu o spolupraci s Europolom, a to
rychlo, bezpecne auzivatel'sky ustretovo. SIENA zaroven kladie velky doéraz na
interoperabilitu s ostatnymi systémami Europolu, napriklad na priamu vymenu Udajov
s kontaktnymi miestami. Poskytuje moznost’ dopiiat’ do databaz Europolu informacie, ktoré
sa vymienaju medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi. SIENA by preto mala byt’ pre ¢lenské
$taty kandlom na vymenu informécii na uéely presadzovania prava v celej EU.
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Doplnkovym stborom systémov spracovania osobnych udajov, ktor¢ budu vyvinuté vo vietkych
&lenskych Statoch, st osobné zaznamy o cestujucich (PNR)'?. Udaje PNR obsahuju
informécie o rezervaciach poskytnuté v ¢ase rezervacie a odbavenia.

A nakoniec, colné organy st takisto kl'uCovym aktérom pri spolupraci viacerych
organov na vonkajsich hraniciach. Maju rozne systémy™ a databazy, ktoré obsahuiju
Udaje o pohybe tovaru, identifikaciu hospodarskych subjektov a informacie spojené
s rizikom, ktoré sa m6zu pouzit’ na posilnenie vnutornej bezpecnosti. Tieto systémy maju
takisto svoju vlastnu, obmedzend abezpeéna infraStruktaru (spoloénti komunika¢nu
siet’), ktord preukdzala svoju zivotaschopnost. Nadalej by sa mali preskimavat
suc¢innost’ a konvergencia medzi informaénymi systémami aich prisluSnymi
infrastruktarami na téely riadenia hranic EU a colnych operécii.

5. ZLEPSOVANIE EXISTUJUCICH INFORMACNYCH SYSTEMOV

Existujuce informacné systémy v EU pre riadenie hranic a vnitornii bezpeénost
pokryvaju Siroku Skalu funkcii. Nad’alej sa vSak vyskytuji nedostatky v systémoch,
ktoré treba riesit’ s ciel'om optimalizovat’ ich vykonnost'.

Schengensky informacny systém (SIS)

Hrani¢né kontroly vykonavané pomocou Schengenského informacného systému (SIS)
Vv sucasnosti prebichaju na zaklade alfanumerického vyhladavania (t. j. meno a datum
narodenia). Odtla¢ky prstov sa moéZu pouzit' len na overenie a potvrdenie totoZnosti
osoby, ktord uz bola identifikovana na zaklade svojho mena. Tento nedostatok v oblasti
bezpecnosti umoziuje osobam, na ktoré sa vztahuje zapis, pouzit’ falosné doklady, a tak
sa vyhnut zisteniu uplnej zhody so zapisom v SIS.

Tato kritickd slabina sa bude riesit’ pridanim funkcie vyhl'addvania odtlackov prstov do
SIS prostrednictvom automatizovaného systému na identifikaciu odtlackov prstov
(AFIS) podla existujuceho pravneho ramca™. Systém AFIS by mal zacat’ fungovat’ od
polovice roka 2017". Pristup k nemu bude mat po jeho dokon&eni Europol, a doplni tak
systémy Europolu na vySetrovanie trestnej ¢innosti a boj proti terorizmu, ako aj vymeny
udajov 0 odtlackoch prstov vykonavané na zaklade priimského ramca. Komisia
a Agentura EU pre rozsiahle informacné systémy (eu-LISA) preskimaji potencial
rozsiahlejSieho vyuzivania budaceho systému AFIS.

Komisia na zéklade prebiehajiceho hodnotenia a technickej $tadie v sti¢asnosti skiima
moznosti d’alSich funkcii SIS s cielom predlozit’ navrhy na reviziu pravneho zékladu
SIS. ZvaZzované aspekty zahfiiaju:

2 Pozri oddiel 6.2.

B Colny informacny systém zahffia vietky systémy vytvorené podla Colného koédexu Spologenstva
(nariadenie 2913/92), budticeho Colného kédexu Unie (nariadenie &. 952/2013) a rozhodnutia o colnom
a obchodnom prostredi bez dokladov v papierovej forme (rozhodnutie 70/2008/ES) a bol zriadeny
podla dohovoru o CIS z roku 1995. Jeho cielom je pomahat’ v boji proti trestnym ¢inom suvisiacim
S colnou oblastou ul'ah¢enim spoluprace medzi europskymi colnymi orgdnmi.

Y Clanok 22 pism. c) nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) &. 1987/2006 z 20. decembra 2006

0 zriadeni, prevadzke avyuZivani Schengenského informaéného systému druhej generacie (SIS II)

a rozhodnutia Rady 2007/533/SVV z 12. juna 2007 o zriadeni, prevadzke a vyuzivani Schengenského

informaéného systému druhej generacie (SIS II) (U. v. EU L 381, 28.12.2006, s. 4, a U. v. EU L 2015,

7.8.2007, s. 63).

Komisia predlozila v marci 2016 Europskemu parlamentu a Rade spravu o dostupnosti a pripravenosti

technoldgie na zistovanie totoZznosti osdb na zéklade odtlatkov prstov, ktoré st k dispozicii

V Schengenskom informa¢nom systéme druhej generacie (SIS II).
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e vytvorenie zapisov SIS 0 neregularnych migrantoch, na ktorych sa vztahuju
rozhodnutia o navrate;

e pouzitie fotografii tvare na biometrickd identifikaciu (popri odtlackoch prstov);

e automatizovany prenos informécii o pozitivnej lustracii po kontrole;

e uchovavanie informécii o pozitivnej lustracii na ucely zapisov z diskrétnej
a Specifickej kontroly do centralneho systému SIS;

e vytvorenie novej kategorie zapisov 0 ,,hl'adanej neznamej osobe®, pri ktorej moézu
existovat’ forenzné udaje vo vnutroStatnych databazach (napr. latentny odtlacok
zanechany na mieste éinu)le.

Komisia bude nadalej z prostriedkov EU podporovat’ realiziciu projektov, ktoré
umoziuju simultanne vyhl'adavanie v systéme SIS a databazach Interpolu s informéaciami
0 odcudzenych a stratenych cestovnych dokladoch a hladanych pachatelov, vozidiel
alebo strelnych zbrani IARMS), ktoré dopiiiaju informaéné systémy EU*.

Databaza Interpolu s informaciami o odcudzenych a stratenych cestovnych dokladoch (STLD)

Pre U¢inné riadenie hranic je mimoriadne ddlezité, aby sa cestovné doklady vSetkych
Statnych prislusnikov tretich krajin a ob&anov EU overovali s pouzitim databazy SLTD.
Orgéany presadzovania prava by mali vyuzivat' databdzu SLTD aj na vyhladavanie
v ramci schengenského priestoru. Po teroristickych utokoch v Parizi 13. novembra 2015
vyzvala Rada na elektronické prepojenie prislusnych databdz Interpolu na vSetkych
hraniénych priechodoch na vonkajSich hraniciach a automaticke kontroly cestovnych
dokladov do marca 2016, Vietky ¢lenské §taty by mali zriadit’ prisluiné elektronické
prepojenie  azaviest systémy umoziujuce automaticki  aktualizaciu udajov
0 odcudzenych alebo stratenych cestovnych dokladoch v databaze SLTD.

Vopred poskytované informacie o cestujicich (API)

V sulade so sucasnymi osvedéenymi postupmi by Clenské Staty mali takisto zvacsit
pridand hodnotu vopred poskytovanych informécii o cestujucich (API) zavedenim
automatizovaného porovnavania tychto udajov so systémom SIS a databdzou Interpolu
SLTD. Komisia posudi potrebu revizie pravneho zékladu pre spracovanie Udajov APl na
zabezpecenie rozsiahlejSiecho vykonavania tak, aby zahfnal povinnost' Cclenskych statov
pozadovat’ a vyuzivat’ idaje API tykajace sa vSetkych prichddzajacich a odchadzajdcich letov.
Toto je osobitne dolezité v kontexte vykonadvania buducej smernice o osobnych zéznamoch
0 cestujucich, ked’Zze spolo¢nym vyuzivanim tidajov PNR a API sa zvySuje €innost’ udajov PNR
v boji proti terorizmu a zavaznej trestne;j Sinnosti'®.

Vizovy informacny systém (VIS)

Komisia takisto uskuto¢iiuje celkové hodnotenie vizového informaéného systému
(VIS), ktoré sa ma skoncit’ v roku 2016. Hodnotenie sa zaobera okrem iného tym, ako sa
systém VIS vyuziva na kontroly na vonkajSich hraniciach a na uzemi ¢lenskych Statov,
a ako prispieva k boju proti podvodom s osobnymi Gdajmi a vizami. Komisia potom na
tomto zaklade preskiima moznosti zlepSenia funkcii systému VIS vratane:

18 Vytvorenie tohto nového zapisu sa postdi s ciePom dosiahnut’ komplementarnost’ a predist’ prekryvaniu

S existujucim priimskym rdmcom pre vyhladavanie odtlackov prstov v réznych vnutrostatnych
databazach ¢lenskych tatov EU.

Ciel'om nastrojov na vyhl'adavanie informacii vyvinutych Interpolom, ako je staciondrna databéza siete
Interpolu (Fixed Interpol Networked Database, FIND) a mobilna databaza siete Interpolu (Mobile Interpol
Networked Database, MIND), je ul'ahéit’ simultanne vyhladavania v systémoch Interpolu a v SIS.

Zévery zo zasadnutia Rady EU a &lenskych §tatov zasadajucich v Rade o boji proti terorizmu, ktoré sa
konalo 20. novembra 2015.

Pozri oddiel 6.2 o navrhovanej smernici o osobnych zaznamoch o cestujdcich.
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e zlepsenia kvality fotografii tvare na ucely biometrickej identifikacie;

e pouzivania biometrickych udajov ziadatel'ov o viza na vyhladavanie v budicom
automatizovanom systéme na identifikaciu odtlackov prstov, ktory ma byt
vyvinuty pre system SIS;

e zniZenia vekovej hranice pre zhromazd'ovanie odtlackov prstov deti vo veku od 6
do 12 rokov, pricom poskytne pevné zaruky zakladnych prav a ochranné
opatrenia®;

e ulahcenia kontroly databazy Interpolu SLTD pocas ziadosti o udelenie viza.

Pokial’ ide 0 moznosti existujuceho pravneho ramca pre pristup k udajom VIS na tcely
presadzovania prava, ¢lenské taty uplatiuj tieto moznosti nerovnako. Clenské §taty
v tejto savislosti ozndmili praktické problémy v postupoch pristupu organov
presadzovania prava do VIS. Rovnako aj uplatiovanie pristupu do syst¢ému EURODAC
na ucely presadzovania prava je stale vel'mi obmedzené. Komisia preskiima, ¢i treba
prehodnotit’ pravny ramec pre pristup organov presadzovania prava do systémov VIS
a EURODAC.

EURODAC

Ako sa uvéddza v oznameni ,,Smerom k reforme spolo¢ného eurdpskeho azylového
systému a zlepSeniu moznosti legalnej migracie do Eur(')py“21, Komisia predlozi ndvrh na
reformu systtmu EURODAC s ciclom dalej posiliiovat’ jeho funkcie tykajice sa
neregularnej migracie a navratu. Tento navrh bude riesit’ su¢asné nedostatky stuvisiace so
schopnostou sledovat’ sekunddrne pohyby neregularnych migrantov medzi ¢lenskymi
Statmi. Okrem toho sa bude usilovat’ o zvySenie G¢innosti postupov navratu a readmisie
zabezpecenim prostriedkov na identifikaciu a vystavenie novych dokladov neregularnych
migrantov na ucely néavratu. V tejto stvislosti sa navrh bude vzt'ahovat’ aj na vymenu
informdcii, ktoré su obsiahnuté v systtme EURODAC, s tretimi krajinami, bertc do
Uvahy nevyhnutné zaruky ochrany Udajov.

Europol

EU poskytla Europolu pristup do hlavnych centralnych databaz, ale agentura zatial
Vv plnej miere nevyuzila tato prilezitost. Europol ma pravo priameho pristupu k Gdajom
vlozenym do systému SIS o0 zadrZaniach, diskrétnych a Specifickych kontrolach
a predmetoch na ucely zabavenia a tieto udaje priamo vyhladavat. Europol doteraz
vykonal len obmedzeny pocet vyhl'adavani v systéme SIS. Pristup Europolu do systému
VIS na ucely nahliadnutia bol z pravneho hl'adiska mozny od septembra 2013. Pravny
zaklad syst¢ému EURODAC umoziuje pristup Europolu od jila 2015. Agentura by mala
urychlit prebiehajicu pracu, aby sa tak vytvorilo prepojenie systémov VIS
a EURODAC. VseobecnejSie povedané, Komisia posudi, ¢i treba zabezpecit dalsi
pristup k informaénym systémom pre iné agentiry EU v oblasti vnatornych veci, najma
pre budicu eurdpsku pohrani¢nu a pobreznu straz.

Primsky ramec

Prumsky ramec sa v sti¢asnosti nevyuziva v plnej miere. Dévodom je to, Ze nie vSetky
Clenské staty vykonali svoje zakonné povinnosti, pokial’ ide o integréciu siete do svojich
vlastnych systémov. Clenské §taty dostali na vykonavanie priimského ramca znaénu
finan¢nt a technickd podporu a mali by ho teraz plne vykonavat. Komisia vyuZiva
pravomoci, ktoré jej boli zverené, aby zabezpecila, ze ¢lenské Staty budu plne vykonavat’

2V §tadii Spoloéného vyskumného centra (JRC) ,,Rozpoznavanie odtlatkov prstov deti sa to uvadza
ako technicky uskutoénitel'né; EUR 26193 EN; ISBN 978-92-79-33390-3Children’, 2013.
2L COM(2016) 197 final.



svoje pravne zavazky. V januari 2016 zacala s dotknutymi ¢lenskymi Statmi
Strukturovany dialog (projekt EU Pilot). Ak sa odpovede clenskych Statov ukazu ako
neuspokojivé, Komisia bez vahania za¢ne konanie o nesplneni povinnosti.

Europsky informacny systéem registrov trestov (ECRIS)

Europsky informacény systém registrov trestov, ECRIS, umoziuje vymenu informacii
0 odsudeniach tykajucich sa Statnych prisluSnikov tretich krajin a osob bez Statnej
prislusnosti, ale nie je zavedeny Ziadny postup, ktory by umoziioval robit’ to efektivne.
Komisia prijala v januari 2016 legislativny navrh na rieSenie tohto nedostatku®. V tejto sGvislosti
Komisia navrhla, aby sa v zaujme bezpecnejSej identifikdcie vnutro$tatnym organom
umoznilo vyhladavanie Statnych prisluSnikov tretich krajin na zéklade odtlackov prstov.
Eurdpsky parlament a Rada by mali prijat’ legislativny text v roku 2016.

Horizontalne zalezitosti

Vseobecnym problémom v suvislosti s informa¢nymi systémami je troveii vykonavania
Vv ¢lenskych Statoch. Rozdiely vo vykonavani priimského ramca a chybajlce elektronické
prepojenia s databazou SLTD su toho pozoruhodnymi prikladmi. S cielom zvysit' uroveti
vykonavania vo vztahu k informa¢nym systémom bude Komisia pozorne monitorovat’ vykonnost’
kazdého &lenského §tatu®’. Monitorovanim sa nielen preskima, &i si ¢lenské $taty plnia
pravne zéavézky v oblasti informaénych systémov, ale aj to, ako vyuZivaji existujice
nastroje a ¢i dodrziavaju osved¢ené postupy. Komisia bude vychadzat’ pri monitorovani
a presadzovani miery vykondvania z roznych zdrojov vratane oznameni ¢lenskych $tatov
a navstev v ramci schengenského hodnotiaceho a monitorovacieho mechanizmu.

Dalsim vSeobecnym problémom v slvislosti s informaénymi systémami je kvalita
vloZenych tudajov. Ak clenské Staty nedodrZiavajii poziadavky minimalnej kvality,
spol'ahlivost’ a hodnota uchovavanych udajov sa stane velmi obmedzenou a riziko
nesuladu a negativnej lustracie znizuje hodnotu samotnych systémov. S cielom zlepsit’
kvalitu vloZenych udajov vyvinie agentura eu-LISA pre vSetky systémy, ktoré su v jej
pravomoci, centralny mechanizmus pre monitorovanie kvality Gdajov.

Vicsina informacnych systémov Vv oblasti kontroly hranic abezpecnosti pracuje
s identifika¢nymi udajmi pochadzajucimi z cestovnych dokladov a dokladov totoznosti.
Na posilnenie hranic abezpecnosti je okrem dobre fungujicich systémov potrebné
zabezpecit' I'ahké a bezpe¢né overovanie cestovnych dokladov a dokladov totoznosti. Na
tento ucel Komisia predstavi opatrenia na zlepSenie bezpe€nosti elektronickych
dokladov a spravy Udajov o totoznosti a ha posilnenie boja proti podvodom tykajicim sa
dokladov. Moznym prostriedkom na to by mohli byt interoperabilné Grovne bezpecnej
identifikacie dosiahnutelné prostrednictvom nariadenia eIDAS,

Opatrenia na zlepSenie existujucich informaénvch systémov

Schengensky informaény systém (SIS)
e Komisia a agentdra eu-LISA vyvinu a zavedu funkciu automatizovaného systému na
identifikaciu odtlackov prstov do systému SIS do polovice roka 2017.

2. COM(2016) 7 final z 19. januéra 2016.

2 S vyhradou $pecifickych podmienok uvedenych v protokole & 22 o Dansku a protokoloch ¢&. 21 a 36
0 Spojenom kralovstve a Irsku.

# Nariadenie Eur6pskeho parlamentu aRady (EU) & 910/2014 z23.jula 2014 o elektronickej
identifikacii a doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnGtornom trhu a 0 zruSeni
smernice 1999/93/ES.
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e Komisia do konca roku 2016 predlozi navrhy na reviziu pravneho zakladu systému
SIS s ciel'om d’alej zlepsit jeho funkcie.

e Clenské $taty maximalizuji svoje vyuzitie systému SIS, a to zapracovanim vsetkych
relevantnych informécii, ako i nahliadnutim do systému vzdy, ked’ to bude potrebné.

Databaza Interpolu s informaciami o odcudzenych a stratenych cestovnych dokladoch (STLD)

o Clenské $taty sa na vietkych svojich vonkaj$ich hrani¢nych priechodoch elektronicky
napoja na nastroje Interpolu.

e Clenské staty budu plnit’ svoj zavizok vkladat’ udaje o odcudzenych alebo stratenych
cestovnych dokladoch stibezne do systému SIS i databazy SLTD a prislusné udaje
v tychto databazach vyhl'adavat’.

Vopred poskytované informacie o cestujacich (API)

e Clenské §taty zautomatizujGi porovnavanie Gdajov z APl sudajmi v systéme SIS
a v databaze Interpolu s informaciami o odcudzenych a stratenych cestovnych
dokladoch v sulade s existujucimi najlepsimi postupmi.

e Komisia posudi potrebu zrevidovat’ pravny zaklad pre spracovanie udajov z API.

Vizovy informacny systém (VIS)
e Komisia posudi moznosti d’alSieho zlepSenia systému VIS do konca roka 2016.

EURODAC
e Komisia predlozi navrh na reviziu pravneho zakladu systému EURODAC s cielom
dalej zlepsit’ jeho funkcie, pokial’ ide o neregularnu migraciu a navratu.

Europol

e Europol bude plne vyuZivat’ svoje existujice prava pristupu na ucely vyhladdvania
v systémoch SIS, VIS a EURODAC.

e Komisia a Europol preskimaju a podporia synergie medzi informaénym systémom
Europolu (EIS) a inymi systémami, najma systémom SIS.

o Komisia a agentlra eu-LISA preskumayju, ¢i automatizovany systém na identifikaciu
odtlackov prstov, ktory ma byt vyvinuty pre systém SIS, moze doplnit’ systemy
Europolu pre vySetrovanie trestnej ¢innosti a boj proti terorizmu.

Primsky rdmec

o Clenské 3taty v plnej miere vykonajl a budu vyuzivat priimsky ramec.

e Ak to bude potrebné, Komisia za¢ne proti ¢lenskym $tatom, ktoré sa k primskemu
ramcu este nepripojili, konanie o nesplneni povinnosti.

e Komisia a agentura eu-LISA preskimajt, ¢i automatizovany systém na identifikaciu
odtlackov prstov, ktory ma byt vyvinuty pre systém SIS, méZe doplnit’ vymeny
daktyloskopickych Gdajov vykonavané na zaklade primskeho ramca.

Europsky informacny systém registrov trestov (ECRIS)

e EurOpsky parlament a Rada by mali prijat’ v roku 2016 legislativny navrh s cielom
umoznit’ vnutrostatnym organom vyhladavat’ v systéme ECRIS $tatnych prislusnikov
tretich krajin na zéklade odtlackov prstov.

Horizontalne zalezZitosti

e Komisia bude monitorovat’ a presadzovat’® trovenn vykonavania Vv suvislosti
S informa¢nymi systémami.

e Agentlra eu-LISA vytvori pre vSetky systémy, ktoré s v jej pravomoci, centralny
mechanizmus pre monitorovanie kvality tdajov.
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e Komisia predstavi opatrenia na zlepSenie bezpe€nosti elektronickych dokladov
aspravy Udajov o totoznosti a na posilnenie boja proti podvodom tykajicim sa
dokladov.

e Komisia preskima moznosti synergii a konvergencie informac¢nych systémov a ich
prisluinych infrastruktar pre riadenie hranic EU a colné operécie.

6. ROZVOJ DALSICH INFORMACNYCH SYSTEMOV A RIESENIE NEDOSTATKOV

Zatial' ¢o existujuce informacné systémy zahfnaji Siroké spektrum udajov, ktoré sa
vyZaduji v ramci riadenia hranic a presadzovania prava, existuju aj vyrazné nedostatky.
Niektoré ztychto nedostatkov rieSila Komisia legislativnymi navrhmi, konkrétne
navrhmi na systém vstup/vystup a na mechanizmus EU tykajuci sa osobného zaznamu
o cestujdcich (PNR). V pripade inych nedostatkov, ktoré boli zistené, je potrebné
dokladne posudit, ¢i netreba zaviest’ d’alie nastroje EU.

1. Systém vstup/vystup

Komisia predlozila stbezne stymto oznadmenim revidované legislativne navrhy na
zriadenie systému vstup/vystup. Po tom, ¢o ich spoluzakonodarcovia prijmu, bude
ulohou agentdry eu-LISA v spolupréci s ¢lenskymi $tatmi schengenského priestoru tento
systém vyvinut’ a zaviest'.

Systém vstup/vystup bude zaznamenavat’ prechody hranicami (vstup a vystup) v pripade
vSetkych Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori navstivia schengensky priestor na
ucely kratkodobého pobytu (maximalne 90-dnové obdobie pocas I'ubovolného obdobia
180 dni), cestujdcich podliehajucich vizovej povinnosti, ako aj tych, ktori su od vizovej
povinnosti oslobodeni, alebo pobytu na zaklade novych okruznych viz (na obdobie do
jedného roka). Ciele systému vstup/vystup st: a) zlepSit’ riadenie vonkaj$ich hranic, b)
obmedzit’ nereguldrnu migraciu rieSenim problému prili§ dlhému pobytu a c) prispievat
k boju proti terorizmu a zavaznej trestnej ¢innosti, a tym prispiet’ k zabezpeceniu vysokej
urovne vnutornej bezpecnosti.

Systém vstup/vystup zaznamena totoznosti Statnych prislusnikov tretich krajin
(alfanumerické udaje, odtlacky Styroch prstov a fotografia tvare) spolu s podrobnost'ami
z ich cestovnych dokladov a prepoji ich s elektronickymi zdznamami o vstupe a vystupe.
Sucasny postup oznacovania cestovnych dokladov odtlackom peciatky sa uz nebude
pouzivat. Systém vstup/vystup umozni u¢inné riadenie povolenych kratkodobych
pobytov a zvySenu automatizaciu hrani¢nych kontrol a prispeje k odhalovaniu falSovania
dokladov, ako aj podvodov s osobnymi udajmi. Centralna registracia umozni odhalit’
pripady prekrogenia dizky povoleného pobytu a identifikiciu 0sdb bez dokladov
v schengenskom priestore. Navrhovany systém vstup/vystup preto riesi vyznamné
nedostatky Vv oblasti existujucich informa¢nych systémov.

2. Osobné zaznamy o cestujucich (PNR)

Udaje z osobného zéznamu o cestujlcich (PNR) pozostavaju z informécii o rezervaciach
s kontaktnymi Gdajmi, kompletnych Udajov o ceste a rezervécii, osobitnych poznamok,
informécii o sedadle abatozine a o prostriedkoch platby. Udaje zPNR st uZitoéné
a nevyhnutné na identifikaciu cestujucich predstavujucich vysoké riziko v kontexte boja proti
terorizmu, obchodovaniu s drogami, obchodovaniu s 'ud’'mi, sexualnemu vykoristovaniu
deti ainej zavaznej trestnej Cinnosti. Navrhovana smernica o PNR zabezpei lepsiu
spolupracu medzi vnutrostatnymi systémami a znizi pocet nedostatkov v oblasti bezpecnosti
medzi ¢lenskymi $tatmi. V navrhovanej smernici 0 PNR sa preto riesia vyznamné nedostatky
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v dostupnosti udajov, ktoré su potrebné na boj proti zavaznej trestnej Cinnosti a terorizmu.
Smernica o0 PNR by sa mala bezodkladne prijat’ a vykonat’.

V budtcej smernici sa stanovi, Ze ¢lenské Staty musia zriadit’ utvary zodpovedné za
informécie o cestujucich (PIU), ktoré buda dostavat’ idaje PNR od dopravcov. Nebude to
zahfiat’ vytvorenie centralneho systému alebo databazy, ale prinosom bude urcity stupeii
Standardizéacie vnutroStatnych technickych rieSeni a postupov. To ul'ah¢i vymenu udajov
PNR medzi jednotlivymi utvarmi PIU podla navrhovanej smernice. Komisia na tento
ucel podpori Clenské Staty, ktoré analyzuju rézne scendre pre vzajomni prepojenost’
medzi Utvarmi PIU s cielom poskytnat’ Standardizované rieSenia a postupy. Po prijati
smernice Komisia urychli pracu na spolo¢nych protokoloch a podporovanych forméatoch
Udajov na prenos Gdajov PNR od leteckych dopravcov do Gtvarov PIU. Komisia pripravi
navrh vykonavacieho aktu do troch mesiacov po prijati smernice.

3. Nedostatok informacii pred prichodom Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
su oslobodeni od vizovej povinnosti

Zatial' ¢o udaje o totoznosti, kontaktné udaje a d’alSie zdkladné informacie o drzitel'och
viz s zaznamenané v systéme VIS, informécie o osobach oslobodenych od vizovej
povinnosti pochadzaju len zich cestovného dokladu. V pripade cestujucich, ktori
prilietaju lietadlom alebo priplavaju na lodi, to mdze byt pred ich prichodom doplnené
0 Udaje z API. Podl'a navrhovanej smernice o PNR budu takisto zhromazdené ich Udaje
zPNR, ak do EU pridu letecky. V pripade osob, ktoré vstupuju na Gzemie EU cez
pozemné hranice, nie st pred ich prichodom na vonkajsie hranice EU k dispozicii Ziadne
informécie.

Zatial' ¢o organy presadzovania prava mozu, ak je to potrebné na ucely boja proti
zévaznej trestnej Cinnosti a terorizmu, ziskat' informacie o drzitel'och viz zo systému
VIS, 0 osobéch oslobodenych od vizovej povinnosti nie su dostupné Ziadne porovnatelné
udaje. Tento nedostatok informacii je mimoriadne vyznamny pre riadenie pozemnych
hranic EU v situacii, ked velky pocet cestujucich, ktori si oslobodeni od vizovej
povinnosti, prichadza autom, autobusom alebo vlakom. Niektoré susedné krajiny EU su
uz bez vizovej povinnosti a dialdgy o liberalizacii vizového rezimu medzi EU a inymi
susednymi krajinami pokracuju. To pravdepodobne povedie k zna¢nému zvySeniu poctu
cestujucich oslobodenych od vizovej povinnosti v blizkej budicnosti.

Komisia posudi, ¢ novy nastroj EU na rieSenie tohto problému je nevyhnutny,
uskutoCnitelny a primerany. Moznost, o ktorej by sa mohlo uvaZzovat, je Systém
cestovnych informécii a povoleni EU (ETIAS), vramci ktorého by cestujdci
oslobodeni od vizovej povinnosti zaznamenali prislusné informacie tykajiice sa
planovanej cesty. Automatické spracovanie tychto informécii by mohlo pomoct
prislusnikom pohrani¢nej straZze pri posudzovani navstevnikov ztretich krajin
prichadzajicich na Gcely kratkodobého pobytu. Krajiny ako USA, Kanada a Australia uz
zaviedli podobné systémy, a to aj pre obéanov EU.

Systémy cestovnych povoleni su zalozené na online Ziadostiach, ked’ Ziadatel’ predlozi
pred odchodom podrobné Udaje o0 svojej totoznosti, kontaktné tidaje, ucel cesty, trasu
atd. Po ziskani povolenia prebiehaji postupy na hraniciach pri prichode rychlejsie
a hladsie. Popri prinosoch pre bezpeénost’ a riadenia hranic a potencialnom vyzname
v kontexte vizovej reciprocity by preto systém typu ETIAS priniesol vyhody aj ako
nastroj na ulah¢enie cestovania.
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4. Europsky informaény systém policajnych ziznamov (EPRIS)

Ako sa uvédza v Europskom programe v oblasti bezpecnosti, zaistenie dostupnosti
existujucich policajnych udajov v realnom ¢ase vo vSetkych ¢lenskych $tatoch je oblast,
na ktord by sa mala zamerat’ d’al$ia praca v oblasti vymeny informécii. Komisia posudi
nevyhnutnost, technickt uskutoc¢nitel'nost’ a proporcionalitu Eurépskeho informac¢ného
systému policajnych zdznamov s cielom ulah¢it’ cezhraniény pristup k informéciam
uchovavanym vo vnutrosStatnych databazach tdajov z oblasti presadzovania prava.
Komisia V tejto stvislosti podporuje prostrednictvom finanénych prostriedkov EU
vykonavanie pilotného projektu skupinu piatich ¢Elenskych S$tatov s cielom vytvorit
mechanizmus automatizovaného cezhranicného vyhladavania vo vnutrostatnych
zdznamoch na béze ,pozitivna lustracia/negativna lustracia“®®. Komisia zohladni
vysledky projektu vo svojom posudeni.

Opatrenia na rozvoj doplinujucich informacnych systémov a na rieSenie problému
nedostatku informacii

Systém vstup/vystup (EES)
e Eurdpsky parlament a Rada by mali legislativne navrhy tykajiice sa EES povazovat
za najvyssiu prioritu, s cielom prijat’ tieto navrhy do konca roka 2016.

Osobné zdznamy o cestujucich (PNR)

e Eurdpsky parlament a Rada by mali prijat’ smernicu o PNR do aprila 2016.

o Clenské $taty by mali smernicu o PNR po jej prijati bezodkladne vykonat'.

e Komisia podpori vymenu udajov medzi Gtvarmi informécii o cestujlcich
Standardizovanymi rieSeniami a postupmi.

e Komisia pripravi navrh vykonavacieho rozhodnutia o spoloénych protokoloch
a podporovanych formatoch udajov pre prenos udajov PNR od leteckych dopravcov
do utvarov informécii o cestujucich do troch mesiacov po prijati smernice o PNR.

Nedostatok informacii pred prichodom S§tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori su

oslobodeni od vizovej povinnosti

e Komisia posudi vroku 2016 nevyhnutnost, technickii uskuto¢nitelnost’
a proporcionalitu vytvorenia nového nastroja EU, ako napriklad systém cestovnych
informacii a povoleni EU.

Eurépsky informaény systém policajnych zaznamov (EPRIS)
e Komisia posudi vroku 2016 nevyhnutnost, technickii uskuto¢nitelnost
a proporcionalitu zavedenia systému EPRIS.

% Postup automatizovanej vymeny Udajov (ADEP) je pilotny projekt zamerany na vytvorenie technického
systému, ktory umozinuje prostrednictvom indexu zistit,, ¢i v jednom alebo vo viacerych ¢lenskych §tatoch
existuju policajné zdznamy o urcitej osobe alebo o vysetrovani trestnej ¢innosti policiou. V automatizovanej
odpovedi na vyhladavanie v indexe by sa uvadzalo len to, ¢i st udaje dostupné alebo nie; odpoved’ s tzv.
pozitivnou alebo negativnou lustraciou. V pripade ,,pozitivnej lustracie” by sa v druhom kroku museli
prostrednictvom obvyklych kanalov policajnej spoluprace vyziadat’ d’alsie osobné tidaje.
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7. SMEROM K INTEROPERABILITE INFORMACNYCH SYSTEMOV

Interoperabilita je schopnost’ informaénych systémov vymienat’ si Udaje a umoziovat
spolocné vyuzivanie informécii. RozliSujeme Styri aspekty interoperability, pricom
kazdy znich nastoluje pravne”, technické aprevadzkové otdzky vratane otazok
tykajucich sa ochrany Udajov:

e jednotné vyhladdvacie rozhranie na vyhladdvanie vo viacerych informacnych
systémoch a zobrazovanie kombinovanych vysledkov na jednej obrazovke;

e vziajomna prepojenost informa¢nych systémov, v ktorych bude v udajoch
zaznamenanych v jednom systéme automaticky vyhladavat’ iny systém;

e zavedenie spolo¢nej sluzby biometrickej identifikdcie na podporu rdznych
informacnych systémov;

e spolocnd databdza udajov pre rozne informacné systémy (zakladny modul).

S cielom zacat’ postup zamerany na interoperabilitu informacnych systémov na urovni
EU Komisia vytvori skupinu expertov pre informa¢né systémy a interoperabilitu na
arovni vysokych Gradnikov, do ktorej budl zapojené agentiry EU, narodni experti
a prislusni inStitucionalni aktéri. Skupina expertov bude mat’ za ulohu riesit’ pravne,
technické a prevadzkové aspekty roznych moznosti na dosiahnutie interoperability
informacnych  systémov  vratane nevyhnutnosti, technickej uskutocnitelnosti
a proporcionality existujiicich moznosti a ich vplyvu na ochranu Udajov. Tato skupina by
mala rieSit’ sucasné nedostatky a medzery Vv poznatkoch sposobené zloZitostou
a fragmentaciou informacénych systémov na eurdpskej trovni. Skupina expertov bude
pristupovat’ k problematike riadenia hranic a presadzovania prava na zaklade
vSeobecného a komplexného pohl'adu abude pritom zohladnovat tlohy colnych
organov, ich zodpovednost’ a systémy v tejto oblasti. Pracovnd metdda skupiny sa bude
zameriavat’ na koordinaciu vSetkych relevantnych skusenosti, ktoré sa v minulosti prili§
¢asto vyhodnocovali samostatne.

Ciel'om tohto postupu je zabezpedit’ celkovu strategicku viziu $truktiry EU, pokial ide
0 spravu udajov na ucely kontroly hranic a bezpecnosti, ako aj poskytovat’ rieSenia na jej
vykonavanie.

Tieto konzultacie sa budl riadit’ tymito ciel’mi:

e informaéné systémy by sa mali navzajom dopiiat. Malo by sa zabranit' ich
prekryvaniu a mali by sa odstranit’ existujiice duplicity. Nedostatky sa musia
naleZite odstranit’.

e Mal by sa zaujat’ modularny pristup, pricom by sa mal v plnej miere vyuzivat
technologicky vyvoj a uz v §tadiu navrhu by sa malo vychadzat’ zo zasad ochrany
stkromia.

e Dosledné respektovanie vsetkych zakladnych prav ob¢anov EU, ako aj
prislusnikov tretich krajin by malo byt od zaiatku zabezpetené v sulade
s Chartou zakladnych prav.

o Ked je to potrebné a uskutocnitel'né, informacné systémy by mali byt prepojené
a interoperabilné. Stibezné vyhladavanie v systémoch by sa malo zjednodusit,
aby sa zabezpecilo, Ze prisluSnici pohrani¢ne;j straze alebo policajni iradnici maji
pristup ku vSetkym relevantnym informaciam, ked’ je to nevyhnutné na plnenie
ich Gloh, bez zmeny existujucich prav pristupu.

% g yyhradou 3pecifickych podmienok uvedenych v protokole ¢. 22 o Dansku a protokoloch €. 21 a 36
0 Spojenom kralovstve a Irsku.
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1. Jednotné vyhl’adavacie rozhranie

Prvym aspektom interoperability je v pripade prislusnikov pohrani¢nej straze alebo
policajnych dradnikov schopnost’ vyhPadavat’ v niekoPkych informaénych systémoch
zaroven a zobrazovat® kombinované vysledky na jednej obrazovke pri plnom
dodrziavani ich pristupovych prav vsllade s prislusnymi ucelmi. Vyzaduje si to
platformy s jednotnym vyhladavacim rozhranim, ktoré su schopné vyhladavat
v informaénych systémoch pomocou jediného kritéria vyhladavania. Napriklad
prostrednictvom citania ¢ipu na cestovhom doklade alebo vyuzivania biometrickych
udajov by tato platforma mohla prehl'adavat’ niekol'ko rozli¢nych databaz sucasne. Tento
pristup jednotného vyhladdvania sa vztahuje na vSetky organy, ktoré potrebuji mat
pristup ktymto Udajom apouzivat' ich (t. j. prislu$nici pohrani¢nej straZe, organy
presadzovania prava aazylové sluzby) vsulade sobmedzenim tucelu a prisnymi
pravidlami kontroly pristupu. Méze sa tiez pouzit’ s mobilnym vybavenim. Vytvorenim
jednotného vyhladavacieho rozhrania sa znizuje zlozitost informaénych systémov na
europskej Grovni, pretoze to umoziuje prisluSnikom pohraniénej straze a policajnym
uradnikom vyhladavat v niekolkych informacnych systémoch zaroveil na zéklade
jedného postupu a v sulade s ich pristupovymi pravami.

Niekol’ko ¢lenskych $tatov uz vytvorilo takéto platformy s jednotnym vyhladavacim
rozhranim. Na zaklade existujacich najlepSich postupov bude Komisia spolu so
zastupcami agentdry eu-LISA pracovat na vytvoreni Standardizovaného rieSenia
jednotného vyhladavacieho rozhrania. Clenské $taty by na financovanie vytvorenia tejto
funkcie mali vyuzit finanéné prostriedky EU vramci svojho narodného programu
a Fondu pre vnitorni bezpe¢nost. Komisia bude pozorne monitorovat’, ako ¢lenské Staty
vyuzivaju dant funkciu jednotného vyhl'adavacieho rozhrania na vnutrostatnej trovni.

Obrazok 2 Jednotné vyhladavacie rozhranie

Pravidl& kontroly pristupu

Jednotné
vyhPadavacie

rozhranie

Vnutrostatna
databaza

Vyhladévanie vo viacerych centralizovanych alebo vnutrostatnych systémoch (ako je
znazornené) je lahSie ako vyhladavanie v decentralizovanych systémoch. Komisia
a agentlra eu-LISA nasledne presktimaju, ¢i jednotné vyhladavacie rozhranie moze byt
pouzité aj pri vykonavani stibeznych vyhladdvani prostrednictvom spolo¢ného miesta
kontroly v decentralizovanych systémoch, ako je primsky ramec asystém ECRIS.
Komisia a agentura eu-LISA buda vykonavat’ tuto analyzu spolu so skupinou expertov
na informacné systémy a interoperabilitu bez toho, aby sa tym zmenili existujlce prava
pristupu.
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2. Vzajomna prepojenost’ informaénych systémov

Druhym aspektom interoperability je vzajomna prepojenost’ informacnych systémov. To
znamena, ze rozne systémy alebo databazy technicky dokazu ,,medzi sebou hovorit™.
Udaje zaznamenané v jednom systéme by iny systtm mohol automaticky
vyhPadavat’ na centralnej urovni. Vyzaduje si to technicki kompatibilitu medzi
systémami a prvky tdajov ulozené v tychto systémoch (napr. odtlacky prstov) musia byt
interoperabilné. Vzajomna prepojenost moédze znizit mnozstvo Udajov Sirenych cez
komunika¢né siete a prechadzajlcich cez vnutrostatne systémy.

Vzajomna prepojenost’ si vyzaduje primerané zaruky ochrany udajov a prisne pravidla
kontroly pristupu. Politickou dohodou dosiahnutou spoluzakonodarcami v decembri
2015, ktora sa tyka reformy ochrany Gdajov, sa zavedie moderny ramec ochrany udajov
v celej EU, ktory stanovi tieto zaruky. Je délezité, aby spoluzakonodarcovia bezodkladne
prijali vS§eobecné nariadenie o ochrane Gdajov a smernicu o ochrane Udajov.

Koncepcia vzajomnej prepojenosti je zabudovand v budicom systéme vstup/vystup.
Budlci systém vstup/vystup bude schopny komunikovat’ priamo so systtmom VIS na
centralnej urovni a naopak. To je dolezity krok smerom k rieSeniu sti€asnej fragmentacie
struktary EU, pokial’ ide o spravu tdajov na téely kontroly hranic a bezpe&nosti, ako aj
stvisiacich problémov. Automatizované porovnavanie zbavi Clenské S$taty nutnosti
vyhladavat’ v systéme VIS pri hraniénych kontrolach, znizi poZiadavky na udrZzbu
a zlepsi vykonnost’ systému.

Obrazok 3 Vzdjomna prepojenost systémov: priklad systéemu EES/VIS

Pravidla kontroly pristupu

S

V dalsom kroku Komisia aagentdra eu-LISA budt analyzovat, ¢i tuto vzajomna
prepojenost’ na centralnej tirovni medzi buducim systémom vstup/vystup a systémom
VIS mozno roz§irit' na systém SIS a ¢i moZno vytvorit’ vzajomnu prepojenost’ medzi
systémami EURODAC a SIS. Komisia a agentira eu-LISA budu vykonavat’ tito analyzu
spolu so skupinou expertov na informacné systémy a interoperabilitu.

3. Spolo¢na sluzba biometrickej identifikacie

Treti aspekt je interoperabilita v oblasti biometrickych identifikaénych znakov. Napriklad
pri odoberani odtlackov prstov na konzularnom trade jedného clenského Statu so
Specifickym vybavenim je vel'mi ddlezité, aby tieto odtlacky prstov mohli byt’ porovnané
prostrednictvom systému VIS s tymi, ktoré boli odobrané na hrani¢nom priechode iného
Clenského Statu pomocou iného typu vybavenia. Rovnakd poziadavka sa vztahuje na
vyhladavanie odtlackov prstov v inych systémoch: biometrické vzorky musia spifiat
minimalne poziadavky kvality a formatu, aby bolo mozné bez problémov dosiahnut’
takyto typ interoperability.

Na trovni systému umoziiuje interoperabilita biometrickych identifikdtorov vyuzitie
spolo¢nej sluzby biometrickej identifikdcie pre viaceré informacné systémy, a to
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dodrziavanim pravidiel ochrany osobnych udajov (roz¢lenovanie udajov a samostatné
pravidla kontroly pristupu pre kazdi kategoriu udajov)?’. Pokial’ ide o finanéné naklady,
udrzbu a prevadzku, prinasaja takéto spolocné sluzby vela vyhod.

Obrazok 4 Spolocna sluzba biometrickej identifikacie

Stuzba biometrickej identifikacie

Komisia a agentdra eu-LISA budd analyzovat’, ¢i je potrebné a technicky uskuto¢nitel'né
zaviest spolocnu sluzbu biometrickej identifikdcie pre vSetky prislusné informacné
systémy. Komisia a agentdra eu-LISA budt vykonavat’ tato analyzu spolu so skupinou
expertov na informa¢né systémy a interoperabilitu.

4. Spolo¢na databaza idajov

Najambicidznejsim dlhodobym pristupom k interoperabilite by bola spolo¢na databaza
tidajov na trovni EU pre rozne informaéné systémy. Spolo¢na databiza by
predstavovala zakladny modul, ktory obsahuje za&kladné udaje (alfanumerické
a biometrické udaje), kym iné prvky udajov a $pecifické vlastnosti roznych informac¢nych
systémov (napr. udaje o vizach) by boli ulozené v osobitnych moduloch. Zakladny modul
a Specifické moduly by boli navzajom prepojené, aby mohli byt prepojené prislusné
subory Udajov. Tym by sa vytvorila modularna a integrovana sprava totoZnosti pre
hranice a bezpecnost’. Bolo by potrebné zabezpecit dodrziavanie pravidiel ochrany
udajov, napriklad roz€lenenim udajov so samostatnymi pravidlami kontroly pristupu pre
kazdu kategoériu udajov.

Zriadenim spoloc¢nej databazy tidajov by sa odstranila sucCasna fragmentacia Struktary
EU, pokial ide ospravu tdajov na ulely kontroly hranic a bezpeénosti. Této
fragmentacia je v rozpore so zdsadou minimalizacie udajov, ked’ze to ma za nasledok, ze
sa rovnaké udaje ukladaju niekolkokrat. V pripade potreby by spolo¢na databaza
umoznila rozpoznavanie prepojeni a poskytla by celkovy obraz kombinaciou
individudlnych prvkov udajov ulozenych v rozlicnych informaénych systémoch.
Odstranili by sa tak sti¢asné medzery v poznatkoch a objasnili prislusnikom pohrani¢nej
straze a policajnym Uradnikom nevyjasnené otazky.

2" S porovnatelné so zdielanim jedného fyzického databazového serveru svelkym poctom
pouzivatel'ov, z ktorych kazdy ma osobitné prava pristupu len do urcitych zloziek.
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Obrazok 5 Spolocna databdza vidajov

Zaznamy
o vstupe/
vystupe

Ziadosti
o udelenie
viza

Ziadosti
o azyl

Sluzba biometrickej identifikacie

Policajné
zaznamy

DATABAZA Registre
UDAJOV trestov
O TOTOZNOSTI

Moznost’ vytvorenia spolo¢nej databazy udajov na trovni EU nastoluje dolezité otazky
vymedzenia ucelu, nevyhnutnosti, technickej uskutocnitelnosti a proporcionality
spracovavania udajov. VyZzadovalo by si to Uplnt reviziu prdvneho ramca, ktorym sa
zavadzaji rozne informacné systémy, a mohlo by to sluzit’ iba ako ciel’, ktory sa ma
dosiahnut’ v dlhodobom horizonte. Skupina expertov na informacné systémy
a interoperabilitu bude rieSit’ pravne, technické a prevaddzkové otazky tykajuce sa
spolo¢nej databazy udajov vratane otazok tykajucich sa ochrany udajov.

V pripade vSetkych Styroch aspektov interoperability uvedenych vysSie (jednotné

vyhladavacie rozhranie, vzdjomna prepojenost’ systémov, jednotna sluzba biometrickej

identifikacie a spolo¢na databaza udajov) je nevyhnutné, aby tdaje ulozené v roznych

informacénych systémoch alebo moduloch boli zlucitelné. Na dosiahnutie tohto ciel’a je

dolezité, aby na ucely vytvorenia spolo¢nej normy pre vsetky Erisluﬁné informacné systémy
vl ’ ’ - 7 ’ ’ 2

pokro¢ili prace na priprave jednotného formatu sprav (UMF)<".

Opatrenia zamerané na dosiahnutie interoperability informacnych systémov

e Komisia spolu sagentirami EU, ¢lenskymi $tatmi a prislusnymi zainteresovanymi
stranami zriadi skupinu expertov na informac¢né systémy a interoperabilitu s cielom
preskimat’ pravne, technické a prevadzkové aspekty zlepSenia interoperability
informacnych  systémov  vratane nevyhnutnosti, technickej uskutoCnitelnosti
a proporcionality existujucich moznosti a ich vplyvu na ochranu Gdajov.

Jednotné vyhl’adavacie rozhranie

e Komisia aagentira eu-LISA podporia ¢lenské Staty pri zriadovani jednotného
vyhladavacieho rozhrania pre vyhl'adavanie v centralnych systémoch.

e Komisia a agentira eu-LISA spolu so skupinou expertov preskiimaju, ¢i by jednotné
vyhl'adavacie rozhrania mohli byt pouZité pri vykonavani subeznych vyhladavani
prostrednictvom spolocného miesta kontroly vo vsetkych prislusnych systémoch bez
toho, aby sa tym zmenili existujlce prava pristupu.

%8 Komisia podporila d’alsi rozvoj UMF v oznameni o eurépskom modeli vymeny informacii (EIXM)
z roku 2012 a v sucasnosti financuje treti pilotny projekt UMF s cielom vytvorit’ spoloéni normu pre
vSetky prislusné databazy, ktoré sa maju pouzit’ na vnutroStatnej Grovni (Elenskych Statov), na Grovni
EU (v pripade centralnych systémov a agenttr) a na medzinarodnej Grovni (Interpol).
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Vzijomna prepojenost’ informaénych systémov

e Komisia a agentura eu-LISA budu spolu so skupinou expertov analyzovat, ¢i by sa
mohla d’alej podporovat vzdjomna prepojenost’ centralizovanych informacénych
systtmov — okrem uZz navrhnutej vzajomnej prepojenosti systému vstup/vystup
a vizového informaéného systému.

Sluzba biometrickej identifikacie

e Komisia aagentira eu-LISA budt spolu so skupinou expertov analyzovat, ¢&i je
potrebné atechnicky uskutoénitelné =zaviest spolo¢ni sluzbu biometrickej
identifikacie pre vSetky prislusné informacné systémy.

Spolo¢na databaza udajov (zakladny modul)

e Komisia a agentura eu-LISA spolu so skupinou expertov preskimaju pravne, technické,
prevadzkové a finanéné dosahy dlhodobého rozvoja spolo¢nej databazy udajov.

e Komisia a agentra eu-LISA sa zapoja do prebiehajucich prdc zameranych na pripravu
globalneho jednotného formdatu sprav pre vSetky prislusné informacéné systémy.

8. ZAVER

Tymto ozndmenim sa zagina diskusia o tom, ako méZu informaéné systémy v EU este
viac zlepsit’ riadenie hranic a vnutorni bezpe¢nost’, vychadzajuc pritom z vyznamnych
synergii medzi eurdépskymi programami v oblasti bezpe¢nosti a migracie. Prislu$nikom
policie a pohrani¢nej straze poskytuju prislusné informacie viaceré informaéné systémy,
no tieto systémy nie sa dokonalé. EU stoji pred vyzvou vytvorit silnejsiu
a inteligentnejSiu Struktiru spravy tdajov, a to v plnom stlade so zakladnymi pravami,
najméa s ochranou osobnych Gdajov a zasadou obmedzenia tcelu.

Tam, kde existuju nedostatky v truktare riadenia idajov EU, treba ich riesit. Spolu
S tymto oznadmenim Komisia predloZila ndvrh na vytvorenie systému vstup/vystup, ktory
by sa mal bezodkladne prijat. Smernicu o osobnych z&znamoch o cestujucich treba
takisto prijat’ v nadchadzajucich tyZdnoch. Navrh na zriadenie eurdpskej pohranicnej
apobreznej straze by sa mal prijat do leta. Komisia bude zaroven pokracovat
Vv posiliiovani a Vv pripade potreby zjednodusovani existujicich systémov, ako napriklad
vo vyvijani funkcie automatizovaného systému na identifikdciu odtlackov prstov pre
Schengensky informacny systém.

Je potrebné, aby ¢lenské staty plne vyuzivali existujuce informacné systémy a v stlade so
svojimi pravnymi zavézkami zaviedli potrebné technické prepojenia ku vSetkym
informaénym systémom a databdzam. Existujuce nedostatky, najmd pokial ide
0 priimsky ramec, treba bezodkladne napravit. Hoci sa tymto ozndmenim otvara diskusia
azaCina postup na rieSenie systémovych nedostatkov, je na clenskych Statoch, aby
bezodkladne riesili pretrvavajuce nedostatky pri vkladani tdajov do databaz EU
a vymene informacii v ramci Unie.

V zéujme $trukturalneho zlep$enia $truktiry EU, pokial’ ide o spravu udajov na alely
kontroly hranic abezpe€nosti, sa tymto oznamenim zaina postup zamerany na
dosiahnutie interoperability informaénych systémov. Komisia zriadi skupinu expertov na
informacné systémy a interoperabilitu, ktord sa bude zaoberat’ pravnymi, technickymi
a prevadzkovymi aspektmi roznych mozZnosti na dosiahnutie interoperability
informacnych systémov a napravu akychkol'vek nedostatkov. Na zaklade zisteni
expertnej skupiny Eurdpska komisia predlozi Europskemu parlamentu a Rade dalSie
konkrétne navrhy ako zaklad pre spolo¢nu diskusiu o d’alSom napredovani. Komisia
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zohl'adni aj stanoviskd eurdpskeho dozorného uradnika pre ochranu udajov
a vnutrostatnych organov pre ochranu tdajov, ktoré sa stretavaju v rdmci pracovnej
skupiny zriadenej podl'a ¢lanku 29.

Cielom by malo byt vytvorenie spolocnej stratégie ucinnejsej a efektivnejsej spravy
udajov v EU pri plnom dodrzani poziadaviek na ochranu udajov, lepSej ochrany
vonkaj$ich hranic a posilnenia vnutornej bezpecnosti v prospech vsetkych obcanov.
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PRILOHA 1: SKRATKY

API Vopred poskytované informécie o cestujucich

AFIS Automatizovany systém na identifikaciu odtlackov prstov: systém schopny
zaznamenavat,, uchovavat’, porovnavat’ a overovat’ odtlacky prstov.

CIS Colny informacny systém

ECRIS Eurépsky informacny systém registrov trestov

EES (navrhnuty) systém vstup/vystup

EIXM Eurdpsky model vymeny informécii

EIS Informacny systém Europolu

EPRIS Europsky informacny systém policajnych zaznamov

EURODAC Eurodpsky systém na porovnavanie odtlackov prstov ziadatel'ov o azyl

EUROPOL Eurdpsky policajny urad (organ presadzovania prava Eurdpskej Gnie)

ETIAS (mozny) systém EU pre cestovné informécie a povolenia

eu-LISA Eurdpska agentira na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych
systémov V priestore slobody, bezpeénosti a spravodlivosti

FIND Pevne prepojena databaza Interpolu

FRONTEX Europska agentira pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajSich
hraniciach ¢lenskych §tatov Eurdpskej tnie

IARMS systém Interpolu na vedenie zdznamov o nezdkonnych strelnych zbraniach
a ich sledovanie

INTERPOL Medzinarodna organizacia kriminalnej policie

MIND Mobilne prepojena databaza Interpolu

PIU Utvar informécii o cestujucich: tutvar, ktory sa mé zriadit v kazdom
Clenskom State a ktory bude dostavat’ idaje PNR od dopravcov.

PNR Osobny zadznam o cestujlcich

Primsky ramec

Mechanizmus policajnej spoluprace na vymenu informacii o DNA,

odtlackoch prstov a Udajov z evidencie vozidiel

SafeSeaNet Eurdpska platforma vymeny dat z ndmornej oblasti medzi ndmornymi
organmi ¢lenskych Statov

SBC Kodex schengenskych hranic

SIENA Siet'ova aplikacia na zabezpecenu vymenu informacii

SIS Schengensky informaény systém (niekedy oznaCovany ako Schengensky
informaény systém druhej generacie — SIS 1)

SLTD Databaza odcudzenych a stratenych cestovnych dokladov (Interpol)

STESTA zabezpeCené transeuropske sluzby pre telematiku medzi organmi Statnej
spravy [planuje sa modernizicia prostrednictvom TESTA-NG (dalsia
generéacia)]

UMF Jednotny format sprav: format sprav s cielom umoznit’ kompatibilitu medzi
informacnymi systémami

VIS Vizovy informacny systém

VRD Udaje o evidencii vozidiel
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PRILOHA 2: PREHIAD EXISTUJUCICH INFORMACNYCH SYSTEMOV PRE RIADENIE
HRANIC A PRESADZOVANIE PRAVA.

1. Schengensky informacny systém (SIS)

Systém SIS je najvd¢Sou a najpouzivanejSou platformu na vymenu informéacii o imigrécii
a presadzovani prava. Je to centralizovany systém, ktory vyuziva 25 ¢lenskych Statov
EU? a styri krajiny pridruzené k schengenskému priestoru®, ktory v sti¢asnosti obsahuje
63 miliénov zapisov. Tieto zapisy vkladaju a nahliadaji do nich prislusné organy ako
policia, organy kontroly hranic aimigraéné urady. Tento systém obsahuje zaznamy
o0 statnych prislusnikoch tretich krajin, ktorym bol zakazany vstup do schengenského
priestoru alebo pobyt v iom, ako aj $tatnych prisluinikov EU a tretich krajin, ktori su
hl'adani alebo nezvestni (vratane deti), a 0 hl'adanych predmetoch (strelné zbrane,
vozidla, doklady totoznosti, priemyselné zariadenia atd’.). Zvlastnostou systému SIS
V porovnani s inymi nastrojmi vymeny informacii je to, Ze informacie v niom obsiahnuté
st doplnené o pokyny na konkrétne opatrenia, ktoré maju prijat’ Gradnici v teréne, ako
napriklad zadrzanie alebo zaistenie.

Kontroly v systéme SIS st povinné pri spracovani kratkodobych viz, hrani¢nych
kontrolach $tatnych prislusnikov tretich krajin a na nesystematickom zéklade®! v pripade
obéanov EU ainych osob poZivajiicich pravo na volny pohyb. Okrem toho vietky
policajné kontroly na tizemi by mali zahfiat’ automaticka kontrola v systéme SIS.

2. Vizovy informaény systém (VIS)

Systém VIS je centralizovany systém na vymenu Udajov o kratkodobych vizach medzi
Clenskymi Statmi. Spractva udaje a rozhodnutia tykajtce sa Ziadosti o kratkodobé viza na
pobyt v schengenskom priestore alebo prechod cez tento priestor. Na tento systém boli
napojené¢ vSetky konzuldrne urady Stitov schengenského priestoru (priblizne 2000)
a vSetky ich hrani¢né priechody na vonkaj$ich hraniciach (spolu priblizne 1800).

Systém VIS obsahuje Udaje o Ziadostiach o udelenie viza a prislusnych rozhodnutiach,
ako aj Udaje o tom, ¢&i st vydané viza odvolané, zrusené alebo prediZzené. V sucasnosti
obsahuje Udaje 020 milionoch ziadosti o udelenie viza a Vv najfrekventovanejsich
obdobiach zvladne viac nez 50 000 operacii za hodinu. Kazdy ziadatel’ o udelenie viza
poskytne podrobné osobné udaje, digitalnu fotografiu a odtlac¢ky desiatich prstov. Systém
ako taky je spol'ahlivym prostriedkom na overenie totoznosti Ziadatel'ov o udelenie viza,
postdenie moznych pripadov nelegalnej migracie a bezpe¢nostnych rizik a zabranenie
obchodovaniu s vizami (tzv. visa shoppingu).

Na hrani¢nych priechodoch alebo na uzemi ¢lenskych Statov sa systém VIS vyuziva na
overenie totoznosti drzitelov viz tak, Ze porovnava jeho/jej odtlacky prstov s odtlackami
prstov ulozenymi v systéme VIS. Tento postup zaruCuje, ze osoba, ktorda poziadala
0 udelenie viza, je ta istd osoba, ktora prekracuje hranicu. Vyhladavanie odtlacku prsta
v systéme VIS umoziiuje takisto identifikaciu osoby, ktora poziadala o udelenie viza za
poslednych pét’ rokov a ktord nemusi mat’ pri sebe doklady totoznosti.

» Vietky okrem Cypru, irska, Chorvétska.

%0 Svajéiarsko, Lichtenstajnsko, Norsko a Island.

31 Toto pravidlo sa modze zmenit, ako sa predpokladd v ndvrhu Komisie COM/2015/0670 o zmene
Kdédexu schengenskych hranic.

23



3. EURODAC

Systétm EURODAC (Eur6psky systém na porovnavanie odtlackov prstov ziadatel'ov
0 azyl) obsahuje odtlac¢ky prstov ziadatel'ov o azyl a Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori neregularne prekroc€ili vonkajsie hranice schengenského priestoru. Jeho hlavnym
cielom v stdasnosti je uréit, ktora krajina EU je zodpovedna za spracovanie ziadosti
0 azyl v sulade s dublinskym nariadenim. Je k dispozicii na hrani¢nych priechodoch, ale
na rozdiel od systému SIS a VIS nejde o systém riadenia hranic.

Odtlacky prstov neregularnych migrantov, ktori nezakonne vstupili na uzemie EU, sa
odoberaji na hrani¢nych priechodoch. Ukladaju sa do syst¢tmu EURODAC, aby bolo
mozné overenie totoznosti osoby v pripade budicej Ziadosti o azyl. Imigra¢né trady
a policajné organy takisto mozu porovnat’ daktyloskopické tdaje od neregularnych
migrantov v &lenskych statoch EU, aby si overili, ¢i nepoziadali o azyl v inom ¢lenskom
State. Organy presadzovania prava a Europol maju takisto pravo vyhladavat’ v systéme
EURODAC na tucely prevencie, odhalovania alebo vySetrovania zévaznej trestnej
¢innosti alebo teroristickych trestnych ¢inov.

Registracia odtlatkov prstov ziadatelov o azyl alebo neregularnych migrantov
Vv centralizovanom systéme umoziuje identifikaciu a monitorovanie ich sekundarnych
pohybov® v ramci EU a2z dovtedy, kym sa nepoda Ziadost o medzindrodnd ochranu
alebo sa nevyda rozhodnutie o navrate (v budicnosti so zodpovedajicim zdznamom
v systéme SIS). Vseobecnejsie sa pozaduje identifikacia a monitorovanie neregularnych
migrantov na ucely vydania novych dokladov organmi v prislusnych krajinach pévodu,
¢im sa ulah¢i ndvrat tychto migrantov.

4. Databaza odcudzenych a stratenych cestovnych dokladov (STLD)

Databéaza Interpolu s informaciami o odcudzenych a stratenych cestovnych dokladoch
(SLTD) je centralnou databdzou pasov ainych cestovnych dokladov, ktoré boli
vydavajucimi orgdnmi nahldsené Interpolu ako odcudzené alebo stratené. Zahfia
informécie o odcudzenych nevyplnenych cestovnych pasoch. Cestovné doklady, ktoré
boli nahlasené ako stratené alebo odcudzené orgdnom krajin zapojenych do systému SIS,
sa zaznamenaju v databaze SLTD aj systéme SIS. V databaze SLTD sa uchovavaju aj
Udaje o cestovnych dokladoch, ktoré vlozili krajiny, ktoré nie su zapojené do systému
SIS (irsko, Chorvatsko, Cyprus a tretie krajiny).

Ako sa uvadza vzaveroch Rady z9.a20.novembra 2015, ako aj vnavrhu Komisie
z 15. decembra 2015 na nariadenie o cielenej zmene Kédexu schengenskych hranic®, cestovné
doklady vsetkych $tatnych prislusnikov tretich krajin a 0sob, ktoré pozivaju pravo na volny
pohyb, by sa mali overit’ s pouzitim databazy SLTD. Vsetky hrani¢né kontrolné stanice musia
byt prepojené¢ s databdzou SLTD. Vyhladévania o presadzovani vnutroStitneho prava
Vv databaze SLTD by okrem toho predstavovali d’alsi prinos pre bezpecnost’.

5. Vopred poskytované informaécie o cestujucich (API)

Ciel'om udajov z API je zhromazd'ovat’ informdcie o totoZnosti osoby pred vstiipenim na
palubu lietadiel prilietajucich do EU a identifikovat’ neregularnych migrantov po prichode.
Udaje API pozostavaji z informécii obsiahnutych v cestovnom doklade a zahffiaji celé
meno cestujuceho, datum narodenia, Statnu prislusnost’, ¢islo a typ cestovného dokladu,

%2 Napriklad uteenci prichadzajuci do Grécka, ktori nemaji v imysle podat’ Ziadost o azyl v Grécku, ale

cestuju d’alej po stsi do inych ¢lenskych $tatov.
COM(2015) 670 final Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES)
¢. 562/2006, pokial ide o posilnenie kontrol na vonkajsich hraniciach s pouzitim prislusnych databaz.
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ako aj informacie o hrani¢nom priechode vystupu a vstupu a podrobnosti o preprave. Udaje
API tykajuce sa cestujuceho sa zvyc¢ajne ziskavaji v ¢ase odbavovania.

Informacie poskytované pred prichodom, ktoré sa tykajii ndmornej prepravy, musia byt
podl'a Dohovoru o ul'ahfeni medzinarodnej namornej dopravy poskytnuté 24 hodin pred
planovanym prichodom plavidla. V smernici 2010/65/EU* sa stanovuje elektronicky
prenos Udajov prostrednictvom kontaktného miesta, v ktorom je prepojeny systém
SafeSeaNet, systém elektronického colnictva a iné elektronické systémy.

Neexistuje ziadny centralny systém EU na zaznamenavanie tdajov API.
6. Informacny systém Europolu

Informaény systém Europolu (EIS) je centralizovana databaza informacii o trestnej
¢innosti na Gcely vySetrovania. M6zu ho pouzit’ ¢lenské Staty a Europol na uchovavanie
a vyhl'adédvanie tdajov o zdvaznej trestnej Cinnosti a terorizme. Informacie uloZené
v systéme EIS sa tykaju osob, dokladov totoZznosti, automobilov, strelnych zbrani,
telefonnych ¢isel, e-mailovych adries, odtlatkov prstov, DNA a informacii o po¢itacovej
kriminalite, ktoré mozu byt réznymi spdsobmi navzdjom prepojené, a vytvaraju tak
podrobnejs$i a Struktarovanej$i obraz o trestnej Cinnosti. Systém EIS podporuje
spolupracu v oblasti presadzovania prava a nie je dostupny pre organy kontroly hranic.

Vymena informécii prebieha prostrednictvom aplikacie SIENA®, ktord je bezpetnou
elektronickou komunikaénou sietou medzi Europolom, sty¢nymi tradmi a narodnymi
jednotkami Europolu, prisluSnymi uréenymi organmi (napr. colné organy, Urady pre
vyhl'adavanie majetku atd’.) a prepojenymi tretimi stranami.

V maji 2017 nadobudne platnost’ novy pravny ramec pre Europol. Tento ramec umozni
posilnit’ operacnu schopnost’ Europolu vykonavat’ analyzy a lepSie odhalovat’ suvislosti
medzi dostupnymi informaciami.

7. Primsky ramec

Priimsky ramec vychadza z mnohostrannej dohody®® medzi ¢lenskymi $tatmi, ktora
umoziuje vymenu udajov o DNA, odtlackoch prstov a Udajov o evidencii vozidiel (VRD).
Tato koncepcia je zalozend na vzijomnom prepojeni vnutroStitneho systému
s vnhtrostatnymi systémami vietkych ostatnych &lenskych tatov EU s ciefom umoznit
vyhl'addvanie informacii na dial’ku. Ked je zistena zhoda v databaze inych c¢lenskych
Statov, udaje o zhode sa vymienaju prostrednictvom dvojstrannych mechanizmov vymeny.

8. Eurépsky informacny systém registrov trestov (ECRIS)

ECRIS je elektronicky systtm vymeny informacii o predchéadzajdcich odsudeniach
vynesenych proti konkrétnej osobe na trestnych stidoch v EU na uéely sadnych konani
vodi urditej osobe a ak to povoluje vnitro§tatne pravo, aj na iné ucely. Clenské §taty,
v ktorych k odstdeniu doslo, musia dané odsudenia vynesené proti S$tatnemu
prisluSnikovi iné¢ho ¢lenského Statu oznamit' tomu clenskému S$tatu, ktorého Statnym
prisluinikom dana osoba je. Clensky $tat, ktorého je dana osoba 3tatnym prislusnikom,
musi tieto informécie uchovavat, a mdéze teda na poziadanie poskytovat aktudlne

% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/65/EU z 20. oktébra 2010 o ohlasovacich formalitach lodi

plavajacich do pristavov a/alebo z pristavov ¢lenskych $tatov, ktorou sa zrusuje smernica 2002/6/ES.
Sietova aplikacia na zabezpefent vymenu informacii.

Primsky dohovor z roku 2005. Dohovor bol zaGleneny do pravnych predpisov EU v roku 2008
rozhodnutim Rady 2008/615/SVV.
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informacie 0 zaznamoch svojich statnych prislusnikov v registri trestov bez ohl'adu na to,
kde v EU doslo k vyneseniu odsudeni.

Systém ECRIS umoziiuje aj vymenu informdcii o odstideniach Statnych prislusnikov tretich
krajin a osob bez Statnej prislusnosti. Kontaktnymi miestami v rdmci siete ECRIS v kazdom
Clenskom S§tate su na to uréené ustredné organy, ktoré maju na starosti vSetky ulohy, ako
napr. oznamovanie, ukladanie, Ziadanie a poskytovanie informécii z registrov trestov.
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