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1.

SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o napojoch na vyzivu malych deti

Uvop
Touto spravou sa spifia povinnost’ Komisie podl'a ¢lanku 12 nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 609/2013 o potravinach uréenych pre dojcatd a malé deti,
potravindch na osobitné lekarske ucely a o celkovej ndhrade stravy na tucely

regulacie hmotnosti (d’alej len ,,nariadenie o potravinach pre osobitné skupiny* alebo
,,hariadenie o POS“)I.

Clanok 12 uklada Komisii povinnost predkladat’ po konzultacii s Europskym turadom
pre bezpecnost’ potravin (d’alej len ,,EFSA*) Europskemu parlamentu a Rade spravu
o tom, ¢i su potrebné osobitné ustanovenia o mlie¢nych napojoch a podobnych
vyrobkoch urcenych pre malé deti.

Tato sprava vychddza z dvoch vedeckych stanovisk EFSA% zo $tadie trhu
uskutoénenej pre EFSA® a z rozsiahlych konzultcii s prislunymi vnutrogtatnymi
organmi a so zainteresovanymi stranami. Je k nej prilozeny pracovny dokument
utvarov Komisie s podrobnej$imi informaciami o jej zisteniach.

TRH S NAPOJMI NA VYZIVU MALYCH DETi* v EU
Existencia a zloZenie vyrobkov

Népoje na vyzivu malych deti nie sa v pravnych predpisoch EU vymedzené. Mézu
byt opisané ako osobitne spracované/vytvorené ndpoje na baze bielkovin urcené
na uspokojenie vyzivovych potrieb malych deti vo veku 1 — 3 rokov’. Hoci je podet
vyrobcov maly, na trhu EU existuji stovky ndpojov na vyzivu malych deti. Podet
vyrobkov v jednotlivych ¢lenskych Statoch sa moze znacne lisit’.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 609/2013 z 12. jina 2013 o potravinach uréenych
pre dojcata a malé deti, potravinach na osobitné lekarske ucely a o celkovej nahrade stravy na ucely
regulacie hmotnosti a ktorym sa zruSuje smernica Rady 92/52/EHS, smernica Komisie 96/8/ES,
1999/21/ES, 2006/125/ES a 2006/141/ES, smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/39/ES
a nariadenie Komisie (ES) ¢. 41/2009 a (ES) €. 953/2009 (U. v. EU L 181, 29.6.2013, s. 35).

Pracovna skupina EFSA pre dietetické vyrobky, vyzivu a alergie, 2013, Vedecké stanovisko
k vyZivovym potrebam a dietetickému prijmu dojciat a malych deti v Eurdpskej unii, Vestnik EFSA
(EFSA Journal) (2013); 11(10): 3408. Pracovna skupina EFSA pre dietetické vyrobky, vyzivu
a alergie, 2014: Vedecké stanovisko k zakladnému zlozeniu pociatocnej dojcenskej vyzivy a ndslednej
dojcenskej vyzivy. Vestnik EFSA (EFSA Journal) (2014) 12(7):3760.

AINIA, Centro Tecnologico, 2013, sprava o ,,zbere udajov tykajucich sa dostupnosti a nutricného
zloZenia roznych druhov mliecnych ndpojov a podobnych vyrobkov urcenych pre malé deti
s oznacenim ,,mlieko na podporu rastu* alebo ,,mlieko pre batolata™ alebo s podobnym oznacenim
v sucasnosti na trhu v clenskych statoch EU*, podporna publikacia EFSA 2013: EN-505.

Pri odkaze na vyrobky, ktoré boli predmetom uvedenej spravy, sa bude odteraz pouzivat’ oznacenie
Shdpoje na vyzivu malych deti (v stGlade so spdsobom, akym tieto vyrobky vo vedeckych
stanoviskach na tuto tému oznacuje EFSA).

Na tcely tejto spravy pojem ,,ndpoje na vyzivu malych deti nezahina ,,obohatené mlicka“, t. j. mlicka
obohatené o rozlicné ziviny (napr. vitaminy alebo mineralne latky) a predavané Sirokej verejnosti
alebo jej podskupindm (napr. detom vo vSeobecnosti), ale nie vylu¢ne uréené pre deti vo veku od 1
do 3 rokov.



2.2

Energeticky obsah a zloZenie napojov na vyzivu malych deti je rozne’. Vo vicsine
pripadov je ako zdroj bielkovin’ pouzité kravské mlieko, ale obsah bielkovin
vo vyrobku je obvykle nizsi ako obsah bielkovin v kravskom mlieku a vo vécSine
pripadov v rozsahu povolenom pravnymi predpismi pre pociato¢nt dojéenskd vyzivu
a naslednu dojcensku vyzivu®". Népoje na vyzivu malych deti su obohatené o viaceré
mikroziviny (napr. Zelezo, vitamin D), polynenasytené mastné kyseliny [napr.
kyselina a-linolénova (ALA)] a iné latky (napr. taurin), ktoré sa bezne nachadzaju
v pociatocnej dojCenskej vyzive a ndslednej dojCenskej vyzive a zvycajne
sa nevyskytuju (alebo len v mensich mnozstvach) v kravskom mlieku. Napoj
na vyzivu malych deti moZe obsahovat rozne cukry (napr. laktézu, sachardzu,
glukézu, maltozu), niekedy med a v niektorych pripadoch arémy (napr. vanilkov).

Velkost’ trhu a jeho hodnota, ceny a Struktira

Trh s napojmi na vyzivu malych deti zaznamenal v obdobi rokov 2008 — 2012 nérast
takmer vo vSetkych kontrolovanych krajindch. Za rok 2012 mozZzno objem
maloobchodného trhu odhadnut’ na viac ako 42 000 ton a jeho hodnotu na viac ako
500 milionov EUR’.

Cena napojov na vyzivu malych deti sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch 1isi
v zavislosti od viacerych parametrov, ako je napriklad uloha distributorov a dane.
Ich cena je podobna (alebo mierne nizSia) ako cena pociatocnej dojcenskej vyzivy
alebo naslednej dojcenskej vyzivy a vysSia ako cena kravského mlieka alebo
obohateného mlieka'. Népoje na vyzivu malych deti sa distribuuju cez rézne kanaly
(maloobchodnici, Specializované predajne, webové stranky a lekarne) a ceny
v lekarniach st zvyc€ajne o nieco vyssie nez v supermarketoch.

Na trhu s napojmi na vyzivu malych deti je maly pocet vyrobcov. Vyrobky
sa vyrabaju v niekol’kych ¢lenskych Statoch a vo SvajCiarsku a obchoduje sa s nimi

AINIA (2013); EFSA (2013).

Bielkoviny z kozieho mlieka a s6je sa pouzivaji v obmedzenom pocte vyrobkov na trhu.

., Pociatocna dojcenska vyziva*™ st potraviny, ktoré su ,,urcené na prijimanie dojcatami [t. j. detmi
vo veku menej ako 12 mesiacov] pocas prvych mesiacov Zivota a ktoré spliiajii vyZivové potreby
takychto dojciat az do zavedenia vhodnej doplnkovej vyzivy™, a to samy o sebe [Clanok 2 ods. 2
pism. ¢) nariadenia o POS]. , Ndsledna dojcenska vyziva® st potraviny, ktoré su ,urcené na
prijimanie dojcatami [t. j. detmi vo veku menej ako 12 mesiacov] po zavedeni vhodnej doplnkovej
wzivy a ktoré predstavuju zakladny tekuty prvok v coraz réznorodejsej strave takychto dojciat™
[C€lanok 2 ods. 2 pism. d) nariadenia o POS]. Pociatoéni dojéenskll vyZzivu a nasledni doj¢ensku
vyzivu v stcasnosti upravuje smernica Komisie 2006/141/ES z 22. decembra 2006 o pociatocnej
dojéenskej vyzive a naslednej dojéenskej vyZzive a o zmene a doplneni smernice 1999/21/ES (U. v. EU
L 401, 30.12.2006, s. 1), v ktorej sa takisto stanovujii vel'mi podobné vymedzenia tychto vyrobkov.
V nariadeni o POS sa od Komisie vyzaduje, aby prostrednictvom delegovanych aktov prijala pravidla
tykajlice sa pociatocnej dojéenskej vyzivy a naslednej dojcenskej vyzivy a aby pri tom zohl'adnila
existujice poziadavky podl'a smernice 2006/141/ES (¢lanok 11 ods. 1 a odévodnenie 27 nariadenia
o POS). Novym delegovanym nariadenim Komisie (EU) 2016/127 z 25. septembra 2015, ktorym
sa doplha nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 609/2013, pokial ide o osobitné
poziadavky na zlozenie a informacie platné pre pociatocnt dojcenskl vyzivu a naslednt dojéenska
vyzivu a pokial’ ide o poziadavky na informécie tykajice sa vyzivy dojéiat a malych deti (U. v. EU L
25,2.2.2016, s. 1), sa od 22. februara 2020 zrusi a nahradi smernica 2006/141/ES.

AINIA (2013), s. 12 — 34. Udaje z 11 &lenskych $tatov EU, ktoré predstavuju priblizne 74 %
celkového poétu obyvatelov krajin EU-28 a Svajiarska.

Udaje, ktoré poskytli ¢lenské 3taty a zainteresované strany pocas konzultacie (2014).
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2.3

3.

so zvyskom EU a s tretimi krajinami. Eurépski vyrobcovia maju z globalneho
hladiska veduce postavenie''.

Trh s ndpojmi na vyZivu malych deti v EU"

Oznacenie, ktoré sa najbeznejSie pouZziva na trhu s ndpojmi na vyzivu malych deti
v EU je ,,mlieko na podporu rastu®. Iné pouzivané oznacenia su napriklad ,,mlicko

pre batolata* alebo ,,mliecne ndapoje pre malé deti“".

Népoje na vyzivu malych deti sa predavaju ako vyrobky Specidlne vytvorené
na naplnenie vyzivovych potrieb malych deti. Pouzivajii sa vSeobecné vyhlasenia
o ulohe/vhodnosti vyrobkov z hladiska ich prispevku k zdravému rastu malych deti
aCasto si tieto vyrobky prezentované tak, Ze zohravaju rozhodujucu ulohu
v napliani vyzivovych potrieb malych deti, a Ze inak je tazké naplnit’ tieto potreby
prostrednictvom beznej stravy. Nadradenost z hladiska vyzivy v porovnani
s kravskym mliekom sa Casto zneuziva ako marketingovy argument (napr. ,,obsahuje
40-krat viac zeleza nez kravskeé mlieko®).

V tejto suvislosti sa pouzivaju rozlicné vyzivové tvrdenia na opisanie zloziek, ktoré
sa pridavaji do vyrobku a ktoré sa povazuju za prospesné pre malé deti (napr.
»obsahuje vitamin D* alebo ,,s pridavkom omega-3), alebo zivin, ktoré vyrobok
obsahuje v nizSom mnozstve, aby bol vhodnej$i pre malé deti (napr. ,,50 zniZenym
obsahom bielkovin‘). Pouzivaji sa aj povolené zdravotné tvrdenia o Specifickych
zlozkach, ktoré odkazuji na vyvoj a zdravie deti, a doraz sa kladie na tie ziviny,
ktoré sa povazuji za rozhodujice pre malé deti (napr. ,Zelezo prispieva
k normdlnemu kognitivnemu vyvinu deti*).

Predaj napojov na vyzivu malych deti je zamerany na malé deti vo veku od 1 do
3 rokov alebo v urcitych pripadoch na mensie podskupiny (od 1 do 2 a od 2 do 3
rokov). Rozoznatel'nost’ tychto ndpojov od pociatocnej dojCenskej vyzivy alebo
naslednej dojcenskej vyzivy sa zabezpecuje prostrednictvom nazvu vyrobku (napr.
»mlieko pre batolatd®), uvedenia vekového rozpitia na etikete (napr. ,,+1) alebo
prislusného ¢iselného oznacenia (1 pre pociato¢nu dojCensku vyzivu, 2 pre naslednt
dojcensku vyzivu a 3 a 4 pre ndpoje na vyzivu malych deti) a/alebo pouzitia r6znych
farieb/obrazkov na etikete.

VNIMANIE A SPRAVANIE SPOTREBITELOV

Prax v oblasti vyzivy malych deti je v jednotlivych krajinach EU vyrazne odli$na,
ak sa zohladnia socialno-ekonomické a kulturne rozdiely, rozdiely v odporucaniach
zdravotnickych pracovnikov a vnutrostatnych organov a dostupnost’ vyrobkov.

. . . . 14 . , . , v ’

Vo vSeobecnosti mozno uviest” ", Ze po dosiahnuti veku jedného roka sa v ¢lenskych
Statoch vyrazne znizuje miera dojCenia, ako aj mnozstvo skonzumovaného
materského mlieka. Napoje na vyzivu malych deti konkuruju v strave malych deti

Priblizne dve tretiny objemu napojov na vyzivu malych deti vyrobenych vo Francuzsku sa vyrabaju
na vyvoz (z toho jedna tretina sa vyvéaza do inych &lenskych statov EU a dve tretiny do tretich krajin)
a objem vyvozu Franctizska je trikrat vyssi nez objem jeho dovozu, Secteur Frangais des Aliments de
I'Enfance (SFAE), 2014, odpoved’ na dotaznik o ndpojoch na vyzivu malych deti.

Udaje, ktoré poskytli ¢lenské $taty a zainteresované strany pocas konzultacie (2014).

V pripade vyrobkov na baze soje sa bezne pouziva oznacenie ,,ndpoj na podporu rastu®.

Udaje, ktoré poskytli ¢lenské $taty a zainteresované strany podas konzultacie (2014). V pracovnom
dokumente Utvarov Komisie sa podrobne analyzuje prax v Spojenom kralovstve, Nemecku
a Francuzsku.



kravskému mlieku a v jednotlivych ¢lenskych Statoch existuju rozdielne preferencie.
Spotreba napojov na vyzivu malych deti je vo vSeobecnosti najvyssia vo vekovom
rozpiti 12 — 18 mesiacov a nasledne sa znizuje. SuCasne mozno pozorovat aj
zodpovedajuce zvySovanie spotreby kravského mlieka.

Pokial’ ide o rozhodnutia rodiov a opatrovatelov suvisiace s napojmi na vyzivu
malych deti, ovplyviiujl ich rozne zdroje informacii, a to nielen etiketa na vyrobku
areklama, ale aj poradenstvo poskytované zdravotnickymi pracovnikmi
a konzultacie s rodinou a priate'mi, ktori maju predchddzajice skiisenosti s det'mi.
Najbeznejsie argumenty rodiCov a opatrovatelov na podporu pouzivania napojov
na vyzivu malych deti si tvrdenia, Ze spifiaju vyzivové potreby malych deti a
su lepsie ako kravské mlieko.

V niektorych ¢lenskych Statoch odporicaju konzumaciu napojov na vyzivu malych
deti vnutroStatne organy alebo zdravotnicki pracovnici z praktickych dévodov (t. j.
tazkosti s dosahovanim primerané¢ho prijmu vSetkych Zivin prostrednictvom pestrej
stravy). Vinych ¢lenskych Statoch zdravotnicki pracovnici a vnutroStatne organy
radsej odporucaji konzumaciu kravského mlieka v ramci vyvéazenej stravy (niekedy
spolu s doplnkami).

PRAVNY RAMEC UPLATNITEENY NA NAPOJE NA VYZIVU MALYCH DETI

Do 19. jila 2016 sa smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/39/ES" (ktora
vo velkej miere prebera pravne predpisy prijaté v roku 1989) stanovuju pravidla o
potravinach na osobitné vyzivové ucely (tzv. ,,dietetické potraviny*). Tato smernica
vymedzuje dietetické potraviny ako ,, potraviny, ktoré su pre svoje Specidlne zloZenie
alebo vyrobny proces jednoznacne rozoznatelné od potravin na beznu spotrebu,
ktoré su vhodné na uvdadzané vyzZivové ucely a ktoré sa umiestiiuju na trh takym
sposobom, ktory tuto vhodnost naznacuje (¢lanok 1 ods. 2 uvedenej smernice).
Smernica neobsahuje vycerpavajuci zoznam kategoérii vyrobkov, ktoré sa maja
pokladat’ za dietetické potraviny, pricom na zdklade uvedeného vymedzenia 17
Clenskych Statov a Norsko v sucasnosti klasifikuju napoje na vyzivu malych deti ako
dietetické potraviny'®. V désledku toho musia tieto vyrobky dodrziavat’ pravidla
stanovené v smernici 2009/39/ES, najmi vSeobecné pravidlo, podl'a ktorého podstata
alebo zlozenie tychto vyrobkov ,musia byt také, aby vyrobky boli vhodné
na osobitny vyzZivovy ucel“ (Clanok 3 ods. 1 smernice). Musia tiez dodrziavat
poziadavky na povinné oznacovanie, napriklad uvadzat’ ich vhodnost’ na zamyslany
ucel (¢lanok 9 smernice) a musia sa oznamit’ prislusSnym organom ¢lenskych Statov,
v ktorych st umiestnené na trh (¢lanok 11 smernice). 10 clenskych Statov
neklasifikuje napoje na vyzivu malych deti ako dietetické potraviny'’.

V roku 2011 Komisia prijala legislativny ndvrh na zjednodusenie pravneho ramca
uplatnitelného na dietetické potraviny'®. Cielom navrhu je zrusit' zastarany pojem
»dietetické potraviny*, zrusit' smernicu 2009/39/ES a nahradit’ ju novym radmcom
vztahujucim sa na potraviny pre urcité zranite'né skupiny obyvatel’stva, pre ktoré su
potrebné osobitné pravidla.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/39/ES zo 6. maja 2009 o potravinach na osobitné
vyzivové tgely (U. v. EU L 124, 20.5.2009, s. 21).

Udaje poskytnuté ¢lenskymi §tatmi (2014).

Udaje poskytnuté ¢lenskymi §tatmi (2014). Napoje na vyzivu malych deti nie st na trhu v Dansku.
Eurépska komisia, 2011, Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o potravinach urcenych
pre dojcata a malé deti a o potravindch na osobitné lekarske ucely, KOM(2011) 353.
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Eurépsky parlament a Rada prijali navrh v pozmenenej forme (nariadenie o POS),
pri¢om ndpoje na vyzivu malych deti ponechali mimo rozsahu posobnosti nariadenia,
ale rozhodli sa poziadat’ Komisiu, aby poskytla spravu s podrobnejSou analyzou
toho, ¢i st pre tieto vyrobky potrebné osobitné ustanovenia.

Nariadenie o POS nadobudne ucinnost” 20. jula 2016. K tomuto datumu bude
smernica 2009/39/ES zruSend a napoje na vyzivu malych deti umiestiované na trh
ako ,dietetické potraviny” budi klasifikované ako bezné potraviny, obohatené
o ur¢ité ziviny a zamerané na urcitu podskupinu obyvatelov (t. j. malé deti), ako
sato uz robi v 10 ¢lenskych Statoch, ktoré neklasifikuji napoje na vyzivu malych
deti ako dietetické potraviny.

Podl'a nového pravneho ramca népoje na vyzivu malych deti patria do rozsahu
posobnosti nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1925/2006" a musia
dodrziavat’ pravidla tohto nariadenia (napr. o pridavani vitaminov a mineralnych
latok a o oznaCovani, prezentacii a reklame). Clanok 15 uvedeného nariadenia
umoznuje ¢lenskym §tatom, aby na ucely monitorovania trhu stanovili pre vyrobcov
oznamovacie povinnosti.

Népoje na vyzivu malych deti musia spiiat’ aj iné relevantné ustanovenia prava EU,
ktoré sa vzt'ahuju na vSetky potraviny. Napriklad ndpoje na vyzivu malych deti
musia byt jednoznacne v sulade s pravidlami nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (ES) &. 178/2002%°. Pridavné latky v potravinach, rezidua pesticidov a nové
latky v napojoch na vyzivu malych deti musia byt v sulade s pravidlami nariadeni
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) &. 1333/2008%', (ES) & 396/2005% a (ES)
&.258/97%. Na napojoch na vyzivu malych deti musia byt uvedené informacie
o potravinach vratane vyzivovych udajov v sulade s ustanoveniami nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1169/2011%* a mézu byt na nich uvedené iba
osobitné vyzivové a zdravotné tvrdenia povolené na tirovni EU v stilade s nariadenim

20

21

22

23

24

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1925/2006 z20. decembra 2006 o pridavani
vitaminov a mineralnych latok a niektorych dalsich latok do potravin (U. v. EU L 404, 30.12.2006,
s. 26).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 178/2002 z 28. januara 2002, ktorym sa ustanovuju
vSeobecné zasady a poziadavky potravinového prava, zriad'uje Eurdpsky turad pre bezpecnost’ potravin
a stanovuju postupy v zaleZitostiach bezpe¢nosti potravin (U. v. ES L 31, 1.2.2002, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1333/2008 zo 16. decembra 2008 o pridavnych
latkach v potravinach (U. v. EU L 354, 31.12.2008, s. 16).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&.396/2005 z23. februara 2005 o maximalnych
hladinach rezidui pesticidov v alebo na potravinach a krmivach rastlinného a zivocisneho pdévodu
a o zmene a doplneni smernice Rady 91/414/EHS (U. v. EU L 70, 16.3.2005, s. 1).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 258/97 z 27. januara 1997 o novych potravinach
anovych pridavnych latkach (U. v. ES L 43, 14.2.1997, s. 1). Nariadenie (ES) &. 258/97 sa zrusi 1.
januara 2018 nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2283 z 25. novembra 2015 o
novych potravinach, ktorym sa meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1169/2011,
ktorym sa zruSuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 258/97 a nariadenie Komisie
(ES) ¢&. 1852/2001 (U. v. EU L 327, 11.12.2015, 5. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &.1169/2011 z25. oktobra 2011 o poskytovani
informéacii o potravinach spotrebitelom, ktorym sa menia a doplfiaji nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES) ¢. 1925/2006 a ktorym sa zrusuje smernica Komisie
87/250/EHS, smernica Rady 90/496/EHS, smernica Komisie 1999/10/ES, smernica Eur6pskeho
parlamentu a Rady 2000/13/ES, smernice Komisie 2002/67/ES a 2008/5/ES a nariadenie Komisie
(ES) & 608/2004 (U.v. EU L 304, 22.11.2011, s. 18.). Pravidla tykajice sa vyzivovych udajov
uvedené v nariadeni (EU) &. 1169/2011 sa plne uplatiiuji od 13. decembra 2016.
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Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006. Pouzitie takychto tvrdeni musi
byt v sulade s osobitnymi podmienkami pouZivania, ako aj so vSeobecnymi
zasadami a poziadavkami nariadenia (ES) ¢. 1924/2006. Osobitne c¢lanok 3
uvedeného nariadenia zakazuje pouzivanie klamlivych tvrdeni, ako aj tvrdeni, ktoré
by viedli k pochybnostiam o bezpecnosti a/alebo vyzivovej primeranosti inych
potravin. V ¢lanku 4 ods. 1 sa stanovuje: , osobitné nutricné profily (...), ktorym
musia zodpovedat' potraviny alebo urcité kategorie potravin, aby na nich mohli byt
uvedené vyzivové alebo zdravotné tvrdenia (...)**. V &lanku 10 ods. 3 sa stanovuje,
ze odkazy na vSeobecny prinos potravin pre celkové zdravie je mozné uviest’, len
ak sa spolu s nimi uvedu aj osobitné zdravotné tvrdenia.

Narodné pravidla tykajuce sa napojov na vyzivu malych deti existuju len
vo Francuzsku a boli prijat¢ vramci pravnych predpisov o dietetickych
potravinach®’.

VEDECKE PORADENSTVO EFSA V OBLASTI NAPOJOV NA VYZIVU MALYCH DETI

Na ucely pripravy tejto spravy Eurdpska komisia poziadala o vedecké poradenstvo
EFSA. Vo svojom stanovisku z 9. oktobra 2013*® EFSA skonstatoval, Ze népoje na
vyzivu malych deti st jednym z prostriedkov na zvySenie n-3 polynenasytenych
mastnych kyselin a prijmu vitaminu D (ktoré EFSA oznacil ako Ziviny, pri ktorych
spolu s jodom hrozi u niektorych dojéiat a malych deti v EU nedostatok) pre dojéata
a malé deti.

Podl'a EFSA vsak existuju aj iné u¢inné alternativne prostriedky na zvySenie prijmu
tychto zivin, napriklad obohatené kravské mlieko, obohatené obilniny a potraviny na
baze obilnin, doplnky alebo skoré zavedenie mésa a ryb do doplnkovej vyzivy a ich
pravidelnd konzumacia. EFSA preto dospel k zdveru, ze nemozno stanovit’ jedinecna
ulohu napojov na vyzivu malych deti, a preto nemdézu byt povazované
za nevyhnutné na uspokojenie vyzivovych potrieb malych deti v porovnani s inymi
potravinami, ktoré mozno zahrntit’ do ich beznej stravy.

Vo svojom stanovisku z 26. juna 2014*° EFSA uviedol, Ze napoje na vyZivu malych
deti konzumované pocas prvého roka Zivota sa mézu nad’alej pouZzivat’ pre malé deti,
a preto nepovazoval za potrebné navrhnut' Specifické kritéria zlozenia nédpojov
zvysila na vyzivu malych deti.

ZHRNUTIE OTAZOK TYKAJUCICH SA NAPOJOV NA VYZIVU MALYCH DETI

Podla opisu v predchadzajiicich odsekoch si népoje na vyzivu malych deti v EU
rozsirené. Trh EU s tymito vyrobkami rastie a ich volny obeh na vnatornom trhu
bol doteraz efektivny. Vyrobcovia v EU maju veduce postavenie vo svete a v tejto
suvislosti je potrebné poznamenat, ze Codex Alimentarius v sucasnosti vykonava
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a zdravotnych tvrdeniach o potravinach (U. v. EU L 404, 30.12.2006, s. 9).

Nutri¢né zlozenie, ktoré vypracuje Komisia, nie je eSte stanovené, a preto tato podmienka nie je
v sucasnosti uplatnitel'na.

Arrété du 30 mars 1978 fixant les dispositions relatives aux Aliments lactés diététiques, JO 24 — 05 —
1978, KN 4070 — 4075.

EFSA (2013).

EFSA (2014).



reviziu normy STAN 156-1987°°, ktora bude zahffiat’ aj revidované pravidla tykajice
sa napojov na vyzivu malych deti.

Z nutricného hl'adiska nie st napoje na vyzivu malych deti potrebné, ale su jednym
z prostriedkov, ktoré mozu zvysit’ prijem urcitych zivin, pri ktorych hrozi nedostatok
pre niektoré malé deti v EU. V EU nebol nahlaseny Ziadny problém, pokial ide
o bezpecnost’ napojov na vyzivu malych deti, a obsah réznych zloziek tychto
vyrobkov je vo vSeobecnosti v rozpitiach povolenych koncentracii v naslednej
dojcenskej vyzive. Niektoré napoje na vyzivu malych deti vSak mdézu obsahovat’
latky (napr. cukor, prichute) v mnozstvach, ktoré nie st vo vSeobecnosti odporacané
pre malé deti (z hl'adiska tlohy konzumécie cukrov pri vzniku obezity alebo vplyvu
cukrov alebo prichuti prirozvoji chute malych deti). Iné mézu mat’ nedostatoény
obsah Zivin, ktoré EFSA oznacil za také, pri ktorych hrozi nedostatocny prijem
u malych deti, alebo st v nich obsiahnuté ziviny, pri ktorych neexistuje Ziadne takéto
riziko.

Tieto problémy mozno riesit prostrednictvom regulacného ramca tykajiceho
sa potravin v EU. Napriklad na tychto vyrobkoch sa musia uvadzat’ vyzivové udaje
v sulade s podmienkami stanovenymi v nariadeni (EU) &. 1169/2011. Okrem toho
na vyrobku mézu byt uvedené tvrdenia len v stlade s pravidlami uvedenymi
v nariadeni (ES) ¢. 1924/2006. V tomto pripade sa v ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia (ES)
¢. 1924/2006 stanovuje, ze vSeobecné vyhlasenia tykajace sa neSpecifického prinosu
vyrobku (tieto by mohli zahffiat’ vyhladsenia o vhodnosti vyrobku pre malé deti)
sa mozu pouzit’ len ak sa spolu s nim uvedie aj osobitne povolené tvrdenie (napr.
»vapnik a vitamin D su potrebné pre normalny rast a vyvoj kosti u deti*). Okrem
toho cClanok 4 nariadenia (ES) ¢. 1924/2006 by sa mohol pouzit’ na stanovenie
podmienok tykajucich sa nutricného zlozenia, ktoré by sa mali pri napojoch
na vyzivu malych deti reSpektovat, aby mohli byt na nich uvedené tvrdenia (¢im
sa zabezpe¢i primerané zlozenie napojov, na ktorych su tieto tvrdenia uvedené).
Clanok 4 nariadenia (ES) ¢. 1924/2006 viak zatial’ nebol uplatneny.

Marketing napojov na vyzivu malych deti mozno v urcitych pripadoch povazovat
za zavadzajuci, pretoze vzbudzuje neoddvodnené pochybnosti o vyzivovej
primeranosti beznych potravin (napr. ,,obsahuje 40-krat viac Zeleza, ako kravské
mlieko* priCom kravské mlieko neméd obsahovat Zelezo). Z pravneho hladiska
to vSak predstavuje nesprdvne uplatiiovanie prisluSnych ustanoveni pravnych
predpisov EU [napr. ¢lanku 3 nariadenia (ES) ¢&. 1924/2006, ktorym sa zakazuju
tvrdenia, ktoré vedu k pochybnostiam o vyzivovej primeranosti inych potravin].

Od 20. jula 2016 budt vietky napoje na vyzivu malych deti na trhu EU klasifikované
rovnakym sposobom (bezné potraviny obohatené o urcité ziviny) a budi sa musiet
pri nich dodrziavat’ prislusné existujice horizontalne pravidla potravinového prava
EU.

Hoci sa neocakéava ziadna zmena v tych ¢lenskych Statoch, ktoré uz teraz klasifikuju
napoje na vyzivu malych deti ako potraviny na beznii konzuméaciu, ur€ity vyvoj v
ostatnych 17 c¢lenskych Statoch uz mozno predpokladat’ na zéklade informacii
dostupnych v tomto Stadiu.

Napriklad zruSenim smernice 2009/39/ES by sa mal otvorit’ pristup na trh, a to
prostrednictvom  odstrdnenia ,,0sobitného postavenia® dietetickych potravin
a zruSenia vSeobecnych poziadaviek na zlozenie a existujiceho oznamovacieho
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postupu uplatnitelného na dietetické potraviny. Mohlo by to teoreticky zvysit
hospodérsku sutaz a ponuku vyrobkov a pozitivne ovplyvnit' ceny. Kym zvySena
hospodarska sutaz by mohla znamenat’, Ze navratnost’ investicii vyrobcov napojov
na vyzivu malych deti bude t'azsie dosiahnutelnd, otvorenie trhu by pomohlo zvysit
konkurencieschopnost vo vSeobecnom potravinovom sektore a znizila by
sa deformacia trhov. ZvySila by sa prdvna istota (vSetky vyrobky by boli
klasifikované rovnako v celej EU), zjednodusil by sa pravny ramec a znizila by sa
administrativna zataz pre podniky (napr. zruSenie postupu oznamovania dietetickych
potravin za predpokladu, ze ¢lenské Staty nevyzaduju oznamovanie obohatenych
potravin).

Pravdepodobne vznikni nadklady na zmenu zloZenia a opdtovné oznacovanie [napr.
sulad vyrobkov v sucasnosti klasifikovanych ako dietetické potraviny
s poziadavkami tykajicimi sa vitaminov a mineralnych latok uvedenymi v nariadeni
(ES) ¢.1925/2006, Upravy etikiet tychto vyrobkov s cielom odstranit’ odkazy
na ,,dietetické potraviny” alebo dodrzat' pravidla tykajuce sa vyzivovych udajov
uvedené v nariadeni (EU) ¢&.1169/2011 o poskytovani informécii o potravinach
spotrebitel'om od 13. decembra 2016].

Na jednej strane by sa dalo tvrdit, ze so zruSenim smernice 2009/39/ES a jej
vSeobecnej poziadavky, podl'a ktorej podstata alebo zlozenie tychto vyrobkov ,,musia
byt take, aby vyrobky boli vhodné na osobitny vyzivovy ucel, by dnesni vyrobcovia
predavajici napoje na vyzivu malych deti ako dietetické potraviny mali vacSiu
pruznost’ pri rozhodovani o =zlozeni svojich vyrobkov, ¢o by mohlo viest
k nevyhovujucemu zloZeniu tychto potravin.

Vyvoj na trhu po roku 2016 v tomto Staddiu nemozno uplne predvidat’, a tento opis
preto nemdze v plnej miere zohl'adnit’ vSetky potencidlne relevantné faktory. Jednym
takymto vel’kym prvkom neistoty, ktory by mohol vyrazne ovplyvnit’ budtci vyvoj,
su reakcie Clenskych Stitov po tom, ako sa smernica 2009/39/ES zru$i. V kazdom
pripade vsetky navrhy vnutroStatnych predpisov Komisia posudi s cielom overit
stilad s pravnymi predpismi EU.

7. SUHRN POZIiCIi CLENSKYCH STATOV A ZAINTERESOVANYCH STRAN

Podas konzultacii o potrebe konkrétnych opatreni na tirovni EU tykajucich sa
napojov na vyzivu malych deti vdcSina expertov z Clenskych Statov vyjadrila
podporu novym opatreniam. Dalsi experti z ¢lenskych §tatov vyjadrili opaény nézor,
a to, ze konkrétne opatrenia v suvislosti s napojmi na vyzivu malych deti nie su
potrebné, pricom vyjadrili najmi obavy, ze dodato¢né opatrenia by bezddévodne
posilnili status tychto vyrobkov av konecnom doésledku zavadzali spotrebitel'ov.
Tieto vnutroStatne organy tiez zdoraznili, Ze na zéklade horizontalnych pravidiel
potravinového prava EU sa moZu tieto vyrobky uéinne regulovat’ (ako sa to uz robi
v desiatich ¢lenskych §tatoch).

Dodato¢né opatrenia podporila va¢Sina zainteresovanych stran (z odvetvia aj mimo
neho).

8. ZAVER

V sulade s ¢lankom 12 nariadenia o POS sa tito sprava zameriava na to, ¢i su
potrebné osobitné ustanovenia o mliecnych ndpojoch a podobnych vyrobkoch
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uréenych pre malé deti (t. j. napojoch na vyzivu malych deti), pokial ide
o poziadavky na zlozenie a oznacovanie.

MozZno konstatovat’:

e Eurdpsky urad pre bezpeCnost potravin (EFSA) poskytol vedecké odportcanie
v stvislosti s napojmi pre malé deti v roku 2013, podla ktorého su tieto vyrobky
jednym z prostriedkov na zvySenie prijmu urcitych zivin, pri ktorych hrozi
nedostatok pre niektoré malé deti v EU. Podl'a EFSA tieto vyrobky v$ak nemaji
wzladnu jedinecnu ulohu' a ,jnemozno ich povazovat za nutné na uspokojenie
vyzivovych potrieb malych deti v porovnani s inymi potravinami, ktoré mozno
zahrnat’ do ich beznej stravy.

e ZloZenie napojov pre malé deti je rozne. Obsah roznych zivin v tychto vyrobkoch
je vo vSeobecnosti v rozpitiach povolenych koncentracii v néslednej dojcenske;j
vyzive. V suvislosti s tymito vyrobkami nebol nahlaseny ziadny problém, pokial
ide o ich bezpecnost.

e Spravne atplné uplatiovanie vieobecného ramca pre potravinové pravo EU
je dostatocné na to, aby sa primerane regulovalo zloZenie napojov na vyzivu
malych deti (napr. pridavné latky v potravinach, pridavanie vitaminov
a mineralnych latok alebo pouzivanie novych latok) a oznamovanie vlastnosti
vyrobkov (napr. informdcie o potravinach a vyzivové a zdravotné tvrdenia).

e V tych ¢lenskych $tatoch, ktoré v stiCasnosti klasifikuji napoje na vyzivu malych
deti ako dietetické potraviny, sa situacia po 20. juli 2016 zmeni v dosledku
zruSenia smernice 2009/39/ES a jej vSeobecnej poziadavky, podl'a ktorej podstata
alebo zlozenie vyrobkov ,,musia byt také, aby vyrobky boli vhodné na osobitny
vzivovy ucel. Dalsi vyvoj po roku 2016 v tejto faze nie je mozné predvidat’
vzhladom na to, ze neexistuji konkrétne informacie otom, ako
sa prevadzkovatelia alebo spotrebitelia prispdsobia novému pravnemu ramcu,
alebo o tom, ako budu Cclenské Staty reagovat na vnutroStatnej urovni
na znemoznenie dalSiecho pouzivania uvedeného ustanovenia smernice
2009/39/ES. V kazdom pripade vSetky navrhy vnutrostatnych predpisov Komisia
posudi s cielom overit’ stilad s pravnymi predpismi EU.

11



	1. ÚVOD
	2. TRH S NÁPOJMI NA VÝŽIVU MALÝCH DETÍ  V EÚ
	2.1 Existencia a zloženie výrobkov
	2.2 Veľkosť trhu a jeho hodnota, ceny a štruktúra
	2.3 Trh s nápojmi na výživu malých detí v EÚ

	3. VNÍMANIE A SPRÁVANIE SPOTREBITEĽOV
	4. PRÁVNY RÁMEC UPLATNITEĽNÝ NA NÁPOJE NA VÝŽIVU MALÝCH DETÍ
	5. VEDECKÉ PORADENSTVO EFSA V OBLASTI NÁPOJOV NA VÝŽIVU MALÝCH DETÍ
	6. ZHRNUTIE OTÁZOK TÝKAJÚCICH SA NÁPOJOV NA VÝŽIVU MALÝCH DETÍ
	7. SÚHRN POZÍCIÍ ČLENSKÝCH ŠTÁTOV A ZAINTERESOVANÝCH STRÁN
	8. ZÁVER

