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1. Suvislosti

V désledku vojny, zdihavého konfliktu alebo zavaznej prirodnej katastrofy je
v stcasnosti viac ako 60 milionov l'udi vysidlenych. Od januara 2015 do februdra 2016
priSlo do Eurépskej unie viac nez 1,1 miliéna l'udi — uteCencov, ziadatelov o azyl
a migrantov, ktori sa snazia uniknat konfliktu v krajine svojho povodu alebo hladaju
lepsi a bezpec¢nejsi zivot. Napriek zimnému obdobiu bol pocet uteCencov a migrantov,
ktori Yroku 2016 dosiahli pobrezie EU, desatkrat vicsi nez v rovnakom obdobi v roku
2015.

Eurépska komisia pracuje na tom, aby zabezpecila silnil a koordinovant eurdpsku
reakciu’. Predlozila komplexny subor navrhov, ktorych cielom je vybavit' ¢lenské §taty
nevyhnutnymi nastrojmi, aby mohli zvladat’ vel'ké mnozstvo prichadzajticich a znizovat
ich pocet. Zna¢né usilie bolo rovnako vynaloZzené na rieSenie zékladnych pri¢in migrécie
a zabezpecenie humanitarnej pomoci v oblastiach suzovanych konfliktami a rovnako
utecencom v susednych hostitel'skych krajinach.

Bohuzial’ tieto opatrenia doposial’ nie su plne funkéné a Europska unia po prvykrat
v dejinach stoji pred potencidlne rozsiahlymi humanitarnymi désledkami na vlastnom
uzemi. Je nevyhnutné podniknit’ bezprostredné a vynimocné dodatocné koordinované
kroky, ktoré doplnia a podporia reakciu &lenskych §tatov a zabezpeéia, aby EU mohla
odvratit’ skuto¢nt humanitarnu tragédiu v rdmci svojich hranic.

V tejto suvislosti vyzvala Eurdpska rada 19. februdra 2016 k prijatiu naliehavych
opatreni a predlozeniu konkrétnych navrhov Komisie tykajucich sa ,,vytvorenia kapacit,
ktoré jej umoznia poskytovat humanitirnu pomoc EU interne, v spoluprdci
s organizaciami, ako je UNHCR, a podporovat krajiny, ktoré celia velkému poctu
uteCencov a migrantov, vychadzajuc pritom zo skusenosti generdlneho riaditelstva

. . . .. ’ 3
Komisie pre humanitarnu pomoc a civilnu ochranu‘.

Na odstranenie tejto medzery medzi nastrojmi EU je potrebny novy nastroj a opravny
rozpocet. Podl'a ¢lanku 214 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie mozno humanitarnu
pomoc pouzit' iba pre potreby vznikajice mimo EU. Existujuci mechanizmus Unie
v oblasti civilnej ochrany nie je vhodne vybaveny na rieSenie d’alekosiahlych
Strukturdlnych humanitarnych potrieb vyplyvajucich z uteCeneckej a migracnej krizy.
Aktivacie' mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany (UCPM) preukézali, Ze
dobrovolnd vzajomna pomoc sice funguje dobre v pripadoch, kedy jeden postihnuty
Clensky §tat nezvlada katastrofu, ale nie je urcend na situdcie, kedy by mohlo byt
potencidlne zasiahnutych viacero Clenskych S$tatov. Iné néstroje, ako Fond solidarity
Eurdpskej unie (FSEU), Fond pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF) a Fond pre
vnutorni bezpecnost’ (ISF), sice poskytujii znacné finan¢né prostriedky na podporu
Clenskych Statov, ale nie su urené¢ na Cisto humanitdrne potreby velkych skupin
utecencov a migrantov.

' UNHCR

? Oznamenie Komisie z 10. februara o su¢asnom stave vykonavania prioritnych opatreni v ramci eurépskej
migraénej agendy — COM(2016) 85 final

3 Pozri Zavery Eurdpskej rady z 19. februara 2016, EUCO 1/16.

* 0 pomoc poziadali Mad'arsko, Slovinsko, Chorvatsko, Grécko a Srbsko.



Je preto potrebné vytvorit nastroj s vyélenenym rozpoétom, ktory EU umozni
poskytovat’” finanéni pomoc humanitdrnym partnerom schopnym rychlo vykonavat
nudzové opatrenia na podporu ¢lenskych Statov.

Treba zdoraznit, Ze v sulade s mandiatom Eurdpskej rady sa opatrenia obsiahnuté
v navrhovanom nariadeni v prvom rade =zameraju na rieSenie vynimocnych
humanitarnych problémov, ktoré su désledkom pretrvavajucej situdcie v oblasti migracie
a ktoré budu pravdepodobne este nejaky cas pokracovat’.

Okrem toho je vhodné zabezpecit, aby sa tato nova iniciativa mohla pouzit' aj na
akékol'vek budice zavazné naliehavé situacie, ktoré by mohli mat dalekosiahly
humanitarny dosah. Pravdepodobnost’ katastrof spdsobenych clovekom 1 prirodnych
katastrof v ramci Unie sa stale zvySuje a mozu byt takého rozsahu, Ze mozu sposobit
zavazné hospodarske t'azkosti v jednom alebo viacerych ¢lenskych Statoch. Mozu takisto
nastat’ v jednom alebo v niekol’kych ¢lenskych Statoch, ktoré zavaznym hospodarskym
tazkostiam uz cCelia z inych dovodov, ¢o moze v dotknutych Clenskych Statoch viest
k d’aldiemu zhor$eniu a prehibeniu celkovej hospodarskej situacie. V kazdom pripade by
to nepriaznivo ovplyvnilo schopnost’ reakcie dotknutého cElenského Statu, ¢o by zase
negativne ovplyvnilo pomoc poskytovanu l'ud’om v nudzi.

V navrhu sa preto stanovuje vSeobecnejs$i ramec pre poskytovanie nudzovej podpory
v pripade vSetkych druhov prirodnych katastrof alebo katastrof spdsobenych ¢lovekom
vramci EU, ktoré maji rozsiahle humanitirne dosahy. Na zaklade skusenosti
vyplyvajucich z pouzitia navrhovaného nariadenia a s prihliadnutim na hodnotenie
mechanizmu civilnej ochrany v polovici trvania, ktoré ma byt vykonané v roku 2017,
budl preskimané mozné sucinnosti medzi oboma nastrojmi.

2. Ciel’ a rozsah posobnosti

Specifickym cielom navrhovaného nariadenia je stanovit’ opatrenia, ktoré Unii umoznia
poskytovat’ nidzovu finanénii podporu pre naliechavo potrebné operacie zachrannej
a humanitarnej pomoci v ramci EU. To umozni Unii finan¢ne prispievat’ na pokrytie
nakladov operacii v reakcii na nudzové situacie, ktoré priamo suvisia s pretrvavajicou
migrac¢nou a uteCeneckou krizou. Tyka sa to operacii pomoci a ochrany zameranych na
ochranu zivota, zmieriovanie l'udského utrpenia, ako aj na zachovanie T'udskej
dostojnosti. Tieto operdcie budu napriklad zahfnat zabezpecCovanie najzakladnejSich
hmotnych potrieb, zdravotnickych a vzdelavacich sluzieb, ochrany, pristresi a stivisiacich
sluzieb, vody a hygienickych zariadeni ¢i naliechavo potrebnej pomoci iného druhu.

V navrhovanom nariadeni sa v zaujme maximalnej ucinnosti stanovuje, Ze operacie
v reakcii na nudzové situacie budu vykonavat’ partnerské organizacie’. Komisia sa tak
bude modct okamzite obratitt na zavedenych a preverenych partnerov alebo
$pecializované utvary ¢lenskych tatov, ktoré maju pozadované skiisenostic.

Vseobecne povedané, navrhované nariadenie v stlade s poziadavkami Eurdpskej rady
vychadza z bohatych skusenosti, ktoré v oblastiach svojej pdsobnosti ziskalo Generalne
riaditel'stvo Komisie pre humanitdrnu pomoc a civilna ochranu a umoziuje v ramei Unie
prijimat’ opatrenia, ktoré obvykle vykonava v tretich krajinach. Vzhl'adom na podobnosti

3 Patria k nim agentury OSN, medzinarodné organizacie, ako je Medzinarodna federacia spolo¢nosti Cerveného kriza
a Cerveného polmesiaca, neziskové mimovladne organizacie, ako aj Specializované utvary ¢lenskych $tatov.
8 Komisia uzavrela rimcové dohody o partnerstve s mnohymi takymito organizaciami, ktoré sa podl'a navrhovaného

nariadenia mozu takisto vyuzivat.
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medzi poskytovanim ntdzovej podpory pri rieSeni zdkladnych humanitarnych potrieb
v Unii a poskytovanim humanitarnej pomoci 'udom postihnutym katastrofou alebo
konfliktami v tretich krajindch sa v nariadeni stanovuje predovsSetkym to, Ze vSetky
operacie financované v jeho ramci by mali byt v stilade s medzinarodne schvalenymi
humanitarnymi zdsadami.

Aj postupy uhradzania su prispdsobené charaktere nudzovej podpory, tak, aby boli
dostato¢ne rychle a flexibilné. Okrem toho umozni navrhované nariadenie priamo
udelovat’ granty a zadavat’ verejné zdkazky a pokryt’ az 100 % opravnenych nakladov.
Predpoklada sa aj urcita spétna ucinnost’.

3. Rozpocet a harmonogram

Na zéklade dostupnych udajov’ a ked’ze mozno odévodnene predpokladat’, Ze niektoré
z tychto potrieb uspokoja iné subjekty, sa Komisia rozhodla, Ze na zvladdnutie rastticich
humanitarnych potrieb v Eurdépe pocas tejto migracnej a uteCeneckej krizy, najma
v krajinich EU, ktorymi prechddza zapadobalkinska trasa, bude na daliie tri roky
potrebné vyclenit’” 700 milibnov EUR. Na podporu a doplnenie opatreni, ktoré Clenské
Staty prijmu v zdujme vyrieSenia mimoriadnych humanitarnych potrieb utecencov
a migrantov a na pokrytie nepredvidanych kalamit, bude v roku 2016 potrebné pridelit’
300 milionov  EUR. Na pouzitie v rokoch 2017 a2018, kedy moézu vyvftat dalSie
humanitarne potreby, najmé pokial’ prilev uteCencov zostane na existujucej urovni, by sa
malo vyc¢lenit’ vzdy d’al§ich 200 milionov EUR.

Do nadobudnutia ucinnosti navrhovaného nariadenia sa bude Komisia nadalej
maximalne usilovat’ o pouZzitie fondov AMIF a ISF na pokrytie moznych humanitarnych
potrieb v Clenskych S$tatoch, ktoré vznikni v dosledku vysokého prilevu utecencov
a migrantov. Napriek tomu, ze fondy AMIF aISF st primarne urcené na podporu
opatreni dlhodobého a Strukturdlneho charakteru so zameranim na posilnenie trvalych
kapacit &lenskych 3tatov EU v oblasti migracie a bezpe&nosti, v niidzovych situaciach sa
modzu pouzit’ aj na uspokojenie Sirokého spektra kratkodobych potrieb (vratane potrieb
humanitarneho charakteru).

4. Zaver

Komisia si je vedoma, ze pouzitie fondov AMIF a ISF méze byt iba doCasnym rieSenim,
pokial nebude prijaté navrhované nariadenie. Komisia preto zdoéraziuje vyznam
rychleho prijatia navrhu, najmi sohladom na nadchadzajicu jar a pravdepodobnu
eskalaciu humanitarnych potrieb a vyzyva Radu, aby konala v ¢o najkratSom ¢asovom
rdmci. Treba podniknit’ okamzité¢ kroky na rieSenie vznikajicej humanitarnej krizy
v ramci nasej Unie.

7 Tieto udaje, ktoré Komisia zhromazdila pocas ute¢eneckej krizy, poskytli skuseni partneri v humanitarnej
oblasti posobiaci v teréne (napr. sprava IOM/UNHCR zroku 2016 o regionalnom plane reakcie pre
Eurdpu v oblasti uteCencov a migracie, v ktorej sa uvadza, Ze podla tranzitného scenara treba pocitat’

s 550 milionmi USD).
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