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1. Politicky kontext

Neodvadzané a nedistené odpadové vody, ktoré vytvara 500 miliénov obyvatelov EU,
predstavujt hlavny zdroj zne&istenia ovplyvitujici kvalitu sladkych' a morskych? vod, ako aj
riziko pre I'udské zdravie a biodiverzitu.

V smernici o &isteni komunélnych odpadovych vod® sa stanovuju minimalne poziadavky na
zber a Cistenie komunalnych odpadovych vod a tidto smernica je jednym z kltacovych
nastrojov acquis EU v oblasti vodného hospodarstva. Od prijatia smernice o &isteni
komunélnych odpadovych vod v roku 1991 sa vd’aka jej vykondvaniu vyznamne zniZilo*
predovsetkym vypustanie hlavnych znecistujacich latok, ako st organické latky a ziviny,
ktoré st hlavnymi c¢initeI'mi eutrofizdcie vod. Vykonavanie vSak eSte zdaleka nie je
ukon&ené. Niektoré &lenské Staty, ktoré vstapili do EU v roku 2004 alebo neskor, &elia
vyznamnym nedostatkom v oblasti suladu so smernicou.

Vykonavanie je narocné z hladiska financovania a planovania v stvislosti s vystavbou
infrastruktary pre odpadové vody. EU venovala na pomoc pri prekonavani tychto vyziev
vyznamny objem finanénych prostriedkov v ramci fondov EU v oblasti politiky stdrznosti
(17,8 miliard EUR v programovom obdobi 2007 — 2013, ¢o je stile predmetom zmien).
Investicie do infraStruktiry vedi priamo aj nepriamo k hospodéarskemu rastu a zamestnanosti
a tym prispievaju k dosahovaniu jednej z hlavnych priorit sti¢asnej Komisie, ktorou je

podpora tvorby pracovnych miest, rastu a investicii’.

Tato sprava po prvykrat obsahuje udaje, ktoré oznamili ¢lenské Staty a ktoré sa tykaji zberu
a &istenia komunalnych odpadovych vod® a vykonavacich programov’. Jasne tak mozno
vidiet’ nedostatky v oblasti suladu so smernicou a pldnované opatrenia ¢lenskych Statov na
vyrieSenie tychto nedostatkov, ako aj odhadované investi¢né potreby a harmonogramy na ich
splnenie.

Je dolezité pokratovat v usili o zlepSenie a udrzanie suladu so smernicou o Cisteni
komunalnych odpadovych vod, ako sa uvadza aj v 7. environmentalnom ak&nom programe®,
v ktorom sa stanovuje, ze na ucely ochrany, zachovania a zvel'ad’ovania prirodného kapitalu
EU do roku 2020 sa musi v sulade s poziadavkami rdmcovej smernice o vode vyrazne
zmiernit’ G¢inok vplyvov na brakické, pobrezné a sladké vody.

Ako sa uvadza v eurdpskej iniciative obcCanov ,,Prdvo na vodu®, d’alSim vyznamnym
problémom, ktory trapi obCanov EU, st aj sanitarne sluzby vysokej kvality. Komisia to
uznala® a zaviazala sa k prijatiu opatreni na vyrieSenie vznesenych obav. Patri tu posilnenie

" Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES z 23. oktdbra 2000, ktorou sa stanovuje ramec
pOsobnosti pre opatrenia Spolocenstva v oblasti vodného hospodarstva, d’alej len ,,ramcova smernica o vode®.

? Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2008/56/ES zo 17. jina 2008, ktorou sa ustanovuje ramec pre
¢innost’ Spolo¢enstva v oblasti morskej environmentalnej politiky (rdimcova smernica o morskej stratégii).

* Smernica Rady 91/271/EHS o &isteni komunalnych odpadovych vod.

* http://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/report/3-naturalcapital.

> Politické usmernenia pre budicu Komisiu: http:/ec.europa.eu/index_sk.htm.

¢ Clanok 15 smernice o &isteni komunalnych odpadovych vod.

7 Clanok 17 smernice o &isteni komunalnych odpadovych vod.

® Rozhodnutie &. 1386/2013/EU; ods. 28.

? COM(2014)177 final.
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vykonévania, opatrenia na zlepSenie transparentnosti pri sprave udajov o vode
a Struktarovanej$i dialdg medzi zainteresovanymi stranami .

2. Celkové posudenie suladu so smernicou

Posudenie stiladu so smernicou sa vykonava na zéklade metodiky na hodnotenie udajov,
ktoré je dostupna na portali EEA Reportnet' .

V réamci tohto podavania sprav predlozilo subory udajov vSetkych 28 Clenskych Statov. Ide
najmi o udaje za rok 2012 a vo vynimo¢nych a odoévodnenych pripadoch za rok 2011
(Cyprus, Mad’arsko a Litva).

Posudzovali sa len tidaje 25 ¢lenskych $tatov. Udaje, ktoré nahlasili Taliansko a Pol'sko boli
nedostatocné. Na Chorvatsko sa do roku 2012 nevztahovala Ziadna povinnost' v oblasti
suladu so smernicou.

V 8. sprave o vykonavani je zahrnutych viac ako 19 000 miest (,,aglomeracii®) s poctom
obyvatel'ov nad 2 000, ktoré vytvaraji znecistenie zodpovedajuce 495-miliénovej populacii,
takzvanému populaénému koeficientu (p. k.)'?. V porovnani s predchadzajucou spravou sa
zaznamenal pokles priblizne 100 miliénov p. k., hlavne vzhl'adom na prepocitanie vel'kosti
aglomeracii na zaklade novych udajov zo s¢itania obyvatel'stva, turistov a priemyslu v Ceskej
republike, Spanielsku, Mad’arsku a Rumunsku, ako aj nezaradenie udajov o obyvatel'stve
z Talianska a Pol'ska.

Takmer 15 000 obci a miest (86 % zataze zneéistujucimi latkami v EU) sa nachadza v 15
¢lenskych §tatoch, ktoré tvorili EU do roku 2004. Zostavajiica ¢ast’ je v 13 ¢lenskych $tatoch,
ktoré vstapili do EU v rokoch 2004, 2007 a 2013"°. Mnoh¢ aglomeracie vo viacerych z tychto
¢lenskych $tatov (Bulharsko, Cyprus, Litva, Mad’arsko, Rumunsko, Slovinsko a Slovensko)
musia dodrzat’ terminy, ktoré sa tykaju neskorSieho obdobia, ako su roky 2011/2012, a preto
v tejto sprave neboli hodnotené.

Miera stiladu so smernicou na urovni EU-15 je vo vieobecnosti velmi vysoka. Na arovni
jednotlivych ¢lenskych §titov je pomerne ¢asta miera 95 — 100 %. V EU-13 su vysledky
ovel’a niz§ie, a to najma v citlivych oblastiach. Od poslednej spravy [SWD (2013) 298 final]
sa vSak zaznamenal vyrazny pokrok.

Celkové vysledky za EU-28 st vak stale velmi vysoke vzhl'adom na pomerne nizky podiel
kazdoro¢nej zat'aze znecistujucimi latkami v EU-13 (14 %).

Zavedenie nového pristupu: vzdialenost’ k dosiahnutiu suladu so smernicou

1 http://ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/followup_actions/citizens_initiative_sk.htm.
" Pozri http://rod.eionet.europa.eu/obligations/613.

12 Populaény koeficient“ alebo p. k., pojem pouZivany v ramci smernice o &isteni komunalnych odpadovych
vod, sa vztahuje na organické znecCistenie vytvorené obyvateI'mi dedin/obci a inymi zdrojmi, akymi st l'udia,
ktori v danej oblasti nemaju trvaly pobyt a agropotravinarske odvetvie.
B Pojmy EU-13, EU-15 a EU-28, ktoré maju na trovni EU jasny vyznam, sa budt pouzivat v 8. sprave aj
vtedy, ak pri odkazovani na ¢iselné tidaje tykajuce sa vykondvania suvisia s 11, 14 a 25 ¢lenskymi $tatmi, ked’ze
udaje z Chorvatska, Talianska a Pol'ska neboli spracované.
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Tato sprava po prvykrat zahfnia hodnotenie nedostatkov skutocného spravne vykonavaného
zberu, prepajania a cistenia odpadovych vod s cielom ziskat' SirSi pohl'ad na situdciu
v ¢lenskych Statoch tykajucu sa ciela zberu a Cistenia ich odpadovych véd. Tento pristup
dopiita oficidlne postdenie stladu so smernicou, ktoré je pouZité na posudzovanie
dodrziavania zadkonnych povinnosti vyplyvajicich zo smernice o Cisteni komunélnych
odpadovych vod. Metodika a vysledky st uvedené v prilohe'* a mozno ich zhrnut takto'’:

Napriek tomu, Ze na zabezpecenie suladu so smernicou o ¢isteni komunalnych odpadovych
vod zostava eSte vela prace, sa dosiahol velky pokrok a velka Cast’ europskych mestskych
odpadovych vod skutocne prechddza nalezitym cCistenim pred opidtovnym vypustenim do
zivotného prostredia.

Na dosiahnutie uplného suladu je potrebné odstranit’ existujiice nedostatky:
* 11 miliénov p. k. (2 %) je potrebné pripojit’ a Cistit’ alebo riesit’ prostrednictvom IPS;
* 48 milionov p. k. (9 %) uZ pripojenej komunélnej odpadovej vody musi spiiiat’ parametre
sekundarneho Cistenia; a
« 39 miliénov p. k. (12 %) uz pripojenej komunalnej odpadovej vody musi spiiiat’ parametre
naro¢nejSieho Cistenia.

2.1. Zberné systémy a individudlne alebo iné primerané systémy (¢lanok 3)

Vicsina Clenskych Statov zbiera znacnu Cast’ svojich odpadovych vod, priCom priemerna
miera suladu so smernicou je 98 % (oproti 94 % v predchddzajicej sprave). Dvadsat
¢lenskych statov dosiahlo 100 % mieru stladu. Vsetky ¢lenské Staty s vynimkou Bulharska si
bud’ udrzali, alebo zlepsili predchadzajiice vysledky. Iba dva ¢lenské Staty stile vykazovali
nizsiu mieru suladu so smernicou ako 60 % (Bulharsko a Slovinsko). Stale existuji krajiny
len s c¢iastocnym zberom splaSkovych vod, ktoré v pomerne vysokej miere (nad 20 %)
uplatiiuju individualne alebo iné primerané systémy'®. Je to tak v pripade Grécka, Mad'arska,
Lotysska, Litvy a Slovenska.

2.2. Sekunddrne alebo biologické Cistenie (¢lanok 4)

92 % odpadovych vod v EU preslo sekundarnym &istenim v stlade s ustanoveniami smernice
o cisteni komunalnych odpadovych vod, ¢o je v porovnani s predchadzajucou spravou
o 10 percentudlnych bodov viac. 16 clenskych Statov dosiahlo 90 — 100 % sulad so
smernicou, d’alSich 5 ¢lenskych Statov malo mieru suladu so smernicou v rozmedzi 50 — 90 %
(Cyprus, Ceska republika, Spanielsko, Franctizsko a Portugalsko) a 3 &lenské Staty
(Bulharsko, Malta, Slovinsko) dosiahli nizSie urovne. Hoci miera suladu so smernicou
v &lenskych $tatoch EU-13 stale zaostava, pricom celkova miera dosahuje 68 %, v porovnani
s predchadzajicou spravou, v ktorej sa uvadzalo, ze iba 39 % odpadovych vod preslo
primeranym sekundarnym c¢istenim, sa podarilo dosiahnut’ podstatné zlepSenie.

" Pozri prilohu.
" Do vypoétu nie st zahrnuté PL a HR a IT je &iastoéne zahrnuté. Percenta sa tykaju vytvaranej zataze v ramci
p. k. vzt'ahujiceho sa na skoncené a neuplynuté lehoty.
' Individualne systémy alebo iné primerané systémy, ktoré ponukaju rovnaki mieru ochrany Zivotného
prostredia ako zberné systémy.
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2.3. Narocnejsie alebo tercidrne Cistenie a citlivé oblasti (Clanok 5)

Takmer 75 % uzemia EU sa v suasnosti oznaGuje za citlivii oblast’. Pitnast’ ¢lenskych §tatov
tak oznacilo celé svoje izemie a trinast’ ¢lenskych Statov urcilo ako ,,citlivé™ len urcité vodné
utvary. Mad’arsko a Slovinsko sa zaviazali uplatiiovat’ v budtcnosti naro¢nejSie Cistenie v
Casti svojho uzemia, ktora sa nachddza v povodi Dunaja a ktord nebola zohl'adnena v ramci
danych povinnosti tykajucich sa cistenia, ktoré vyplyvaji z ich prislusSnych zmlav o
pristfllyeni. Podrobné informéacie o citlivych oblastiach st k dispozicii v prehliadaci udajov
EEA .

Celkovd miera suladu so smernicou na Urovni 88 % predstavuje s porovnani s
predchadzajiicou spravou vyrazné zlepSenie, a to o 11 percentudlnych bodov. Vzhl'adom na
omeskania pri vykonavani naroénejsicho &istenia v &lenskych $tatoch EU-13 viak tieto
Clenské Staty vykazuju priemernt mieru suladu so smernicou na trovni 32 %. Celkovo 9
¢lenskych Statov dosiahlo mieru niz$iu ako 50 %, d’alSie 4 Clenské Staty mali tito mieru v
rozsahu 50 — 90 %, pricom pozitivom je 12 krajin vykazujicich mieru stladu so smernicou
na urovni 90 — 100 %. K problémom pri dosahovani Gplného stladu so smernicou patria
vysoké investi¢né potreby, mobilizacia potrebnych financnych prostriedkov, dlhé a zlozité
postupy na vytvorenie novej infrastruktiry a zlepSenie tej existujuce;.

mClanck3 mClanok4a mClanoks

EU-15 £0-13 EU-28

Graf ¢. 1: Vysledky na virovni EU-28, EU-15 a EU-13 tkajiice sa siladu s clankom 3 (zber), 4 (sekunddrne Cistenie) a 5
(narocnejsie Cistenie). Zobrazené su priemerné hodnoty vazené podla zataze znecistujucimi latkami vytvaranej jednotlivymi
Clenskymi Statmi.

"7 http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/uwwtd/interactive-maps/urban-waste-water-treatment-maps.
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Graf ¢. 2: Vysledky jednotlivych clenskych Statov tykajiice sa suladu s ¢lankom 3 smernice o cisteni komundlnych odpadovych véd (zber), 4 (sekundarne Cistenie) a 5 (ndrocnejsie Cistenie). Pri
vysledky tpkajiice sa stiladu s élankom 5 rovnali 0 %, pretoze Lotyisko informovalo, Ze Ziadna z Cisticiek neuplatiuje nérocnejsie Cistenie, hoci vykon, pokial ide o dusik a fosfor, splia
poziadavky smernice o Cisteni komunalnych odpadovych véd. Nizsia miera suladu so smernicou podla ¢lanku 4 v porovnani s mierou suladu so smernicou podla ¢lanku 5 je mozna, pretoze
¢lanok 5 sa vztahuje len na citlivé oblasti. Miera suladu so smernicou v Rumunsku bola vypocitand na zdaklade percentudlneho podielu celkovej zataze, o ktorom sa zistilo, ze je v sulade
s ¢lankami 3, 4 a 5, podla poziadaviek v zmluve o pristipeni, a nie na zdklade percentudlneho podielu zataze spojenej s aglomerdciami, ktoré dosahuju uplny siulad (udaje o zozname
aglomerdcii suvisiace s mierou suladu vyzadovanou v zmluve o pristupeni neboli k dispozicii).



2.4. Vel’ké mesta/vel’ké zdroje odpadovych vod

V tejto sprave sa uvadza 463 velkych miest (> 150 000 obyvatelov). Je to o vySe 100 mene;j
ako v predchéadzajucej sprave, najma v dosledku nezaradenia talianskych a pol'skych tdajov.
Zataz znecistujucimi latkami, ktoré produkuji velké mestd, predstavuje 46 % celkovej
generovanej zat'aze. Priblizne 89 % tejto zat'aze prechadza Cistenim, ktoré je narocnejsie, ako
by sa to pozadovalo v smernici o ¢isteni komunalnych odpadovych véd. Od predchadzajuce;
spravy klesol percentudlny podiel zat'aze, ktora sa neodvadza alebo odvadza a necisti, z 5 %
na 2,2 %. Miera suladu so smernicou sa vSak medzi vel'kymi mestami znac¢ne liSi. Napriklad
iba 14 z 28 hlavnych miest'® &lenskych §tatov EU mozno povazovat za mesta, ktoré boli
v rokoch 2011/2012 v Gplnom sulade so smernicou, ¢o je vSak o 3 hlavné mesta viac ako v
Case predchadzajucej spravy.

2.5. Trendy dosahovania suladu so smernicou

Pri vysledkoch tykajucich sa stladu so smernicou sa v poslednych rokoch zaznamenéva
pozitivny trend, s vynimkou poklesu z rokov 2005/2006 az 2007/2008, ¢o vyplyva zo
skuto¢nosti, ze niektoré krajiny s horSimi vysledkami v rokoch 2005/2006 nenahlésili tidaje.
Dlhodobé trendy by sa mali posudzovat’ opatrne, pretoze oznamované udaje sa nie vzdy
vzt'ahovali na rovnaké Clenské Staty/aglomeracie, a to z roznych dévodov, ako napriklad:
neoptimalne IT systémy pri prvom zasielani tidajov, postupné uplynutie prechodnych lehot na
trovni EU-13 alebo chybné podavanie sprav zo strany niektorych ¢lenskych $tatov.

Stucasnd sprava obsahuje nové tdaje z Cypru, Estonska, LotySska, Mad’arska, zo Slovinska,
Slovenska a z Rumunska, ked’Ze nové lehoty s novymi povinnostami tykajucimi sa suladu uz
uplynuli. Na druhej strane nebolo moZné vo vypoéte vysledkov EU zohladnit udaje
z Talianska, Pol'ska a Chorvatska.

'8 Okrem Zahrebu (stale bez povinnosti v oblasti stiladu so smernicou) a Varsavy (nie je mozné posudit).



Historicky vyvoj miery suladu so smernicou
Smernica 91/271/ES o Cisteni komunalnych odpadovych vod
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Graf ¢. 3: Vyvoj miery suladu so smernicou od referencného roku 1998 (na zaklade neuplnych siiborov udajov, ktoré su k
dispozicii).

2.6. Informacie o sulade so smernicou na regiondlnej uirovni

Komisia po prvy raz v tejto sprave spracovala a zahrnula vysledky na regiondlnej urovni.
Vdaka tomu mozno ziskat presnejsi a komplexnejsi prehl'ad o vykondvani v c¢lenskych
Statoch, kde celkové tidaje nie su vzdy uZzitocné.

Clenské §taty s vysokou mierou siladu so smernicou na vnutro§titnej urovni zvy&ajne
prejavia takyto trend vo vSetkych svojich regionoch. Niz§ia miera stiladu so smernicou na
vnutro$tatnej urovni je vSak casto dosledkom slabej vykonnosti niektorych regionov (napr.
v Bulharsku, Slovinsku, Portugalsku, Spanielsku, frsku).

Regiony boli klasifikované ako ,,vidiecke®, ,,mestské* alebo ,,vyvdzené*“ v zavislosti od
rozdelenia ich obyvatelov v prevazne ,malych® aglomeraciach, prevazne ,,velkych*
aglomeraciach alebo vo vyvazenom pocte oboch aglomerécii.

Z podielu regionov s vysokou mierou stiladu so smernicou (90 — 100 %) v pripade ¢lankov 3,
4 a 5 (ak je to uplatnite'né) vyplyva, ze tzv. ,,mestské* regiony dosahuju lepsie vysledky, po
ktorych tesne nasleduju ,,vyvazené* regiony a ,,vidiecke* regiony vykazuji nizSiu mieru.
Mozno to vysvetlit' neskor§imi lehotami na dosiahnutie suladu so smernicou pre mensie
aglomeracie.
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Graf ¢. 4: Percentudlny podiel regionov (mestskych, vidieckych alebo vyvazenych), v ktorych sa v pripade clankov 3, 4 a 5
dosahuje miera suladu so smernicou v rozmedzi od 90 do 100 %.

2.7. Zostdvajuce vyzvy

Napriek zlepSeniu v dosahovani stiladu so smernicou o €isteni komunalnych odpadovych vod
nas stale cakaju urcité vyzvy:

— Vcasné poskytovanie kvalitnych a uplnych suborov udajov od vSetkych ¢lenskych Statov,
vdaka ¢omu mozno dosiahnut’ vyssiu spolahlivost vysledkov tykajacich sa suladu so
smernicou. Vypracovanie Struktirovanych ramcov na informovanie a vykondvanie by mohlo
predstavovat’ spdsob, ako umoznit' ucinnejSie a jednoduchSie poskytovanie informaécii
pozadovanych podla smernice o Cisteni komunalnych odpadovych vod.

— Niektoré ¢lenské staty EU-13 stile zaostavajii pri plneni svojich sii¢asnych povinnosti
tykajucich sa stladu so smernicou, obzvlast pokial’ ide o Cistenie odpadovych vdd, ato
konkrétne v stvislosti s naroénej§im &istenim. Clenské staty EU-13 s neuplynutymi lehotami
tykajucimi sa splnenia istych povinnosti musia zabezpecit, aby sa pred uplynutim
prechodnych obdobi prijali spravne kroky v ziujme dosiahnutia stladu so smernicou.
Zasadny vyznam ma adekvatne planovanie priorit infrastruktiry a zabezpecenie potrebnych
investicii.

— Prioritou sa stava aj zvySenie nizkej miery suladu so smernicou v ur€itych ¢lenskych
Statoch a regionoch EU-15, v pripade ktorych lehoty na dosiahnutie stladu uplynuli pred
niekol'kymi rokmi.

— Sulad so smernicou sa vo velkych mestach zlepsil, vyznamny pocet tychto miest
vypustajucich odpadové vody v citlivych oblastiach vSak stile neuplatituje néarocnejsie
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Cistenie. To je obzvlast znepokojivé vzhladom na zataz, ktoru takéto mestd spdsobuju
vodnému prostrediu.

3. Opatrenia na zabezpecenie siiladu so smernicou

S cielom pomoct’ Elenskym S$tatom dosiahnut’ ciele smernice o Cisteni komunalnych
odpadovych vod sa vykonava niekol’ko opatreni, ako napriklad dvojstranné dialogy, priprava
vykonavacich programov, zabezpeCenie investicii do infrastruktiry prostrednictvom
eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov a zlepSenie riadenia a Sirenia udajov
o vykonadvani. V pripade pretrvavania nestladu so smernicou Komisia pristupuje k
formalnemu konaniu o poruseni prava EU.

3.1 Programy financovania

Vystavba infrastruktiry na zber a Cistenie odpadovych vod si vyzaduje vyznamné investicie,
v savislosti s ktorymi EU pontika moznosti financovania v ramci eurépskych $trukturélnych a
investicnych fondov. V minulom programovom obdobi zohravali tieto fondy klI'aicova ulohu,
pretoze umoznili ¢lenskym Stitom realizovat’ investicie v zdujme splnenia ustanoveni
smernice o ¢isteni komunalnych odpadovych vod. Na realizaciu takejto infrastruktary v 22
Clenskych Statoch sa v programovom obdobi 2007 — 2013 doteraz pridelilo priblizne 17,8
miliard EUR z fondov politiky sudrznosti. Rokovania o opera¢nych programoch na obdobie
rokov 2014 — 2020 su v sucasnosti v zaverecnej faze. Pre toto obdobie museli byt splnené
urcité podmienky ex-ante, medzi ktoré v pripade investicii do vodohospodarskych sluzieb
patri politika stanovovania cien vody. Tento mechanizmus poskytuje primerané stimuly na
ucinné vyuzivanie vodnych zdrojov a primerané prispievanie rozli¢énych spdsobov vyuzivania
vody k uhrade nakladov na vodohospodarske sluzby v sadzbe, ktora sa stanovuje v planoch
manazmentu povodia vypracovanych podla ramcovej smernice o vode. Uvedeny
mechanizmus sluzi aj na uskutoCilovanie investicii v ramci strategického rdmca a na
zabezpedenie prinosu financovania k vykonavaniu acquis EU v oblasti Zivotného prostredia.

3.2 Vykonavacie programy (¢lanok 17)

Clenské $taty v roku 2014 predlozili informacie o svojich vykonavacich programoch podla
Glanku 17 smernice o &isteni komunalnych odpadovych vod'. Nadvizné opatrenia
vyplyvajuce z tohto &lanku sa pretavili do koncepcie na ochranu vodnych zdrojov®, ktora je
opatrenim na zlepSenie miery suladu so smernicou. Na zdklade informadcii o stlade so
smernicou, ako aj informacii o planovanych a prebiehajucich vykonavacich programoch,
mozno posudit, ¢i na zaklade zamyslanych opatreni bude v primeranom termine a s
prihliadnutim na spravne priority mozné dosiahnut' dostatony sulad so smernicou
Vykonavacie programy obsahuju aj cenné informdacie o finanénom planovani a potrebnych
zdrojoch.

"% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/2qid=1405007191767&uri=CELEX:32014D0431.
20 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52012DC0673.
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Clenské staty®' informovali o 8600 projektoch® tykajiicich sa infrastruktiry zberu a &istenia
odpadovych vdd, ako aj individualnych alebo inych primeranych systémov, ktoré sa maji
uskutocnit’ v rokoch 2014 az 2027. Vicsina oznamenych projektov sa dokonéi do roku 2018.
Cielom vicsiny projektov (70 %) je znizit’ alebo odstranit’ Uroven nesuladu s uz platnymi
poziadavkami, pricom mensia Cast’ (30 %) pomdze pri zaisteni stladu so smernicou do
uplynutia neuplynutych lehot. 37 % projektov sa tyka investicii do zbernych systémov a 63 %
sa tyka Cisticiek.

Vigsina projektov sa planuje v EU-13. ZvySok sa tyka &lenskych $tatov, v ktorych je
vzdialenost’ k dosiahnutiu cielov dlhsia (napr. Taliansko a Spanielsko), &lenskych $tatov
s neuplynutymi lehotami tykajicimi sa nedavno ur¢enych citlivych oblasti (napr. Francuzsko)
alebo s infrastruktirou, ktora vyhovovala poziadavkadm, no musi sa obnovit. Planovana
infraStruktira uréend na Cistenie pokryva 7% (43 milionov p.k.) celkového
vyprodukovaného zne¢istenia v EU.

Pocet planovanych prac v oblasti komunalnych odpadovych vod (zberné systémy a Cisticky)
(€lanok 17 smernice 91/271/ES o &isteni komunalnych odpadovych véd)
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Graf'¢. 5: Pocet planovanych prdc pre zberné systémy komundlnych odpadovych véd a cisticky.

Celkové odhadované investicie potrebné na vystavbu novych projektov, ktoré st nevyhnutné
na dosiahnutie Uplného stladu so smernicou o ¢isteni komunalnych odpadovych vod, sa

< s1:s 23 o v , r . v , v ’
odhadujt na 22 miliard EUR™, pricom st rovnhomerne rozdelené medzi infrastruktiru uréent

2l Grécko, Madlarsko a Rumunsko podali spravu podla vzoru v pdévodnom &lanku 17, a preto nemuseli
poskytntit’ podrobné informacie o projektoch.

** Tabulky 2 a 3 rozhodnutia 2014/431/EU: Vykonavacie rozhodnutie Komisie z 26. juna 2014 tykajiice sa
formatov na podavanie sprav o narodnych programoch na ucely vykondvania smernice Rady 91/271/EHS

[ozndmené pod Cislom C (2014) 4208].

 Pri tomto vypoéte sa nezohladiuje Grécko, Mad’arsko a Rumunsko.
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pre zber a &istenie. Planované stvisiace spolufinancovanie EU predstavuje 25 % celkovych
investi¢nych potrieb.

Investiéné plany** tento podiel presahuji a zahffiaji aj odhady potrebné pre rozsirenie
a obnovenie existujucich systémov. Z nich vyplyva, Ze rona miera investicii bude nad’alej
rast’ o 14 % v porovnani so sucasnou situaciou™ a v priemere dosiahne takmer 25 miliard
EUR roc¢ne: v obdobi rokov 2015 — 2018 sa priblizne 100 miliard EUR investuje do
infraStruktary odpadovych vod.

Investicie do novych a obnovenych zbernych systémov odpadovych véd a éisticiek v EU
(€lanok 17 smernice 91/271/ES o €isteni komunalnych odpadovych vod)

30,000 (miliény eur/rok)
25,000 Sucasné rocné investicie —
20,000 W Ocakavané rocné investicie
15,000
10,000

5000 ————

0 , , |
EU-28 EU-15 EU-13

Graf ¢. 6: Sucasné verzus ocakavané investicie do zbernych systémov komundlnych odpadovych véd a cisticiek.

V nadchadzajacich rokoch predstavuje objem investicii 50 EUR na obyvatela.

Investicie do novych a obnovenych zbernych systémov odpadovych vod a Cisticiek v
EU (¢lanok 17 smernice 91/271/ES o &isteni komunalnych odpadovych véd)
Pomer celkové investicie/obyvatelstvo (EUR/obyvatelia)

250
236

200

150

100

67 69(3)

63 64 66 67

(1) len nové systémy (2) len &isticky (3) len zberné systémy

** Tabul’ka 4 uvedena vo vykondvacom rozhodnuti o uplatiiovani ¢lanku 17.

¥ Kazdy ¢lensky stat predlozil informacie zodpovedajiice roznym &asovym obdobiam. Ro&ny priemer za rok
bol vypocitany s cielom porovnat’ situaciu kazdého ¢lenského Statu. ,,Sucasna situdcia“ sa méze povazovat' za
priemerné ro¢né investicie v obdobi rokov 2009 az 2013 a ,,oCakavana situdcia“ za priemerné ro¢né investicie v
obdobi rokov 2014 az 2018.
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Graf'¢. 7: Investicie na obyvatela do zbernom systéme komundalnych odpadovych véd a Cisticiek

Trendy sa vSak medzi ¢lenskymi Statmi liSia: kym v niektorych krajinach sa investicie zvysia
alebo zostanu stabilné, v inych sa zase znizia, ako je znadzornené na obrazku.

Narast/pokles investicii do zbernych systémov a ¢istic¢iek na rok v EU — Rozdiel medzi
ocakavanou a stucasnou situaciou
(élanok 17 smernice 91/271/ES o &isteni komunalnych odpadovych vod)

350.0%

300.0% -

250.0% -

200.0% -

150.0% -

100.0% -

50.0% -

0.0%

-50.0%

-100.0%

“ 0 0 0 9 0 9 09 0 9 9 9 09 Q9 0 Q0 ® O Q0 0 0 Q0 Q0 Q0 0 0 E® T X WM
2 ¥ ¥ X ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ X ¥ X 53 X X X X X X X X X X xXx x £ 5 N o«
hmmmuumwmmmumumm:mmmu\mmmmmmtlll
@ 8 3 £ 5 W c € & Qg VT Y gE O N T 5P £ €00 € = D 9D 9D
>T®T £ 8 3 st 5 582w gwo 3% 5 3 8 ¢ ¥ O g3 ¢ 2 oo
O 2@ = £ O E£:Qw>25 g_g'gmwﬂ->°‘5a‘;;
s x & £ s 2 8 2 ° £ [T o @ L Z =2 4
£ Q x ©@ X O "EI (]
o x v e ™
£ ‘o X
- c [7]
[ ,8
o
o
)

Graf ¢. 8: Sucasné verzus ocakdvané roc¢né investicie do zberného systémov komundalnych odpadovych véd a cisticiek

3.3 ZlepSenie spravy a Sirenia udajov

Eurépska komisia vedie od roku 2012 pilotny projekt v ramci smernice o Cisteni
komunalnych odpadovych vod, aby pomohla ¢lenskym Statom pri vylepSovani postupov
oznamovania a Sirenia dajov verejnosti prostrednictvom rozvoja Struktirovaného radmca pre
informovanie a vykonavanie. Tato koncepcia bola najprv predstavenid v oznameni’® o
zlepseni vyuzitia potencialu opatreni EU v oblasti Zivotného prostredia. ZlepSenie spravy
udajov prispeje k lepSiemu vykonavaniu smernice o Cisteni komunalnych odpadovych vod
a k znizeniu administrativnej zataze, ato aj vdaka efektivhemu plneniu poziadaviek
vyplyvajacich zo smernice 2007/2/ES*’ INSPIRE a smernice 2003/4/ES™ o pristupe
verejnosti k informaciam o Zzivotnom prostredi. Doteraz boli do rozvoja vnutroStitneho
Struktirovaného ramca pre informovanie a vykonavanie vratane zlepSenych IT systémov
a webovych sidel” tykajucich sa Gidajov o odpadovych vodach® zapojené §tyri &lenské Staty
(Cyprus, Litva, Slovinsko a frsko). V dalsej fize sa pripoja dalsie tri Glenské Staty
(Chorvatsko, Pol'sko a Rumunsko). Komisia zaroven Uzko spolupracuje s EEA na zlepSeni

2 Oznamenie COM/2012/095 final.

27 http://inspire.ec.europa.eu/.

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TX T/2uri=CELEX:32003L0004.
¥ Na zéklade ,,vol'ne dostupného® softvéru.

30 frsko: http://auwwtd.oieau.fr/ - Cyprus: http://auwwtd.oieau.fr/cyprus/ - Litva:
http://uwwtd.oieau.fr/lithuania/ — Slovinsko: http://uwwtd.oieau.fr/Slovenian/.
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organizacie a &irenia informéacii na urovni EU’'. Vysledok pilotného programu
Struktirovaného ramca pre informovanie a vykonavanie sa pouzije na vypracovanie
operacného Strukturovaného ramca pre informovanie a vykonavanie pre ostatné ¢lenské Staty
a zainteresovanych partnerov EU.

3.4 Presadzovanie pravnych predpisov

Komisia zabezpeCuje sulad Cclenskych S§tatov so smernicou o Cisteni komunalnych
odpadovych vod, ato najméd prostrednictvom pokracujiceho dialdgu a opatreni na
zabezpecenie suladu so smernicou, ale v pripade potreby aj prostrednictvom dvojstranného
dialogu a zacatia konania o poruseni pravnych predpisov proti Clenskym Statom, ktoré
nezabezpecuju sulad so smernicou. Zvycajne sa to uskutociiuje prostrednictvom
,horizontalnych® pripadov stvisiacich s niekol’kymi aglomeraciami, na ktoré sa vztahuju
rovnaké povinnosti tykajice sa suladu so smernicou™, a to v pripade ,,star§ich® ¢lenskych
Statov od uplynutia prislusnych lehot podl'a smernice o Cisteni komunélnych odpadovych vod
a v pripade ,,novych® Clenskych Statov postupne podla uplynutia stanovenych lehot na
dosiahnutie stladu so smernicou.

Pokial’ ide o prva skupinu, Studny dvor EU vydal od zaciatku roka 2013 sedem rozsudkov,
z ktorych tri boli zalozené na &lanku 260 Zmluvy o fungovani EU, ¢o znamena, Ze Sudny
dvor uloZil pausalnu pokutu a penale trom &lenskym Statom (Belgicku®®, Luxembursku®
a Grécku®) za nedodrzanie predchadzajucich rozsudkov z rokov 2004, 2006 a 2007. Ide o
prvé pripady, v ktorych Sudny dvor ulozil pokuty za nedodrziavanie poziadaviek smernice
o ¢isteni komunélnych odpadovych vod. V sucasnosti je v konani pred Sidnym dvorom pét
veci.

Komisia takisto zacala od roku 2012 riesit’ niekol’ko horizontalnych pripadov tykajicich sa
niekol’kych stoviek aglomeracii v jedinom ¢lenskom State.

Napokon treba spomenut’, Ze v pripade ,,novych® Clenskych Statov boli v jednotlivych
zmluvach o pristipeni stanovené osobitné predbezné lehoty, ktorych platnost’ sa uz konci.
Komisia kontroluje, ako clenské Staty dodrziavaji tieto predbezné lehoty, a to najméi
prostrednictvom pravidelnych sprav.

Na zaklade 7. spravy (2009 — 2010) zacala Komisia dvojstranné dialégy s 10 ¢lenskymi
Statmi. Podozrenia z poruSenia sa medzi jednotlivymi Clenskymi Statmi liSia, pretoze nie
vSetky docCasné lehoty su rovnaké.

3! http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/uwwtd/interactive-maps/urban-waste-water-treatment-maps.

32 Zoznam najzavaznejsich pripadov porusenia predpisov a rozsudkov od konca roku 2012 je uvedeny v prilohe.

33 (C-533/11: Stdny dvor nariadil Belgicku zaplatit’ pausalnu pokutu vo vyske 10 miliénov EUR, ako aj sumu

859 404 EUR za kazdé 6-mesacné obdobie az do plného stladu s rozsudkom.

** C-576/11: Stdny dvor nariadil Luxembursku zaplatit' pausalnu pokutu vo vyske 2 milionov EUR, ako aj

sumu 2 800 EUR za kazdy den az do uplného suladu s rozsudkom.

3 C-167/14: Sudny dvor nariadil Grécku zaplatit' pauélnu pokutu vo vyske 10 miliénov EUR, ako aj sumu
3 640 000 EUR za polrok az do uplného suladu s rozsudkom.
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4. Vytvaranie pracovnych miest a rastu prostrednictvom investicii do infrastruktiry
pre vodohospodarske sluzby
Vybudovanie infraStruktiry na poskytovanie kvalitnych sluzieb v oblasti odpadovych vod si

vyzaduje vysoké investicie a ¢innosti, ktoré vyznamnou mierou prispievaju k zamestnanosti a
rastu v odvetvi vodného hospodarstva.

Ak sa do Gvahy vezme len priemyselné odvetvie®®, predstavuje pridanti hodnotu priblizne
15 miliard EUR rocne.

Sektor odpadovych véd v EU-28 — pridana hodnota v miliénoch eur
Odhad Eurostatu (postupny) — http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Ro¢na podrobna Statistika podnikov za odvetvie (NACE Rev. 2, B-E)
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Graf & 9: Vyvoj pridanej hodnoty v odvetvi odpadovych (splaskovych) véd v EU-28 od roku 2008 do roku 2012

Vzhl'adom na §irsi kontext treba poznamenat’, Ze nakladanie s odpadovymi vodami v sektore
tovarov a sluzieb’’ predstavuje viac nez 600 000 pracovnych miest, roéni hodnotou
produkcie viac ako 100 milidrd EUR a ro¢na pridanti hodnotu priblizne 42 miliard EUR
(investicie, udrzba, prevadzka, vyvoz technologii a poznatkov).

Kladani. Anad. qd

EU-28 — Ekvivalent pIného pracovného &asu v nakladni s s odp ymi i v EU-28 - Hodnota produkcie v
odpadovymi vodami miliénoch eur
Odhad Eurostat (postupny) — celkovo odvetvie Odhad Eurostat (postupny) - celkovo odvetvie environmentalnych
environmentalnych tovarov a sluzieb tovarov a sluzieb
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Graf & 10: Vyvoj ekvivalentu piného pracovného casu a hodnoty produkcie pri nakladani s odpadovymi vodami v EU-28 od
roku 2003 do roku 2012

Ako sme uz uviedli, sektor odpadovych vod sa bude nad’alej rozvijat’.

3¢ Eurostat (NACE Rev. 2, B-E), http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.
37 Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/environmental-goods-and-services-sector/database.
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Vykonavanie smernice o Cisteni komunalnych odpadovych vod prispieva nielen
k dosiahnutiu environmentalnych cielov, ale vyznamne prispieva aj k podpore tvorby
pracovnych miest, rastu a investicii’®. Podla investiéného planu Komisie® sa niekolko
vybranych projektov podpory tyka investicii do infrastruktiry odpadovej a pitnej vody.

5. Inovacia: kP'i€ovy vyznam pre podporu efektivneho vyuzivania zdrojov a rastu

V  zdujme ndkladovo C¢o  najefektivnejSicho  zabezpefenia  vysokokvalitnych
vodohospodarskych sluzieb pre obanov je nevyhnutné investovat’ do rozvoja a rozsiahleho
zavadzania inovativnych rieSeni s cielom zvysit efektivnost’ vyuzivania zdrojov. Ide
napriklad o rieSenia zamerané na energetické zhodnocovanie, zhodnocovanie zivin a ich
spracovanie na obchodovatel'né vyrobky ¢i opdtovné vyuzivanie vody. Inovécia je takisto
vyznamnym katalyzatorom zvysSenia konkurencieschopnosti, vytvarania pracovnych miest a
hospodarskeho rastu.

Eurdpske partnerstvo v oblasti inovacii pre vodu® (EIP) je zamerané na ulah&enie rozvoja
inovativnych rieSeni a vytvaranie trhovych prilezitosti v ramci EU aj mimo nej. Uréilo sa
8 prioritnych oblasti, konkrétne opdtovné vyuzivanie a recyklovanie vody, Cistenie vody
a odpadovych vo6d vratane zhodnocovania odpadu, prepojenie medzi vodou a energiou,
riadenie rizik povodni a sucha, ekosystémové sluzby, hospodarenie s vodou, systémy
podpory rozhodovania a monitorovanie, inteligentné technologie a financovanie inovéacii.
Jadrom EIP pre vodu je jeho dobrovolnych 29 akénych skupin viacerych zainteresovanych
stran. Ich partneri v stuvislosti s velkymi vyzvami v oblasti vodohospodarstva vypracovavaju,
testuju, zvysuju, Siria a stimuluju uplatiovanie inovacii na trhu a v spolo¢nosti. Niekol'ko
projektov sa uz zacalo. Tieto projekty su Ustrednym prvkom fazy realizacie EIP pre vodu.
Inovaéné rieSenia maji zaroven zdsadny vyznam pri znizovani negativneho vplyvu na
zivotné prostredie v oblastiach s vysokou hustotou obyvatel'stva a pri ich premene na
»inteligentné mesta“.

Vyznam vyskumu a inovacie pre vodu sa uznava aj v programe Horizont 2020, ¢o je program
EU sltziaci na financovanie vyskumu a inovacie na roky 2014 — 2020. V pracovnom
programe na obdobie rokov 2014 — 2015 v ramci programu Horizont 2020 sa prave voda
vymedzuje ako hlavnd oblast zaujmu s cielom prindSat’ na trh inovaéné rieSenia a
podporovat’ vykonavanie EIP a spolo¢nej programovej iniciativy v oblasti vody zo strany
Clenskych S$tatov. Doraz sa kladol najmid na demonstracné projekty a projekty trhového
uplatnenia v zdujme premostenia inovacnych rieSeni v oblasti vodného hospodarstva a ich
trhového uplatnenia. Okrem toho sa v pracovnom programe na obdobie rokov 2016 — 2017 v
ramci programu Horizont 2020 rieSi problematika vody v rdmci celej Struktiry programu
Horizont 2020 s cielom pokracovat’ v Usili vynalozenom v obdobi rokov 2014 — 2015.
Opatrenia na podporu inovacie v oblasti vodného hospodarstva v Europe a mimo nej sa
osobitne rieSia v oblasti obehového hospodarstva, udrzate'nych miest, klimatickych sluzieb,
uzemnej odolnosti atd’. Spolocenskd vyzva s ndzvom ,,Opatrenia v oblasti klimy, Zivotné
prostredie, efektivne vyuzivanie zdrojov a suroviny* v rdmci programu Horizont 2020 je
osobitne venovana koncepcii systémového pristupu prostrednictvom rozsiahlych
demonstracnych/pilotnych projektov s dostatoénym stupfiom novatorstva a pokroku, ktoré su

3 Politické usmernenia pre budicu Komisiu: http://ec.europa.eu/index_sk.htm.
3 COM/2014/0903 final: http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_sk.htm.
* http://www.eip-water.eu/about
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zamerané¢ na najnovsi technologicky vyvoj a slizia na zavedenie a otestovanie novych
technologickych a netechnologickych rieSeni. Tieto projekty by mali fungovat’ aj na
pritiahnutie zadujmu novatorov a pouzivatel'ov inovacii (akymi su napr. priemyselné odvetvia,
finan¢ni aktéri, akademicka a vyskumna obec, sukromné alebo verejné subjekty, regiony,
mesta, obCania a ich organizacie atd.), vd’aka comu dojde k uvolneniu dodatocnych
verejnych/sukromnych investicii v sektore vodného hospodarstva a posilneniu synergii s
inymi relevantnymi mechanizmami financovania EU, ako st napriklad eurépske $trukturalne
a investi¢né fondy (ESIF), najma v ramci Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR).

Pre sektor odpadovych vod maju svoj vyznam inovativne rieSenia zamerané na opdtovné
vyuzivanie vody a ich znaCny potencialny prinos k efektivnemu vyuzivaniu zdrojov.
V nadviznosti na koncepciu na ochranu vodnych zdrojov*' Komisia v su¢asnosti skama
moznosti vytvorenia nastroja naGrovni EU na podporu opitovného vyuzivania vody v
zmysle poziadavky uvedenej v ¢lanku 12 smernice o Cisteni komundlnych odpadovych vad.

6. Zavery

e Vykonivanim smernice o &isteni komunalnych odpadovych vod dochddza v EU k
vyznamnému znizovaniu znec€istenia v dosledku vypustania zivin a organickych
latok. Preto zohrava kl'ai¢ovu tlohu pri dosahovani dobrého environmentéalneho stavu
morskych a sladkych vod.

e Napriek vyzvam, akymi st znacné investicné potreby a dlhodobé planovanie, sa
v EU-15 dosahuje vysoka mieru suladu so smernicou. V EU-13 stile existuju
vyznamné¢ nedostatky v oblasti suladu so smernicou, najma pokial’ ide o Cistenie vod.
Je potrebné posilnit’ opatrenia a investicie s cielom dosiahnut’ Uplny stlad so
smernicou, a to v ramci primerane oneskorenych terminov.

e 7 vykonavacich programov vyplyva, Ze Clenské Staty planuji znacné investicie na
odstranenie nedostatkov v oblasti suladu so smernicou vybudovanim infraStruktiry
odpadovych vod. Clenské $taty musia nad’alej zhromazd’ovat’ informacie potrebné na
vcasné identifikovanie buducich investi¢nych potrieb a prevadzkovych nadkladov a na
zlepsenie alebo udrzanie vykonnosti svojich sucasnych systémov.

e Je potrebné vyvinut dalSie usilie na zlepSenie kvality a vcasnosti udajov
oznamovanych v suavislosti s vykondvanim smernice o Cisteni komunélnych
odpadovych vod. Na tento ucel Komisia v spolupraci s EEA a ¢lenskymi Statmi
reviduje a vypracovava postupy a nastroje.

e Vodohospodarske odvetvie vyznamnym spdsobom prispieva k hospodarskemu rastu
a tvorbe pracovnych miest. Investicie na dosiahnutie Uplného stladu s pravnymi
predpismi EU maji vyznamny potencial vytvarat’ nové pracovné miesta a rast.

e Zaisadny vyznam investicii do inovativnych technolégii spociva vo zvySovani
efektivnosti vyuzivania zdrojov v oblasti vodného hospodérstva, ako aj v prinose
vodného hospodarstva k vytvaraniu pracovnych miest a hospodarskemu rastu.

*! http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/follow_up_en.htm.
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