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1. Uvod

V &lanku 8 rozhodnutia & 994/2012/EU (rozhodnutie o medzivladnych dohodach)® sa
stanovuje povinnost Komisie predlozit Europskemu parlamentu, Rade a Eurdopskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru sprdvu o uplatiiovani tohto rozhodnutia. Predlozenim
tejto spravy sa plni uvedena povinnost. Sprava sa opiera o vysledky hodnotiacej spravy
pripojenej k posudeniu vplyvu vypracovanému v ramci revizie rozhodnutia o medzivladnych
dohodach. S touto reviziou sa pocita v eurdpskej stratégii energetickej bezpecnosti z méja
2014 a stratégii energetickej Unie z februara 2015°, v ktorych sa zdéraziuje potreba plného
siladu dohdd ¢lenskych Statov s tretimi krajinami v oblasti energetiky s pravom EU.
Eurdpska rada v rovnakej savislosti vo svojich zaveroch z 19. marca 2015 vyzvala, aby sa
,»zabezpecil plny sulad vSetkych dohod tykajtcich sa nakupu plynu od externych dodavatel'ov
s pravnymi predpismi EU, ato najma posilnenim transparentnosti takychto dohdd a ich
zluditelnosti s ustanoveniami EU v oblasti energetickej bezpeénosti.

Rokovania s dodavatel'mi energie v tretich krajinach si ¢asto vyzaduji politicki a pravnu
podporu vo forme uzatvorenia medzivladnych dohéd. O medzivladnych dohodach sa
zvycCajne rokuje na dvojstrannej Grovni a Casto predstavuju zéklad pre detailnejSie obchodné
zmluvy. Dodrziavanie niektorych ustanoveni pravnych predpisov EU tykajucich sa
vnutorného trhu senergiou ahospodarskej sttaze nie je vzdy v obchodnom zaujme
dodavatel'ov energie z tretich krajin. Na ¢lenské Staty preto moze byt’ vyvijany natlak, aby do
medzivladnych dohdd s tretimi krajinami zahrnuli regula¢né ustupky. Takéto ustupky mozu
ohrozit’ hladku prevadzku a riadne fungovanie vnutorného trhu EU s energiou.

Eurdpska rada v zaujme rieSenia tejto vyzvy, ako aj v zdujme zabezpeCenia konzistentnosti
v ramci vztahov v oblasti energetiky s kIi¢ovymi tretimi krajinami vyzvala 4. februara 2011
Clenské Staty, aby od 1. januara 2012 informovali Komisiu o vsetkych novych a existujdcich
dvojstrannych dohodach v oblasti energetiky, ktoré uzatvorili s tretimi krajinami®. Prijatim
rozhodnutia ¢. 994/2012/EU z 25. oktdbra 2012 (rozhodnutie o medzivladnych dohodéch) sa
reagovalo na tito poziadavku vytvorenim mechanizmu vymeny informaécii.

V rozhodnuti o medzivladnych dohodach sa medzivladna dohoda vymedzuje ako ,,pravne
zavazna dohoda medzi jednym alebo viacerymi ¢lenskymi $tatmi a tretimi krajinami, ktora ma
vplyv na prevadzku alebo fungovanie vnuatorného trhu s energiou alebo na bezpecnost
dodavky energie v Unii®. Z tohto hl'adiska st vyli¢ené len medzivladne dohody tykajiice sa
zélezitosti, ktoré patria do rozsahu pdsobnosti Zmluvy o Euratome”.

V tejto sprave o uplatiiovani rozhodnutia o medzivladnych dohodéch sa v stlade s ¢lankom 8
rozhodnutia posudzuji najm4 tieto skutocnosti:
e rozsah, vakom sa rozhodnutim o medzivladnych dohodach podporuje sulad
medzivladnych dohdd s pravom Unie a vysoka uroven koordinacie medzi ¢lenskymi
Statmi, pokial’ ide o medzivladne dohody,

! Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 994/2012/EU z 25. oktdbra 2012, ktorym sa ustanovuje
mechanizmus vymeny informacii, pokial’ ide o medzivladne dohody v oblasti energetiky medzi ¢lenskymi $tatmi
a tretimi krajinami, U. v. EU L 299, 27.10.2012, s. 13 — 17.

2 COM(2014) 330 final.

® COM(2015) 80 final.

* Tento zéver potvrdila Rada pre energetiku na svojom zasadnuti, ktoré sa konalo 28. februara 2011: ,,ZlepSena
a v€asnad vymena informacii medzi Komisiou a Clenskymi $tatmi vratane informovania Komisie z0 strany
¢lenskych $tatov o ich novych a existujucich dvojstrannych dohodéch s tretimi krajinami v oblasti energetiky.*

® Pre tieto medzivladne dohody sa v ¢lanku 103 Zmluvy o Euratome stanovuje osobitny postup ex ante.
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e vplyv rozhodnutia 0 medzivladnych dohodach na rokovania ¢lenskych Statov s tretimi
Krajinami,

e primeranost’ rozsahu pdésobnosti rozhodnutia o medzivladnych dohodéch a postupov,
ktoré sa v fiom stanovuju.

Tato sprava sa tyka uplatiiovania rozhodnutia o medzivladnych dohodach od nadobudnutia
jeho uéinnosti 17. novembra 2012 a jeho vplyvu na medzivladne dohody ozndmené pred
tymto datumom aj po iom. V sprave sa skimaju kritéria zakotvené v usmerneniach pre lepsiu
pravnu reguléciu, ato: Gginnost, efektivnost, sulad, relevantnost a pridana hodnota EU.
Posudzuje sa v nej aj moznost zjednoduSenia sicasného ramca stanoveného rozhodnutim
0 medzivladnych dohodéach.

2. Posudenie

Od prijatia rozhodnutia o0 medzivladnych dohodach ¢lenské S$taty oznamili Komisii
124 medzivladnych dohdd. Pokial je to mozné posudit, clenské Staty splnili svoje
oznamovacie povinnosti. Existujii viak pravne nezavizné dohody®, bud’ podl'a vymedzenia
stanoveného v ¢lanku 2 rozhodnutia o0 medzivlddnych dohodach, alebo v zmysle
medzinarodného prava verejného, pre ktoré z platného rozhodnutia o medzivladnych
dohodéch nevyplyva Ziadna oznamovacia povinnost. Tieto dohody vSak mdzu byt velmi
podrobné, pokial’ ide o prdvne atechnické Specifika predmetnej otdzky (napr. v sOvislosti
s projektmi energetickej infraStruktary).

V ramci 124 ozndmenych medzivladnych dohdd:

e priblizne 60 % sa tykalo vSeobecnej spoluprace v oblasti energetiky (najmé
dvojstrannej spoluprace v oblasti energetiky medzi ¢lenskymi $tatmi EU a celym
radom tretich krajin vratane napr. Kuby, Vietnamu, Singapuru, Juznej Koérey, Indie
alebo Ciny). Ani jedna ztychto medzivladnych dohdd nevyvolala znepokojenie,
a preto ani Komisia ziadnu z nich nasledne nekontrolovala,

e priblizne 40 % sa tykalo dohéd o dodavkach, dovoze alebo tranzite energetickych
produktov (ropy, plynu alebo elektrickej energie), alebo stanovenia pravidiel
vyuzivania plynovych ¢i ropnych poli a dvojstrannych alebo viacstrannych dohdd
0 rozvoji infrastruktiry slvisiacej s energiou, pricom vo vécéSine pripadov iSlo
o0 ropovody a plynovody.

Komisia vypracovala analyzu oznamenych medzivladnych doh6d v poslednej kategorii
a vyjadrila pochybnosti nad suladom 17 z nich s pravnymi predpismi EU. Pravne predpisy
EU, o ktoré ide, sa tykaji predovetkym ustanoveni tretieho energetického balika (napriklad
oddelenia, stanovenia tarif a pristupu tretich stran vratane nezavislosti nairodného regula¢ného
organu) alebo prava EU voblasti hospodarskej sutaze (zdkaz segmentacie trhu
prostrednictvom doloZiek o mieste urcenia).

Preto priblizne tretina oznamenych medzivladnych dohdd tykajucich sa dodavok energie
alebo energetickej infrastruktary vzbudila znepokojenie. V roku 2013 boli deviatim ¢lenskym
Statom zaslané listy tykajuce sa prisluSnych medzivladnych dohod, v ktorych boli Staty
vyzvangé, aby zmenili alebo ukoncili sporné medzivladdne dohody s cielom napravit’ zisteny
nesulad.

® |de napriklad o memoranda o porozument, vyhlasenia o zdmere alebo politické vyhlésenia.
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2.1 Utinnost’

Kdnesnému dnu sa ziadnemu ¢lenskému Stdtu nepodarilo ukoncit nevyhovujice
medzivladne dohody, ani rokovanim dosiahnut' ich zmenu’. Dévodom je najmi zloZity
pravny stav, ktory vznikne po podpise medzivladnej dohody s tret'ou krajinou. Presnejsie, ked’
Clensky $tat uzatvori medzivladnu dohodu, ktora je zavazna v zmysle medzinarodného préva
verejného a ktora neobsahuje dolozku o ukonéeni alebo pozastaveni, pre dotknuty ¢lensky $tat
je zpravneho hladiska takmer nemozné, aby bez sthlasu tretej krajiny vypovedal
medzivladnu dohodu v kratkom case a pred skon¢enim povodnej lehoty jej platnosti. To isté
plati v pripade opatovného prerokovania medzivladnej dohody, pri ktorom sa vyZaduje suhlas
tretej krajiny. To nasledne zasadnym spdsobom obmedzuje vykon pravomoci Komisie,
dokonca aj vtedy, ak by sa zacalo konanie o nesplneni povinnosti.

Pokial' ide o medzivladne dohody podpisané po nadobudnuti ucinnosti rozhodnutia
0 medzivladnych dohodach, Komisii bola ozndmena len jedna medzivladna dohoda. Preto
Vv tejto faze nie je mozné vyvodit’ Ziadne vSeobecné zavery tykajice sa t¢innosti rozhodnutia
0 medzivladnych dohodach pri zabezpecovani suladu medzivladnych dohdd prijatych po roku
2012 s pradvom Europskej unie.

Od prijatia rozhodnutia 0 medzivladnych dohodach ¢lenské staty neoznamili Komisii Ziadne
rokovania 0 medzivladnych dohodach. Je vSak jasné, Ze Clenské Staty udrziavaju kontakty
s tretimi krajinami tykajuce sa infrastruktry a stvisiacich dodavok komodit. V tejto suvislosti
Komisia nie je schopna posudit, do akej miery Clenské Staty a tretie krajiny prijali politicke
zavézky (napr. vo forme memoranda o porozumeni, vymeny noét alebo vyhlaseni o zamere).

Na zaklade uvedenych skutocnosti mozZno konStatovat’, Ze ustanovenia platného
rozhodnutia o medzivladnych dohodach neviedli k transformécii  uzavretych
medzivladnych dohdd, ktoré nie st v stlade s pravnymi predpismi EU, na také dohody,
ktoré by s nimi boli v siilade. Hlavnou pri¢inou je predovsetkym skuto¢nost’, Ze kontrola
zluditel’nosti stanovena v rozhodnuti o0 medzivliadnych dohodéch sa vykonava ex post.
Ustanovenia platného rozhodnutia o medzivladnych dohodach nemali priamy vplyv ani
na rokovania ¢lenskych Statov s tretimi krajinami. Preto sa rozhodnutie
0 medzivladnych dohodach vo svojej sicasnej podobe nepovaZuje za ucinné.

2.2  Efektivnost

Nie je mozné empiricky posudit, ¢i dokonca modelovat’ naklady vyplyvajice z platného
rozhodnutia 0 medzivladnych dohodach. Skuto¢nost, Ze kontrola zlucitel'nosti medzivladnych
dohdd s pravnymi predpismi EU sa vykonava ex post, viak vedie k nickol’kym tvaham
tykajucim sa kvality.

Pokial’ ide o vyhovujuce medzivladne dohody a medzivladne dohody 0 vSeobecnej
dvojstrannej spolupraci v oblasti energetiky, ktoré sa netykaju ziadneho aspektu prava EU,
z rozhodnutia 0 medzivladnych dohodach nevyplyvajua ¢lenskym Statom ziadne priame
néklady, okrem administrativnych nakladov, ktoré su spojené s oznamovanim medzivladnych
dohdd v ramci stic¢asného mechanizmu vymeny informacii. Tieto administrativne naklady su

" Treba uviest, Ze v niektorych pripadoch sa medzivliadna dohoda prestane uplatiiovat,, pretoze medzi¢asom
uplynula povodna lehota jej platnosti alebo neboli v&as splnené osobitné podmienky stanovené v dohode.
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vel'mi obmedzené, kedze medzivladne dohody je mozné nahrat' elektronicky a neboli
stanoven¢ ziadne poZziadavky na ¢lenské Staty tykajuce sa prekladov.

Na druhej strane z medzivladnej dohody, ktora je posudend ex post ako nezluditelna
s pravnymi predpismi EU, vyplynu dodatoéné priame a nepriame naklady. ZahfiiajGi priame
naklady sdvisiace sorganmi verejnej moci, ako s0 napriklad administrativne naklady
i) Komisie v savislosti s internym rozhodovanim a komunikaciou s dotknutym ¢lenskym
Statom (Statmi) aii) CElenského Statu (Clenskych Statov) aj Komisie v pripade prijatia
nadvazujuceho opatrenia zo strany Komisie, ako je napriklad S$truktarovany dialog
s ¢lenskymi $tatmi alebo konanie o nesplneni povinnosti. Clenské $taty mozu okrem toho
znaSat’ ndklady na stdne spory suvisiace s medzivlddnymi dohodami bez dolozky
0 vypovedani, kedZe vtedy tretia krajina mdze pozadovat' ndhradu pre neuplatiovanie
prisluSnej medzivladnej dohody pred medzindrodnym rozhodcovskym sudom.

Okrem toho moézu vzniknut' nepriame naklady vnuatroStatnym organom a podnikom
zapojenym do projektov infraStruktary. Suavisia so zruSenim, s pozastavenim alebo
omeskanim projektov infrastruktary, pri ktorych z postdenia ex post vyplynie, ze pravny
rimec je nezluditeny s pravnymi predpismi EU, ak uz fyzicka infrastruktira bola s&asti
vybudovana a/alebo uz vznikli naklady.

Pokial’ ide o doterajSie prinosy sucasného systému, dalo by sa oCakavat, ze vyplyvaju zo
zvy$enej miery stladu medzivladnych dohdd s pravnymi predpismi EU, ktora je ddsledkom
ocakavania stran uzatvarajicich dohodu alebo skuto¢nosti, Ze dohoda je neskor podrobend
postideniu ex post. Hospodarske prinosy dohdd, ktoré su v stlade s pravnymi predpismi EU,
sa tykaju:

e vysSej pravnej istoty, Co je priaznivé pre investicie. To plati najmi pre medzivladne
dohody tykajace sa infrastruktury, ktoré maju poskytnut’ pravnu a regulacnu istotu pre
projekty zahfiiajice vysokll uroven investicii. VacSia pravna istota je osobitne dolezita
v pripade, ked sa na jednu dohodu o tranzite/o jednom projekte infrastruktary
vztahuje niekol'’ko dvojstrannych medzivladnych dohod,

e dobre fungujuceho vnatorného trhu s energiou bez segmentacie na vnutrostatnej
arovni a so zvySenou konkurenciou,

e vysSej transparentnosti, pokial ide o bezpecnost doddvok energie vo vSetkych
Clenskych Statoch, ¢o modze ndasledne zabranit' zbytocnym investicidm a/alebo
nedostatkom v infrastruktare,

e posilnenia spoluprace medzi Clenskymi Statmi navzdjom a medzi Clenskymi Statmi
a Komisiou, o moze pomdct EU, aby voéi tretim krajindm vystupovala jednotne
a konzistentne, a tym posilnila svoju vyjednavaciu silu pri rokovaniach o energetike.

Na ziver sa da konsStatovat, Ze rozhodnutie o medzivlidnych dohodich moZno
povazovat’ za primerane efektivne. Naklady suvisiace s platnym rozhodnutim
0 medzivladnych dohodach su celkovo od6vodnené pomernymi prinosmi, ktoré
rozhodnutie prinasa tym, Ze zabezpeluje fungovanie a integritu vnutorného trhu
s energiou a prispieva k bezpe¢nosti dodavok. Rozhodnutie o medzivladnych dohodach
by vSak mohlo byt efektivnejSie, keby sa kontrola zluditeInosti, ktori stanovuje,
vykonavala ex ante. Tym by sa zna¢ne zvySila pravna istota a predislo by sa vzniku
nakladov pre ¢lenské Staty a Komisiu.

2.3 Sudrznost



Rozhodnutie 0 medzivladnych dohodach je sudrzné s viacerymi opatreniami prijatymi na
arovni EU s cielom zlepsit fungovanie trhu EU s energiou a zvysit’ energetickti bezpeénost’
EU. Bolo vypracované v roku 2012 a dopiiia sa nim nariadenie o opatreniach na zaistenie
bezpecnosti dodavky plynu prijaté vroku 2010%. Okrem toho preskimanie platného
rozhodnutia 0 medzivladnych dohodach je jednym z cielov energetickej Unie. Vyznam
cielov, ktoré sa maji dosiahnut’ prostrednictvom rozhodnutia o medzivladnych dohodéach,
zdoraziluje aj jedna zpiatich vzdjomne sa posiliujucich dimenzii energetickej unie:
energeticka bezpeénost’, solidarita a dovera.

Celkovo je rozhodnutie 0 medzivladnych dohodach v plnej miere sudrzné s ostatnymi
iniciativami v ramci stratégie energetickej Unie, ktoré maju podobné ciele.

2.4 Relevantnost

Vyznamné projekty infrastruktary sa nad’alej spoliehaji na verejni podporu vo forme
medzivladnych dohdd, ktoré budi musiet’ byt schvalené alebo predlzené v nadchadzajucich
rokoch.

Pokial’ ide o dodavky plynu, v roku 2014 predstavoval podiel plynu vedeného potrubim 90 %
z celkového dovozu z tretich krajin. Vicsina plynovodov spajajucich EU s obchodnymi
partnermi bola uvedenad do prevadzky od konca sedemdesiatych rokov do konca
devit'desiatych rokov minulého storo¢ia. Pokial ide o ropu, 90 % dovozu surovej ropy do EU
sa prepravuje po mori a len 10 % cez potrubnd infrastruktaru®, pri ktorej by mohli realizétori
projektov vyzadovat’ podpisanie medzivladnej dohody. Pokial’ ide o elektricku energiu, podiel
&istého dovozu do EU na hrubej vyrobe elektriny je pre staty EU-28 mensi ako 1 %
Niektoré izolované elektrické ststavy v EU (najmé v pobaltskych &lenskych §tatoch) su
podobne ako pri surovej rope do velkej miery zavislé od elektrickej energie dovazanej
prostrednictvom kablov z tretich krajin'’. Tak ako pri plyne a rope aj v tomto pripade bola
prislusna pripajacia infrastruktara vybudovana pred niekolkymi desatro¢iami. Suhrnne
mozno konstatovat, e velka &ast komodity na Grovni celej EU (v pripade plynu) alebo
kriticky podiel komodity pre konkrétne &lenské $taty EU (v pripade elektrickej energie a ropy)
sa dovaza do EU z tretich krajin prostrednictvom fyzického prepojenia.

Realizacia projektov tykajucich sa infrastruktury sa zakladd na komplexnych zmluvnych
dohodach medzi navrhovate'mi projektov, ktoré su Casto doplnené jednou alebo viacerymi
dohodami medzi vyrabajucimi, tranzitnymi a cielovymi krajinami. Vzhladom na dlhé
obdobie platnosti mnohych medzivladnych dohéd sa v slvislosti s ich obnovovanim
a oznamovanim prejavuje cyklicky efekt. Preto zo skuto¢nosti, ze Komisii bola od roku 2012
oznamena len jedna medzivladna dohoda, nevyplyva, Ze jej v budicnosti nebudi ozndmené
nové medzivladne dohody. Okrem toho nie je ddlezity pocet ozndmenych medzivladnych
dohdd, ale vyznam projektov, ktorych sa tykaju, aich sulad spravom EU. Pokial' ide
0 prediZenie platnosti medzivladnych dohdd pre stariu infradtruktiru, povodné rizika

& Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 994/2010 0 opatreniach na zaistenie bezpe¢nosti dodavky
plynu, U. v. EU L 295, 12.11.2010, s. 1.

9 Vela rafinérii v Pobalti a strednej Eur6pe sa v réznej miere spolicha na ropovod Druzba spéjajiuci uvedené
regiony s t'azobnymi polami v Ruskej federacii.

10 Zdroj: Ro¢né udaje Eurostatu.

11 Napriklad Chorvatsko, Litva a LotySsko dovéazaju viac ako 20 % svojej elektrickej energie.
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suvisiace s vystavbou sa uz mohli zmiernit, ¢o znamena, Ze v sucasnosti je mozno este
dolezitejsie posudit’ sulad medzivladnych dohdd s pradvom Unie.

Predpoklada sa, Ze zavislost EU od dovozu zostane v najblizsich dvoch desatro¢iach stabilna
alebo sa zvysi'? (pre paliva, technolégie ainé materialy). Napriek tomu, Ze v najblizsich
rokoch sa ocakdva vybudovanie len obmedzeného poctu novych energetickych koridorov,
potencidl novej infrastruktury, ktory je obsiahnuty v kaZzdom z nich, by mohol ovplyvnit’ cely
europsky trh senergiou. Je preto dolezité, aby medzivladne dohody stvisiace s touto
infrastruktirou boli v stlade s pravom EU a eurdpskou politikou diverzifikacie. Okrem toho
sa pri novych projektoch tykajucich sa infrastruktiry zvySuje mnozstvo otdzok, ktoré sa
v medzivladnych dohodach obvykle upravuju. Ked’ze energetické trasy sa predlzuju, zvySuje
sa aj podet, pravna hierarchia a zloZitost’ medzivladnych dohod™®. Pokial’ ide o paliva, hlavnou
otazkou, ktort mézu riesit’ len vlady, je zodpovednost, a takmer na vsetky sietové pripojenia
sa vztahuji dvojstranné alebo mnohostranné medzivladne dohody. V slvislosti s touto
zvysSujucou sa komplexnost'ou pretrvava vyznam medzivladnych dohdd, najméd pokial’ ide
o pripadny vyvoj novych energetickych projektov v ramci eurdpskej politiky energetickej
diverzifikacie.

Pokial’ ide o medzivladne dohody tykajlce sa ndkupu energetickych komodit, za posledné
desat’ro¢ie sa zmenil spdsob, akym sa tieto komodity dovazaju na vnutorny trh EU. Pokial’ ide
0 plyn, uprednostiiované spdsoby stanovenia cien sa zmenili zo zmlav dlhodobo
indexovanych na ropu na trhovy mechanizmus, t.j. na stanovenie cien podla uzlov.
Vseobecny posun smerom k trhovo orientovanym mechanizmom stanovenia ceny plynu vSak
zakryva rozdiely, ktoré existuji medzi jednotlivymi &lenskymi $tatmi EU. Zatial’ o situacia
v ¢lenskych Statoch v strednej a severozapadnej Eurdpe odraza vSeobecny trend, iné regiony
EU, napriklad Pobaltie a juhovychodna Eurdpa, zatial’ nepresli na stanovovanie cien podla
uzlov.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti Komisia usudzuje, Ze medzivladne dohody budi
nad’alej zohravat® kPucovii vulohu vodvetvi energetiky vEU. Rozhodnutie
0 medzivladnych dohodach je teda stile relevantné, musi sa v§ak prisposobit’ meniacej
sa povahe dodavok energie a tras.

2.5  Pridan4 hodnota EU

Situdcia v ¢lenskych Statoch z hladiska energetickej bezpecnosti je naozaj rozna. Najmene;j
zraniteI'né oblasti Eurdpy su tie, v ktorych st dostupné dodavky zo zna¢ného poctu roznych
zdrojov a tras a v ktorych existuje funkény a likvidny velkoobchodny trh. NajzraniteI'nejSie
oblasti Casto trpia nedostatkom infrastruktiry potrebnej na to, aby umoznila vyuzitie
diverzifikovanej zékladne pre dodavky i vytvorenie fungujuceho trhu. Zatial’ ¢o likvidné trhy
existuju iba v obmedzenom poéte krajin, dopyt tychto krajin sa podiel’a na celkovej spotrebe
zemného plynu v EU priblizne 80 %.

Odlisna situacia v jednotlivych ¢lenskych Statoch znamena, ze rézne Clenské Staty maji roznu
vyjednavaciu silu voci tretim krajinam a sU Vv rdznej miere vystavené vonkajSiemu tlaku.

12 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/trends_to 2050 update_2013.pdf, s. 49. Pre viac
informécii pozri postdenie vplyvu v ramci revizie rozhodnutia o medzivladnych dohodéch, s. 43.

13 Napriklad sietové pripojenie z Baku do EU pod zastitou iniciativy juzného koridoru zahfiia 20 réznych
dohéd, pri¢om viac ako polovica z nich si medzivladne dohody a dohody s hostitel'skymi vladami (t. j. dohody
medzi vladami a spolo¢nost'ami).


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/trends_to_2050_update_2013.pdf

Z postupnej integracie energetickej infrastruktary atrhov a vysledného spolo¢ného
vyuzivania externych dodavatelov vyplyva, ze zakladné politické rozhodnutia v oblasti
energetiky prijaté jednym ¢lenskym §tatom by sa mali prediskutovat’ so susednymi Krajinami.
To isté plati, pokial ide o vonkaj$i rozmer energetickej politiky EU. Rozhodnutie
0 medzivladnych dohodach zohrava klucovi tulohu pri prepajani vonkajSiecho rozmeru
energetickej politiky (ked’Ze sa tyka dohdd s tretimi krajinami) a vnutorného rozmeru (ked’ze
ustanovenia v medzivladnych dohodach, ktoré nie st v sulade s pravom EU, maji negativny
vplyv na fungovanie vnutorného trhu s energiou).

Rozhodnutie 0 medzivlidnych dohodich ma preto jasni pridani hodnotu EU, ked’Ze
posiliiuje spolupracu a transparentnost’ na urovni EU a prispieva k fungovaniu
vnutorného trhu s energiou a bezpeénosti dodavok.

2.6  ZjednodusSenie

V platnom rozhodnuti o medzindrodnych dohodach sa stanovuje pomerne jednoduchy
mechanizmus vymeny informdacii. Hlavna administrativna zataz clenskych Statov sa tyka
postupu oznamovania. Medzivladne dohody je mozné nahrat’ elektronicky a neboli stanovené
ziadne poziadavky na Clenské Staty tykajuce sa prekladov. Skor nez o zjednoduSeni mozno
uvazovat’ o vyjasneni. V ¢lanku 3 platného rozhodnutia o medzivladnych dohodach sa
stanovuje termin na predloZenie existujiicich medzivladnych dohdéd na 17. februar 2013.
Ked’Ze toto uz neplati, malo by sa objasnit’, ze lehota deviatich mesiacov na vykonanie
posudenia ex post sa vztahuje na vSetky nové medzivladne dohody uzatvorené po
nadobudnuti u¢innosti rozhodnutia o medzivladnych dohodéach.

V plathom rozhodnuti o medzivladnych dohodach existuje len obmedzeny potenciél na
zjednodusenie. Mohlo by sa vSak zaviest’ vysvetlenie tykajice sa terminu predkladania
medzivlidnych doh6éd uzatvorenych po nadobudnuti ucinnosti predmetného
rozhodnutia.



3. Zavery

Tato sprava vychadza zo sktsenosti, ktoré Komisia ziskala od nadobudnutia ucinnosti
rozhodnutia 0 medzivladnych dohodach vroku 2012 avramci hibkovej analyzy
124 medzivladnych dohdd oznamenych v tejto suvislosti. Spiiia sa fiou povinnost’ Komisie
postdit rozhodnutie o medzivlddnych dohodéch, stanovend v ¢lanku8 uvedeného
rozhodnutia.

Rozhodnutie 0 medzivladnych dohodach v jeho sticasnej podobe sa nepovaZuje za
ucinné. Sucasné ustanovenia (najmid kontrola zlucitel'nosti vykonavana ex post) neviedli
k transforméacii nevyhovujucich medzivladnych dohdd na dohody, ktoré by boli v sulade
s pravnymi predpismi EU, a nemali ani priamy vplyv na rokovania ¢lenskych §tatov s tretimi
krajinami. Dobrovolne nebol predlozeny Ziadny ndvrh medzivladnej dohody na kontrolu ex
ante.

Pokial' ide o efektivnost’® anajméd aspekty nékladov apomeru nékladov a prinosov,
rozhodnutie 0 medzivladnych dohodach sa povazuje za primerane efektivne. Najma naklady
spojené s plathym rozhodnutim o medzivladnych dohodach st odbévodnené jeho prinosmi,
ked’ze je zarukou fungovania vnutorného trhu s energiou a prispieva k bezpeénosti dodavok.
Rozhodnutie 0 medzivladnych dohodach by vSak mohlo byt efektivnejsie, keby sa kontrola
zluCitel'nosti, ktora stanovuje, vykonavala ex ante. Tym by sa vyznamne posilnila pravna
istota a predislo by sa zna¢nym nakladom.

Rozhodnutie o medzivladnych dohodach je v plnej miere sudrzné s ostatnymi iniciativami
a legislativnymi aktmi EU.

Pokial’ ide o relevantnost’, rozhodnutie o medzivladnych dohodach bude nad’alej zohravat
kla¢ovu ulohu v odvetvi energetiky v EU. Rozhodnutie je teda relevantné, ale musi sa
prispdsobit’ meniacemu sa charakteru tras a dodavok energie.

Rozhodnutie o medzivladnych dohodach ma jasnu pridand hodnotu EU, kedZe sa nim
posilituje spolupraca a transparentnost’ na urovni EU a prispieva k fungovaniu vnatorného
trhu s energiou a bezpecénosti dodavok.

Pokial’ ide o zjednodusenie, mohla by sa vysvetlit’ lehota predkladania medzivladnych dohod
uzatvorenych po nadobudnuti G¢innosti rozhodnutia o medzivladnych dohodéach.

Z celkovych zaverov tejto spravy vyplyva, Ze postupy stanovené v platnom rozhodnuti
0 medzivladnych dohodach nie st Uplne vhodné, priCom hlavnou procesnou otazkou v tejto
suvislosti je skutocnost’, ze kontrola zluciteI'nosti sa vykonava ex post.



