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I. NAVRHY ZMIEN

Pozmenovaci ndvrh 1

Cldnok 2 pism. h)

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

,vysokoskolské vzdelanie” je akykolvek diplom, osvedcenie
alebo iny doklad o formadlnej kvalifikdcii, vydané prislus-
nym organom, ktoré osved¢ujii Gspesné ukoncenie post-
sekunddrneho vysokoskolského vzdeldvania alebo rovno-
cenného tercidrneho vzdeldvania, konkrétne stiboru kurzov
poskytnutych vzdeldvacou ustanoviziiou uznanou za
institiciu  vysokoskolského vzdeldvania alebo institdciu
ekvivalentného tercidrneho vzdeldvania v $tate, v ktorom
sa nachddza, v rdmci ktorej $tadium potrebné na ziskanie
tejto kvalifikdcie trvalo aspon tri roky a zodpovedd
minimélne drovni 6 klasifikicie ISCED 2011 alebo tirovni
6 EKR v stlade s vniitrodtitnym pravom;

,vysokoskolské vzdelanie” je akykolvek diplom, osvedéenie
alebo iny doklad o formalnej kvalifikdcii, vydané prislus-
nym organom, ktoré osved¢uju tspe$né ukoncenie post-
sekunddrneho vysokoskolského vzdeldvania alebo rovno-
cenného tercidrneho vzdeldvania, konkrétne siboru kurzov
poskytnutych vzdeldvacou ustanoviziiou uznanou za in-
§titdciu vysokoskolského vzdeldvania alebo institticiu ekvi-
valentného tercidrneho vzdeldvania v $tate, v ktorom sa
nachddza, v ramci ktorej $tidium potrebné na ziskanie tejto
kvalifikdcie trvalo aspon tri roky a zodpovedd minimalne
drovni 6 klasifikicie ISCED 2011 alebo drovni 6 EKR
v stlade s vndtro$titnym prévom. V pripade osob
s prdvnym postavenim uteenca alebo osob s ndrokom
na doplnkovil ochranu a pobytom na tizemi EU, ktoré
nemajii dokumenty potrebné na potvrdenie formdlnej
kvalifikdcie, uplatnia clenské $tdty vhodné dodatocné
postupy na zistenie tirovne ich vzdelania a zrucnosti;

Zdovodnenie

Zda sa, 7e je potrebné znovu vymedzit uvedeny pojem, aby sa zohladnila skuto¢nost, Ze potencidlne velkd skupina
uteCencov nemus{ mat moznost dolozit formélnu odbornt kvalifikiciu. Ustanovenia navrhované v smernici si preto
vyzaduji ovela flexibilnejsi pristup, ako sa v stcasnosti uplatiiuje. VR upriamuje v tejto stvislosti pozornost na uz
existujice dokumenty, v ktorych sa zhromazduja skisenosti z tejto oblasti, a najma na pripravovany dokument ,A Skills
Profile Tool Kit for Third Country Nationals“ (Néstroj v oblasti zru¢nosti pre tatnych prislusnikov tretich krajin) navrhnuty
v novom programe v oblasti zruénosti pre Eurépu. Takisto navrhuje vyuzit skiisenosti eurépskych regiénov v tejto oblasti.

C 185/105



C 185/106

Uradny vestnik Eurépskej tinie

Pozmenovaci ndvrh 2

Cldnok 2 pism. i)

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

,vySsie odborné zru¢nosti“ st zrucnosti preukdzané
najmenej trojro¢nou odbornou praxou, ktord je na tirovni
porovnatelnej s vysokoskolskym vzdelanim a ktord je
relevantnd v povolani alebo sektore uvedenom v pracovnej
zmluve alebo zdviznej pracovnej ponuke;

,vySsie odborné zrucnosti“ si zrucnosti preukdzané
najmenej trojro¢nou odbornou praxou, ktord je na drovni
porovnatelnej s vysokoskolskym vzdelanim a ktord je
relevantnd v povolani alebo sektore uvedenom v pracovnej
zmluve alebo zdviznej pracovnej ponuke. V pripade osob
s prdvnym postavenim utecenca alebo 0sob s ndrokom na
doplnkovii ochranu a pobytom na iizemi EU, ktoré nemaji
dokumenty potrebné na potvrdenie vysSich odbornych
zrucnosti, uplatnia clenské Stdty vhodné dodatocné
postupy na zistenie ich zrucnosti a odbornej praxe;

Zdovodnenie

Ako v predchddzajicom bode.

Pozmeiiujiici ndvrh 3

Cldnok 6 ods. 4

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Clenské $taty mozu ziadost o modrd kartu EU zamietnuf
s cielom zabezpecit eticky nabor v sektoroch, v ktorych je
v krajindch povodu nedostatok kvalifikovanych pracovni-
kov.

Clenské $tdty mozu zadost o modrd kartu EU zamietnuf
s cielom zabezpecit eticky ndbor v sektoroch, v ktorych je
v krajindch poévodu nedostatok kvalifikovanych pracovni-
kov. Aby sa zarudilo, Ze pri ndbore sa budii primerane
zohladiiovat etické zdsady, budii sa Clenské Stdty riadit
medzindrodnymi normami, napriklad normami Medzi-
ndrodnej organizdcie pre migrdciu alebo systému monito-
rovania IRIS.

Zdovodnenie

V kontexte ziskavania vysokokvalifikovanych pracovnikov majt osobitny vyznam etické otdzky. Vyplyva to zo skuto¢nosti,
ze dopyt zo strany eurdpskych zamestndvatelov sa velmi Casto tyka takych povolani, v ktorych je mimoriadny nedostatok
pracovnej sily a ktoré st takisto potrebné v tretich krajindch. Masovy a nekontrolovany tbytok takejto pracovnej sily moze
mat za ndsledok dlhodobé zhorsenie socidlno-ekonomickej situdcie v krajindch pévodu a de facto zvacSovat migracny
potencidl. Navrhuje sa, aby ustanovenia navrhnuté v stvislosti s etickfm naborom boli doplnené o praktické zasady
vypracované okrem iného medzindrodnymi organizdciami. V tejto stvislosti si zaslizi pozornost napriklad iniciativa
,A Private Public Alliance for Fair and Ethical Recruitment® (Spojenectvo stikromného a verejného sektora v zdujme
spravodlivého a etického ndboru) (RPA), ktort iniciovala Medzindrodnd organizdcia pre migriciu (IOM), a tieZ systém

monitorovania IRIS.
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Pozmenovaci ndvrh 4

Cldnok 12 ods. 1

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd Vyborom regiénov

Uznani zamestnavatelia: Clenské stity sa mozu rozhodndt,
ze stanovia v silade s ich vndtrodtitnym pravom alebo
sprévnou praxou postupy uzndvania zamestndvatelov na
tcely uplatiiovania zjednoduSenych postupov na ziskanie
modrej karty EU.

Uznani zamestndvatelia: Clenské $tity sa mozu rozhodndt,
ze stanovia v sulade s ich vnitro$titnym pravom alebo
sprévnou praxou postupy uzndvania zamestndvatelov na
tcely uplatfiovania zjednodusenych postupov na ziskanie
modrej karty EU. V kritéridch sa zohladnia etické aspekty
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ndboru (predovsetkym: predchddzajiice skiisenosti pris-
lusného podniku so zamestndvanim vysokokvalifikova-
nych Statnych prislusnikov tretich krajin) a zoznam
podnikov sa vytvori spolu s institiciami na regiondlnej
a miestnej tirovni.

Ak sa clensky 3tit rozhodne stanovit postupy uzndvania,
poskytne dotknutym zamestnavatelom jasné a transpa-
rentné informdcie, okrem iného, o podmienkach a kritériach
schvalovania, obdobi platnosti uznania a dosledkoch ne-
dodrziavania podmienok vritane mozného odnatia a ne-
obnovenia, ako aj o uplatnitelnych sankcidch. Ak sa ¢lensky $tat rozhodne stanovit postupy uzndvania,
poskytne dotknutym zamestnavatelom jasné a transpa-
rentné informdcie, okrem iného, o podmienkach a kritéridch
schvalovania, obdobi platnosti uznania a dosledkoch ne-
dodrziavania podmienok vritane mozného odnatia a ne-
obnovenia, ako aj o uplatnitelnych sankcidch.

Zdovodnenie

Vzhladom na regiondlny, resp. miestny rozmer a etické aspekty naboru sa navrhuje, aby sa doplnili konkrétne podmienky
na ziskanie Statitu ,uznaného zamestndvatela“. Vybor regiénov navrhuje, aby bol zoznam tohto typu podnikov
vyuzivajicich zjednodusené postupy vytvoreny spolu s regiondlnymi a miestnymi orgdnmi a aby sa v fiom zohladnovali
etické aspekty ndboru.

II. POLITICKE ODPORUCANIA

EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Vseobecné odporicania

1. Ocefuje tsilie orgdnov Eurdpskej tnie prostrednictvom posilnenia spolo¢nych noriem EU a postupov pre pristup
tychto migrantov na pracovny trh EU Zabezpec1t primerant ponuku vysokokvalifikovanej pracovnej sily. Navrhované
rieSenia predstavujii v tejto suvislosti krok spravnym smerom a st aspon scasti odpovedou na kritiku vyjadrend na adresu
v stcasnosti zdvdznej smernice.

2. Potvrdzuje, Ze podporovanie a vytvarame u¢innych kanalov legalneho resp. zdokumentovaného prilevu $tdtnych
prislusnikov z tretich krajin by malo ostat jednou z priorit migracnej pohtlky na trovni EU aj v jednotlivych clenskych
Statoch a regiénoch. V tomto zmysle predstavuje vylepSeny pravny rémec pre vysokokvalifikovanych migrantov jeden
z dolez1tych prvkov nevyhnutného vypracovania komplexnej migraénej politiky EU zaloZenej na zasadach dodrziavania
[udskych prdv, medzindrodnych zdvizkov a solidarity.

3. Zastdva ndzor, Ze dlhodoby ciel' Eurdpskej tnie, ktorym je zachovat si postavenie konkurencieschopného aktéra
v celosvetovom meradle, si vyzaduje vytvorenie a tipravu komplexnej stratégie na prildkanie ludského kapitélu, ale takisto
finan¢nych investicii z tretich krajin. Tento posledny prvok sa zdd byt dolezity v pripade kazdého hospodarskeho systému,
ktory mé zdujem zvicSovat rozsah inovativnosti, technologickti troven a konkurencieschopnost. Takisto je mimoriadne
dolezity vzhladom na demograficki situdciu, ktorej celf Cast clenskych stdtov, a v stvislosti s problémami na trhoch préce
v EU.

4. Poznamendva, Ze Eurdpska tnia sa uZ teraz stretiva so Strukturdlnym nedostatkom pracovnikov v urcitych
odvetviach a tento nedostatok sa bude este viac prehlbovat spolu s nepriaznivymi demografickymi procesmi. Eurépska tinia
zdrovenl v stiCasnosti prehrdva boj o talenty s takymi celosvetovymi hrd¢mi, ako s Spojené §taty americké, Kanada alebo
Austrélia.
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5. Podotyka, ze opatrenia zamerané na ziskavanie pracovnﬂqov z tretich krajin nemozu a nemaji nahradit rozsiahle
a planované dlhodobé investovanie do vzdeldvania a odbornej pripravy osob s pobytom v EU. Vzhladom na skuto¢nost, Ze
mnohé krajiny, a osobitne krajiny vo vychodnej Eurépe, ¢elia iniku mozgov (odchodu kvalifikovanych osob), v dosledku
ktorého hrozi danej krajine alebo regiénu vyludnenie a emigricia vzdelanych ludj, tieto investicie by mali byt viac nez
v sti¢asnosti zamerané na povolania, ktoré st povazované za strategicky dolezité alebo v ktorych je nedostatok pracovnych
sil, a na vypracovanie opatreni na pomoc osobam, ktoré sa chct vzdeldvat prave v tychto odboroch.

6. Ocenuje Siroky konzultatny postup, ktory sprevddzal vypracovanie stlasnej verzie smernice, ale vyjadruje
znepokojenie nad tym, Ze tento postup sa nedostatoéne zameriaval na regiondlnu trovenl a zapojenie regiondlnych
a miestnych institdcii, ktoré maji najlepsie vedomosti o miestnych a regiondlnych trhoch prce.

7. Takisto pripomina, Ze regiondlne a miestne orgdny zohravaji velmi dolezita dlohu pri poskytovani verejnych sluzieb
pristahovalcom v oblasti pristupu na trh prace, ako aj v stivislosti s inymi aspektmi integracie (vzdeldvanie, byvanie, systém
zdravotnej starostlivosti a iné).

8.  Zdoraznuje, Ze tloha instittcif na regiondlnej drovni je kli¢ovd, pokial ide o identifikdciu potrieb na trhu prdce a tiez
o stanovenie podmienok, ktoré si vyzaduju zavedenie ochrannych postupov (prieskum trhu préce). Dodato¢ne by vsak
tlohou tychto instittcii mohlo byt aj vytvdranie pozitivnej atmosféry v stvislosti s navrhovanymi rieeniami a vytvorenie
kritického objemu potrebného na vicsie zvidite[nenie modrej karty.

Hodnotenie doterajsich rieseni

9.  Konstatuje, Ze rieSenia zavedené v roku 2009 nenaplnili nddeje, ktoré sa do nich vkladali. Jednym z d6vodov bolo
zachovanie moznosti koexistencie paralelnych systémov zalozenych na vnutrostdtnych rieseniach a rieSeniach zavedenych
smernicou.

10. Domnieva sa, Ze z doterajsich skiisenosti so zavadzanim postupu modrej karty vyplyva, Ze aj ked sa Eurdpska
komisia snaz{ o europeizdciu migracnej politiky a sektorovych rieseni, ¢lenské Stity sa nadalej usilujii o zachovanie
a podporovanie vnutrostatnych rieseni.

11.  Konstatuje, Ze ani ustanovenia zavedené v roku 2009 nesplnili mnohé potreby a ocakdvania tak migrantov, ako B
zamestndvatelov a namiesto toho pokracovali v rozdrobenom systéme v EU, ktory sa celkovo vyznacoval tym, Ze
vysokokvalifikovanym pracovnym sildm a ich rodindm neposkytoval dostatoéné prava, bol spoj eny s vysokymi ndkladmi
pre uchddzacov, zamestnédvatelov a organy verejnej spravy v clenskych stdtoch a bol mélo viditelny mimo EU, takZe zostal
pomerne neatraktivnou ponukou.

Navrhované riesenia - mozné hrozby a deficity

12, Vita ndvrh na zniZenie prahov prijmov, zavedenie ndstrojov, ktorymi sa podpori vntitornd mobilita, zjednodusenie
v oblasti pristupu k dlhodobému pravu na pobyt a zohladnenie pristahovalcov, ktorf uz maji pobyt na tzemf EU.

13.  Pyta sa, ¢i by sa vzhladom na coraz silnejsi konkurencny boj o talenty nemalo zvazit zavedenie prvkov systému
ponuky do eurépskeho migra¢ného systému [supply-driven system/point based system (PBS)] alebo hybridného systému
podla vzoru krajin, ktoré ac¢innejie ziskavaji vysokokvalifikovanych pracovnikov (Austrdlia, Kanada).

14.  Zdoraznuje, ze v pripade osob s vysokou kvalifikiciou zohrdvaji v rozhodovacom procese dolezitti tlohu také
aspekty, ako je moznost realizovat profesijnii kariéru, pristup k zariadeniam, komunikacny jazyk a tiez prca vo svojom
odbore. Vybor regionov vyjadruje obavu, Ze v navrhnutych rieSeniach sa tdto otdzka stdle mélo zohladfuje.

15.  Vita skutocnost, ze modra karta sa bude moct priznat nielen pracovnikom, ktorf prichddzaji na tzemie EU, ale aj
tym, ktori uz maji pobyt na jej dzemi.
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16.  Zéaroven sa nazdava, Ze je potrebné vysvetlit otazku, preco by tito moznost mala byt dostupnd len pre uznanych
uteCencov. V navrhovanej smernici sa z tejto moznosti explicitne vylucuji sezénni a vyslani pracovnici a takisto osoby, na
ktoré sa vzt’ahuje postup tykajici sa uteCencov. Vybor regiénov rozumie politickym dovodom takéhoto rozhodnutia
a zdroven konstatUJe Ze keby sa moznost zamestnania v stlade s kvalifikiciou otvorila aj pre iné kategérie osob
prichddzajtice na tzemie EU, mohlo by to zabezpecit migrantom a zamestnavatelom stabilnejsie vyhliadky, a teda lepsie

vyuzivat [udsky kapitdl.

17. Konstatuje, Ze opatrenia tykajidce sa zamestnania Statnych prislusnikov tretich krajin v povolaniach, ktoré si vyzaduja
vysokd Groveni zrucnosti, by sa mali zameriavat nielen na prildkanie pristahovalcov, ale mah by sa usilovat vytvorit pre nich
také podmienky, aby sa zvysila $anca, Ze zostant v EU a skutocne sa zaclenia.

18.  Navrhuje, aby sa otdzky stvisiace so zamestnanim vysokokvalifikovanych osob riesili holistickym a komplexn)’rm
sposobom zodpovedajicim logike migra¢ného procesu od naboru cez prijatie a zistenie kvalifikicie az po w¢inné
zaclenenie a pripadne slobodu pohybu na trhu price EU.

19.  V suvislosti s navrhovanymi rieSeniami povazuje za potrebné, aby sa vypracovala jednotnd, vieobecne prijatelnd
metdda zhromazdovania tdajov v oblasti dopytu po vysokokvalifikovanych pracovnikoch v roznych povolaniach a na
roznych trhoch préce. V zdujme vytvorenia mechanizmov, ktorymi by sa medzery na trhoch préce v ¢lenskych $titoch
vypliiali G¢innejsie, ako je to v stcasnosti, by sa mali dalej rozvijat iniciativy ako portal EURES, EuroPass a opatrenia, ktoré
s v stcasnosti napldnované v rdmci nového programu v oblasti zrucnosti, o by pomohlo spojit zamestndvatelov
hladajicich I'udi, ktorf chet pracovat, s potencidlnymi pracovnikmi, ktori maju prislusnii kvalifikdciu. Zaroven zdoéraziuje,
7e pri ziskavani ddajov tohto typu by mohli kl'd¢ovii dlohu zohrdvat eurdpske regiony.

20.  Vyjadruje znepokojenie nad tym, ¢&i sa v navrhovanych rieSeniach adekvdtnym sposobom prihliada na mladych
absolventov, ktorych zdrobky sa mozu ukazat ako nepostacujiice na splnenie kritérif stanovenych v smernici.

21.  Zaroven zdoraziiuje, Ze otdzka uzndvania kvalifikdcie a praktické aspekty tohto postupu budi mimoriadne dolezité
v pripade kategérie osob, ktoré budd moct tento systém vyuzit prvykrat: uznanych uteCencov a osob, ktorym sa poskytuje
doplnkovéd ochrana. Mozno ocakavat, Ze v pripade tychto 0sob bude zdokumentovanie kvalifikicie mimoriadne naro¢né
a komplikované.

22, Zdoraznuje, Ze by sa mala venovat vicsia pozornost etickym otdzkam stvisiacim s ndborom vysokokvalifikovanych
pracovnikov pochddzajicich z tretich krajin a malo by sa vyvinit Gsilie na vypracovanie tc¢innych metdd, ako zabranit
odchodu pracovnikov z menej rozvinutych krajin, v ktorych je uz aj tak nizka droven ludského kapitalu.

23.  Navrhuje sa, aby sa vykonala hibkova a spolahliv analyza tbytku vysokokvalifikovan)'rch pracovm’kov z tretich
krajin a moznych ucinkov tzv. Gniku mozgov. Vysledky tejto analyzy sa musia Vyuzit na vypracovanie spolocnych
opatreni — EU a krajin povodu migrantov — zameranych na predchadzame nepriaznivym uc¢inkom migrdcie a podla
moznosti na vytvorenie rieSen{ typu ,win-win-win“ (migrdcia, ktord bude prinosom pre krajiny povodu, cielové krajiny
a samotnych migrantov).

24, Konstatuje, Ze kazdy migra¢ny proces je zloZitym a Viacﬁrovﬁovjfm javom, v ktorom zohrévaja velkd tilohu cielové
krajiny, ako aj krajiny pévodu migrantoy. Okrem iného v stvislosti s uz uvedenymi etickymi otdzkami vyzyva na posﬂneme
dial6gu a uzsiu spolupracu medzi orgdnmi EU a intiticiami z krajin povodu migrantov a tran21tnych krajin, ako aj na
regiondlnej a miestnej drovni. Na zdklade ndstrojov medzindrodného prava verejného by sa v rdmci spoluprdce mali
vyuzivat uz existujliice organy a platformy, ako si ARLEM, CORLEAP, osobitnd skupina pre Ukrajinu, spolo¢né poradné
vybory a pracovné skupiny; pokial ide o podporu mechanizmov cirkulujiicej migracie, mali by sa vyuzit skdsenosti
Eurépskej naddcie pre odborné vzdeldvanie.

25.  Domnieva sa, ze ndvrh je v stlade so zdsadou subsidiarity, kedZe ciel bojovat o Vysokokvaliﬁkovan)’fch pracovnikov
v medzindrodnej konkurencii sa nedd dobre dosiahnut na drovni jednotlivych clenskych Statov, ale z dovodu vicsieho
rozsahu je lepsie dosiahnutelny na drovni EU. Navrhované opatrenia nepresahujti rimec toho, ¢o je potrebné na to, aby sa
zlepsili schopnosti EU prildkat a udrzat si vysokokvahflkovanych Statnych prislusnikov tretich krajm ako aj na to, aby sa
zvysila ich mobilita a cirkuldcia medzi pracovnymi miestami v roznych ¢lenskych stdtoch, a zdroven ponechéavaji clenskym
Statom istu flexibilitu, aby si tento systém mohli prisposobit svojej vnutrostatnej situdcii. Navrh je teda v stilade so zdsadou
proporcionality.
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Uloha regiénov

26.  Chcel by zdoraznit, Ze socidlno-ekonomické dosledky migrdcie, napriklad jej vplyv na fungovanie trhov préce,
spolocensktt ¢i kultdrnu sféru, sa najviac pocifuji na regiondlnej a miestnej drovni. Podobne sa celkovd
konkurencieschopnost Eur6py moéze povazovat za abstraktny pojem, kltcové je zabezpecit konkurencieschopnost
a vysokt droven inovativnosti eurépskych miest a regiénov pocinajic kazdodennou ¢innostou neziskovych subjektov
a treticho sektora.

27.  Konstatuje, ze v diskusii o navrhovanych rieSeniach na regiondlnej tirovni sa upriamuje na rozne paradoxy. Jednym
z nich je to, Ze vysokokvalifikovanych pristahovalcov mozu lakat najlepsie rozvinuté regiony, ale ich pritomnost moze byt
najviac Ziadand v regionoch, ktoré im nemozu pontknut také atraktivne podmienky na pracu a pobyt.

28.  Vita zachovanie postupov z hladiska obozretnosti, ktoré sa mozu uplatnit v pripade zhorsenia situdcie na trhu prace

v danom Stite.
29.  Chcel by tiez zdodraznit, Ze na miestnej a regiondlnej drovni md mimoriadny vyznam otdzka, ktorou sa Komisia vo

svojom ndvrhu zaoberd len okrajovo: akym sposobom zvacsit Gcinnost integracnych opatreni a ako vyuZivat existujiice
osved¢ené postupy v tejto oblasti.

30.  Navrhuje, aby sa tiloha partnerov na miestnej a regiondlnej trovni zohladnovala na roznych Grovniach, okrem iného
pokial ide o: vytvorenie experimentélnych zjednodusenych systémov (fast-track) v partnerstve medzi regiénmi, krajinami
a stkromnym sektorom; G¢innt vymenu osvedenych postupov najmi v oblasti uzndvania kvalifikdcii, zmiernovania
Strukturdlnych rozdielov a dcinnej integracie; a zavadzanie rieSeni, ktoré umoznia ¢o najlepsie prisposobit formélnu
kvalifikdciu potrebam miestnych a regiondlnych trhov préce.

31.  Zdoéraziwje, Ze je potrebné nadviazat bezprostrednejsi vztah s podnikmi, najmi na komunikacnej Grovni, a zapojit
samotné podniky do pripravy iniciativ, ktoré majii za ciel zaclenenie do trhu prace.

V Bruseli 8. decembra 2016

Predseda
Eurdpskeho vyboru regidnov

Markku MARKKULA




