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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému Névrh nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2016/399, pokial ide o pouZivanie systému

vstup/vystup
[COM(2016) 196 final — 2016/0105 (COD)]

a na tému Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje systém vstup/vystup

(EES) na zaznamendvanie ddajov o vstupe a vystupe a odopreti vstupu v pripade $titnych

prislusnikov tretich krajm prekracujucich vonkajsie hranice clenskych Stitov Eurdpskej tnie

a ktorym sa stanovuji podmlenky pristupu do systému vstup/vystup na ucely presadzovania priva
a ktorym sa meni nariadenie (ES) & 767/2008 a nariadenie (EU) &. 1077/2011

[COM(2016) 194 final — 2016/0106 (COD)]
(2016/C 487/10)

Spravodajca: Cristian PIRVULESCU

Konzultacia Eurépsky parlament, 9. 5. 2016

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani EU

Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo
Détum schvalenia v sekcii 9.9.2016

Dédtum schvélenia na plendrnom 21.9. 2016

zasadnut{

Plendrne zasadnutie ¢. 519

Vysledok hlasovania 155/2/0

(zaprotifzdrzali sa)

1. Zévery a odpordcania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa domnieva, Ze systém vstup/vystup (Entry/Exit System — EES) vo svojej
novej forme je potrebny, kedZe je prinosom v oblasti bezpe¢nosti na eurdpskej tirovni. Tak ako v inych politickych
a regula¢nych oblastiach, vybor prostrednictvom svojich stanovisk podporuje vyvdzeny pristup, pokial ide o bezpecnost
a repektovanie zdkonov, ktoré st vzdy spojené so zdkladnymi hodnotami Eurdpskej tnie.

1.2.  Vybor sa domnieva, ze sprevadzkovanie nového systému vstup/vystup musi sprevadzat informovanie verejnosti
s cielom ¢o najzrozumitelnejsie vysvetlit, ako systém funguje, pricom treba kldst doraz na ochranu osobnych tdajov.
Odporaca zorganizovat informacné a vzdeldvacie kampane urcené organom, ako aj $tatnym prislusnikom tretich krajin.

1.3.  Vybor sa domnieva, Ze je potrebné vhodne informovat a vyskolit pracovnikov zapojenych do prevadzky systému.
Odporaca, aby na vyskolenie pracovnikov bola vyclenend primerand finan¢nd aj instituciondlna podpora.

1.4, Vybor sa domnieva, Ze je potrebné, aby $pecializované institicie Eurdpskej tnie trvalo monitorovali re$pektovanie
zdkladnych prdv, priom na tomto monitorovani sa mozu podielat aj organizdcie obcianskej spolocnosti na eurdpskej
a vnutro$tatnej drovni.

1.5.  Pokial ide o osobné tidaje, vybor trvd na tom, Ze je potrebné jasne vymedzif a chranit prdvo na pristup, opravu
a vymazanie osobnych ddajov.

1.6.  Vybor odporica, aby sa po uvedeni systému do prevddzky uskuto¢nil podobny prieskum, aky sa vykonal v pilotnej
faze, aby bolo mozné preskiimat vplyv na cestujicich za redlnych podmienok.
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2. Uvod: siivislosti a argumenty zamerané na zavedenie nového systému EU vstup|vystup

2.1.  KedZe sa ocakdva, ze celkovy pocet reguldrnych prekroceni hranic md v roku 2025 stdpnut na 887 milidnov,
z ¢oho priblizne jednu tretinu maji tvorit $tatni prislusnici tretich krajin cestujiici do krajin schengenského priestoru na
kratkodobti navstevu, je potrebné pristiipit k modernizacii hranic, na zdklade ktorej bude mozné spolocne a efektivne riadit
toky cestujucich.

2.2.  Rozsah posobnosti nového systému vstup/vystup (EES) zahfna prekrocenia hranic vietkymi $tatnymi prislusnikmi
tretich krajin, pre ktorych si viza povinné, ako aj tymi, ktorf si od vizovej povinnosti oslobodeni, ktori navstevuji
schengensky priestor na kratkodoby pobyt (maximalne 90 dni v rdmci akéhokolvek 180-dnového obdobia) alebo pripadne
na zdklade okruzného viza (do jedného roka).

2.3.  Zavedenie systému EES md za ciel: a) odstrdnit meskania zaznamenané pocas procesu kontroly na hraniciach
a zlepsit kvalitu tychto kontrol pre statnych prislusnikov tretich krajin; b) zabezpecit systematicki a spolahhvu identifikdciu
osob, ktoré prekrocili povolent dfzku pobytu; ¢) posilnit vndtornii bezpecnost a boj proti terorizmu a zdvaznej trestnej
¢innosti.

2.4, Komisia predlozila vo februdri 2013 balik legislativnych ndvrhov o inteligentnych hraniciach s cielom
modernizovat riadenie vonkajsich hranic schengenského priestoru. Od roku 2013 sa prijal rad zmien, ktoré maji ulahcit
navrhovanie a vykondvanie systému vstup/vystup:

2.4.1.  Vizovy informacny systém (VIS) sa stal plne funkénym a biometrické overenie drzitelov viz v systéme VIS na
vonkajsich hraniciach schengenského priestoru sa stalo povinnym.

2.4.2.  Rozhovory o liberalizdcii vizového rezimu s krajinami zdpadného Balkdnu a na vychodnych a Juhovychodnych
hraniciach EU boli ukonéené alebo sa zrychlili, o povedie k rastiicemu podielu cestujicich do EU oslobodenych od vizovej
povinnosti.

2.4.3.  Bol schvéleny Fond pre vnutornii bezpe¢nost (ISF-B), v ktorom sa na rozvoj inteligentnych hranic vy¢lenila suma
791 miliénov EUR.

2.4.4.  V Eurdpskej migracnej agende sa ,riadenie hranic* identifikuje ako jeden zo ,3tyroch pilierov na lepsie riadenie
migracie.

2.4.5.  Rozsudok Stidneho dvora EU tykajici sa smernice o uchovavani tidajov po pravnej stranke ozrejmilo podmienky
a zaruky, ktoré treba re$pektovat v pripade ukladania a pouZivania tidajov systému vstup/vystup.

3. VSeobecné pripomienky tykajiice sa zavedenia nového systému EU vstup/vystup v EU

3.1.  Vybor sa domnieva, Ze je nevyhnutné prejst od neintegrovaného a tazkopadneho systému zaloZeného na
peciatkovani cestovnych dokladov pohrani¢nym persondlom na takmer automatizovany systém, prostrednictvom ktorého
sa ulah¢i pn’stup Statnych prislusnikov tretich krajin. V tomto prl’pade je zrejmy prinos Gsilia vyvijaného Spoloéenstvom
Eurépska tinia potrebuje systém hranicnej kontroly na zvlddnutie zvysenej mobility, ako aj zaistenie bezpecnosti na tzemi
Unie, t. j. systém, ktory bude ulahéovat mobilitu a zdroveii nebude obmedzovat zékladné prava.

3.2.  Vybor ocenuje skuto¢nost, Ze systém presiel pilotnou fazou a ze bolo mozné pozorovat v praxi ﬁéinky vyuZivania
roznych blometrlckych zariadeni pri kontakte so $tatnymi prlslusnfkml tretich krajin (pozri $tudiu, ktord je vysledkom
pilotného projektu) (). Vysledky prleskumu poukazujii na to, Ze existuje velkd dovera v spolahlivost blometrlckych
technoldgii a takisto odrdzaju sahlasny ndzor odbornikov, pokial ide o najbezpecnejsie a najspolahlivejsie prostriedky na
biometrickd identifikdciu vyvinuté s cielom zistit totoZnost osoby.

(")  Eurépska agentiira na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov v priestore slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti,
2015, Smart Borders Pilot Project, Report on the technical conclusions of the Pilot, Volume 1 (Pilotny projekt pre inteligentné hranice:
sprava o technickych zdveroch pilotného projektu: prvé cast).
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3.3.  EHSV vita zapojenie Agentiry pre zdkladné prava, ktord medzi §titnymi prislusnikmi tretich krajin, s ktorymi bol
systém testovany, uskuto¢nila prieskum o roznych biometrickych zariadeniach, ktoré by sa mohli pouzit na dcely
vySetrovania identifika¢nych biometrickych znakov na réznych miestach (na letiskdch, na Zelezni¢nych staniciach a vo
vlakoch, v pristavoch a na ndmornych hraniciach, na cestnych hrani¢nych priechodoch) a v réznych podmienkach, pricom
vietky zariadenia pouzité pri tomto pilotnom projekte st uz dostupné na trhu (7).

3.4.  Vysledky prieskumu ukazuji, Ze niektoré skupiny osob povazuji ziskavanie biometrickych tdajov za ponizujice,
pricom v priemere si to mysli 45 % respondentov (v SeverneJ Amerike 30 %, v Eurdpe 43 %, v Latinskej Amerike
a v Karibskej oblasti 46 %, v Azii 52% a v Afrike 58 %) (). Pokial ide o druh zhromazdovanych blometrlckych tdajov,
snimanie ddhovky povaZuje viSina respondentov za ponizujice (32 %), po ktorom nasleduje rozpozndvanie tvare, ktoré za
poniZujiice povazuje 26,2 % respondentov. Dolezitd je aj skutocnost, Ze znacnd Cast respondentov sa domnieva, Ze
prevadzkovanie systému bude mat za ndsledok mensiu diskrimindciu (44,3 %).

3.5.  Vybor sa opakovane prostredmctvom svopch stanovisk usiloval podporovat vyvézeny pristup, v ramci ktorého st
bezpecnost a presadzovanie prava vzdy spojené s hodnotami Unie, ako aj jej viziou byt vidy slobodnym, otvorenym
a zdroven bezpe¢nym priestorom.

3.6.  Pre Eurdpsku uniu a jej clenské $tity je mimoriadne dolezité, aby sa ulahcil systém vstupu a vystupu s cielom
prildkat, a nie odradif, viac navstevnikov, od turistov po podnikatelov a odbornikov. EHSV preto upozoriiuje na
znepokojujici trend v niektorych ¢lenskych statoch, ktoré zaujimajﬁ oraz odmietavejéi postoj k prijimaniu §ta’tnych
prislusnikov tretich krajin. Vybor sa ,obdva, Ze nemozno ocakdvat, ze clenské $tity pomo6zu obcanom tretich krajin pri
vstupe do titov Unie, ak zdroveii ex1stuju ¢lenské staty, ktoré dokonca samotnym ob¢anom Unie hrozia odsunutim do ich
krajin povodu, pretoze sti nezamestnani, alebo im jednoducho zakazuja vstup.“ (*).

3.7. EHSV vo svojom predchddzajicom stanovisku na tému Inteligentné hranice uviedol, ze ,EHSV by chcel zdoraznit, Ze
Eurdpska tnia je exphcxtne a implicitne stotoziovand s otvorenostou a prepojenostou nielen v rdmci jej hranic, ale aj
v cezhrani¢nom ponimant. EU je pulzujuqm kulttrnym, soc1alnym politickym a hospodarskym priestorom a cezhrani¢nd
mobilita je ndstrojom na zachovanie j jej vyznamu na svetovej scéne. Vzhladom na tito skutocnost by institticie EU a clenské
Staty mali zabezpec1t ze nové systémy nebudd vplyvat na cestovanie Stdtnych prislusnikov tretich krajin a ich ochotu
cestovat do EU* (%).

3.8.  Vybor v tom istom stanovisku zdoraznil délezitost ochrany zakladnych prav a zdkazu diskrimindcie, ako aj potrebu
zabezpecit prostrednictvom procedurdlnych a instituciondlnych prostriedkov nélezitd celistvost a pouzivanie tdajov
zhromazdovanych a uchovavanych v systéme.

3.9.  Nie je jasné, v akej miere musia ¢lenské Staty prispievat k prevadzkovaniu tohto systému, pokial ide o rozpoctovi
a instituciondlnu oblast. Tento bod treba spresnit a ndjst rieSenie v zdujme toho, aby sa clenské tity pevne zaviazali
k tomu, ze budi spolupracovat a prispievat k realizdcii systému.

3.10.  Vybor upozoriiuje na podobné skiisenosti krajin, ktoré zaviedli systém rovnakého typu. Ocakdvania verejnosti
a vSetkych zainteresovanych stran sa musia prisposobit v zdvislosti od kapacit systému dosiahnut stanovené ciele.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  Pokial ide o biometrické identifika¢né znaky, vybor ocefiuje zniZenie poctu digitélneho snimania odtlackov prstov
z 10 na 4, ¢o je minimdlny potrebny pocet, a ktory spolu s identifikdciou tvare umoziuje ziskat prislusné tdaje.

()  Eurdpska agentira na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti,
2015, Smart Borders Pilot Project (Pilotny projekt pre inteligentné hranice), Prilohy, november 2015, s. 307 — 335.

() Eurdpska agentira na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti,
2015, Smart Borders Pilot Project (Pilotny projekt pre inteligentné hranice), Prilohy, november 2015, s. 322.

()  Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie Eurépskemu parlamentu Rade,
Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Otvorend a bezpetnd Eur6pa: premenif viziu na
skutocnost* [COM(2014) 154 final] (U. v. EU C 451, 16.12.2014, s. 96).

() Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
ustanovuje systém vstup/vystup na registraciu ddajov o vstupe a vystupe Stitnych prislusnikov tretich krajin prekracujicich
vonkajsie hranice ¢lenskych stitov Eurdpskej tnie“ [COM(2013) 95 final — 2013/0057 (COD)] a na tému ,Navrh nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢. 562/2006, pokial' ide o pouzivanie systému vstup|
vystup a programu registrovanych cestujicich* [COM(2013) 96 final — 2013/0060 (COD)] a na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje program registrovanych cestujticich“ [COM(2013) 97 final — 2013/0059 (COD)] (U. v. EU
C 271, 19.9.2013, 5. 97).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:SK:HTML
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4.2, Pokial ide o osobné tidaje, vybor trvd na tom, aby bolo jasne vymedzené a chranené pravo na pristup, opravu
a vymazanie osobnych ddajov.

4.3.  Je velmi dolezité, aby pri vyuzivani systému vstup[vystup prislusné orgdny zarucili re$pektovanie ludskej
dostojnosti a nedotknutelnosti osob, od ktorych pozadujii, aby poskytli svoje tidaje, a aby nikoho nediskriminovali na
zaklade pohlavia, farby pleti, etnického alebo socidlneho pdévodu, genetickych vlastnosti, jazyka, nabozenstva alebo viery,
politického zmyslania, prislusnosti k ndrodnostnej mensine, majetku, narodenia, zdravotného postihnutia, veku alebo
sexualnej orientdcie.

4.4.  Zavedenie systému vstup/vystup md vyrazny vplyv na vykondvanie prav uvedenych v Charte zdkladnych priv
Eurdpskej tinie: Tudskd dostojnost (Clanok 1), zdkaz otroctva a nitenych pric (¢ldnok 5), prdvo na slobodu a bezpecnost
(¢ldnok 6), respektovanie sttkromného a rodinného Zivota (¢ldnok 7), ochrana osobnych tdajov (clanok 8), nediskrimindcia
(¢lanok 21), prava dietata (¢lanok 24), prava starSich osob (¢lanok 25), integricia osdb so zdravotnym postihnutim
(¢lanok 26) a pravo na G¢inny prostriedok ndpravy a na spravodlivy proces (Clanok 47). Vybor sa domnieva, Ze je potrebné,
aby 3$pecializované institicie Eurdpskej tnie trvalo monitorovali repektovanie zdkladnych prav, pricom na tomto
monitorovani sa mozu podielat aj organizdcie ob¢ianskej spolocnosti na vnitroititnej Grovni a na drovni EU.

4.5.  Hoci pilotny projekt, ktory umoznil testovat fungovanie systému na viacerych miestach, nevyvolal vyraznejsi odpor
alebo zdrzanlivy postoj zo strany uzivatelov, ako je mozné vidiet z vysledkov prieskumu Agenttiry pre zdkladné prava,
mozeme predpokladat, Ze niektoré kategérie osob budi mat tazkosti s jeho pouzivanim a verejnost ho bude vnimat
negativne. K tymto kategéridm osob sa moézu pridat aj osoby, ktoré maji zdrzanlivy postoj k zhromazdovaniu
biometrickych tdajov z kultirno-ndbozenskych dovodov alebo z doévodu nedostatku dovery, pokial ide o sposob
pouzivania a ochrany tdajov zo strany organov.

4.6.  Vybor sa domnieva, Ze sprevddzkovanie tohto systému vstup[vystup musi sprevadzat informovanie verejnosti
s cielom ¢o najzrozumitelnejsie vysvetlit, ako systém funguje, pricom treba kldst doraz na ochranu osobnych tdajov.
Verejnost musi byt informovand o vSetkych preventivnych opatreniach tykajicich sa zhromazdovania, uchovévania
a pouzivania dajov, aby sa predislo pripadnej neochote a ulahéila sa bezproblémovd mobilita.

4.7.  Vybor sa domnieva, Ze je potrebné vhodne informovat a vyskolit pracovnikov zapojenych do prevadzky systému.
Tak ako to vyplyva aj z pilotného projektu, samotni pracovnici pdsobiaci na hraniciach goukézali na skuto¢nost, ze je
potrebnd odbornd priprava, aby sa mohli obozndmit s novymi zariadeniami a procesmi (°). Aj samotné ¢lenské $tity st
zodpovedné za dobra prevadzku systému. V tejto stvislosti je potrebné zohladnit normy a postupy, ktoré spresiuji
zodpovednost clenskych Stitov v pripade nedodrzania ustanoveni nariadenia.

4.8.  Vybor sa domnieva, Ze prenos osobnych udajov ziskanych od ¢lenskych Stdtov prostrednictvom systému vstup/
vystup alebo informovanie tretich krajin, medzindrodnej organizdcie alebo sikromného pravneho subjektu so sidlom na
tzemi Unie alebo mimo nej o takychto tidajoch, musi byt obmedzené a ndleZite opodstatnené.

4.9.  Vybor sa nazdava, Ze urcené organy a Europol by mali poziadat o pristup k systému vstup/vystup iba v pripade, ak
sa opodstatnene domnievaju, ze pristupom ziskaji informdcie, ktoré v zdsadnej miere prispeji k zabrdneniu, odhaleniu
alebo vysetreniu teroristického trestného ¢inu alebo iného zavazného trestného &inu. Pouzivanie systému vstup/vystup
bude prinosom pre ¢innost policajnych organov, pristup vsak musi byt prisne regulovany.

4.10.  Vybor ocenuje skutocnost, Ze sa vykonalo opdtovné preskiimanie predpokladanych ndkladov na zavedenie tohto
systému a Ze nasledne doslo k ich vyraznému znizeniu (z 1,1 miliardy EUR na 480 miliénov EUR).

V Bruseli 21. septembra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(%) Eurépska agentiira na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov v priestore slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti,
2015, Smart Borders Pilot Project, Report on the technical conclusions of the Pilot, Volume 1 (Pilotny projekt pre inteligentné hranice:
sprava o technickych zdveroch pilotného projektu: prva cast), s. 14.



