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1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV podporuje ndvrh Komisie na zvySenie transparentnosti systému zdafiovania prostrednictvom vykazovania
podla jednotlivych krajin a domnieva sa, Ze toto opatrenie zvysi doveru obcanov v Eurdpsku tniu.
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1.2 Dafiovd transparentnost je uZitoénym nastrojom, pokial ide o uznanie prinosu nadndrodnych spoloc¢nosti pri
vytvarani verejnych prijmov na mieste, kde posobia.

1.3.  EHSV konstatuje Ze zverejiiovanie konkretnych udajov tykajtcich sa dodrziavania danovych povinnosti (ktoré uz
boli stanovené prostredmctvom inych pravxdlel na trovni EU, ¢lenskymi $tatmi a kapitdlovymi trhmi) podla jednotlivych
krajin si vyzaduje verejnd mienka, ako aj podnikatelské prostredie.

1.4.  Prostredie spravodlivej hospodarskej sttaze sa zabezpecuje prostrednictvom spravodlivého danového zatazenia
vietkych subjektov posobiacich na jednotnom trhu, pricom toto zatazenie sa vztahuje na zisky vytvorené na jednotnom
eur6pskom trhu bez ohladu na ich formu organizdcie na celosvetovom trhu.

1.5.  Normy navrhnuté Komisiou si minimdlne a nizsie ako normy, ktoré stanovila OECD, pokial ide o tdaje, ktoré sa
maju vykazovat. Navrh smernice vSak poZzaduje zverejiiovat tieto tdaje s cielom zabezpecit stc¢innost s vyhldseniami
o ctike v podnikatel'skej oblasti a verejnii zodpovednost prislusnych podnikov vo vztahu ku vSetkym spotrebitelom,
partnerom a dafiovym poplatnikom v Eurdpskej Gnii. EHSV sa preto domnieva, Ze stibor tdajov sa musi stanovit v stlade
s normami BEPS, ktoré Eurdpska tnia a vdcsina jej clenskych Stdtov uz prevzali, kedZe tento ndvrh nariadenia sa tyka
transparentnosti a jeho cielom nie je zmensovat t¢inok uz prijatych medzindrodnych zéviazkov.

1.6.  EHSV zastdva ndzor, Ze pravidld Komisie v rdmci balika opatreni v daniovych zdlezitostiach musia zabezpecovat, aby
velké afalebo nadndrodné spoloc¢nosti, ktoré Cestne dodrziavaji svoje zdvizky v danovej oblasti, neboli znevyhodnené
z dovodu praktik agresivneho danového planovania inych nadndrodnych spolo¢nosti.
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1.7. EHSV odportca, aby sa tdaje uverejiiovali v jednom z jazykov medzindrodnej komunikdcie, ktory je aj jednym
z Gradnych jazykov Eurdpskej tinie, s cielom zabezpecit redlny pristup verejnosti k tdajom o celom spolo¢nom trhu.

1.8.  EHSV sa domnieva, Ze v snahe zjednodusit administrativnu zdtaz v oblasti zverejiovania a spravy tidajov na trovni
Eurépskej tnie, je potrebné stanovit pre ¢lenské $tity povinnost viest verejny register o predkladan{ vykazovania podla
jednotlivych krajin, ktory bude v stlade so Standardizovanym systémom na trovni EU.

1.9.  So zretefom na zdvizky clenskych stitov a Komisie tykajiice sa partnerstva za otvorent verejnd spravu (Open
Government Partnership — OGP), zverejiiovanie idajov na portdli sa musi realizovat v rdmci otvoreného systému, ktory
zdstupcom obcianskej spolocnosti a podnikatel'ského prostredia ulahéi pristup a bezproblémové pouzivanie tdajov.

1.10.  EHSV sa domnieva, Ze v zdujme rieSenia podstatnych problémov musi Komisia predlozit ambiciéznejsi balik,
ktory bude pokracovat v tomto smerovani zameranom na harmonizdciu dani a ktory zabezpedi, Ze zdroje potrebné na
investi¢né programy, socidlnu ochranu a hospodarsky rast, sa budt v ¢lenskych Stitoch vyberat G¢inne, rovnomerne
a nediskrimina¢nym sposobom, aby sa zabranilo danovym tnikom, ako aj rizikdm spojenym so zneuzivanim a nadmernym
danovym zataZzenim v niektorych jurisdikcidch.

1.11.  EHSV je presvedceny, Ze strop vo vyske 750 miliénov EUR je prili§ vysoky a ziada jeho zniZenie, resp. odportca
vypracovat harmonogram pre postupné znizovanie tejto prahovej hodnoty.

1.12.  Je potrebné stanovit jasnejsie kritérid pre dobra spravu v danovych zilezitostiach a pre zistovanie tych danovych
jurisdikeif, ktoré ich nespliajd.

2. Navrh Eurépskej komisie

2.1.  Eurdpska komisia predlozila v marci 2016 ozndmenie (') obsahujtice ndvrh smernice, ktorého cielom je zmenit
a doplnif smernicu o Gétovnictve (%). Tento ndvrh smernice bol ohldseny v ramci siboru opatreni proti vyhybaniu sa
danovym povinnostiam, ktory Komisia predlozila v marci 2016 ako sticast Agendy () pre transparentnejsie, spravodlivejsie
a efektivnejSie zdafiovanie podnikov.

2.2.  Boj proti vyhybaniu sa daflovym povinnostiam a agresivnemu danovému pldnovaniu je politickou prioritou
Eurépskej komisie. Prostrednictvom tohto ndvrhu si Komisia Zeld zabezpecit uplatiiovanie zdsady, podla ktorej by sa zisk
mal zdanovat tam, kde bol vytvoreny.
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2.3. Navrh by od nadnarodnych podnikov s obratom vyssim ako 750 miliénov EUR vyzadoval, aby v rdmci vykazovania
podla jednotlivych krajin (country by country reporting — CBCR) zverejiiovali vysku svojej dane z prijmu, spolu s dalsimi
relevantnymi dafovymi informéciami.

2.4, Navrh smernice neukladd malym podnikom a mikropodnikom Ziadne dodato¢né povinnosti tykajtice sa zdafiovania
ich prijmov.

2.5.  Névrh smernice o zmene a doplneni smernice 2013/34/EU obsahuje opatrenia zamerané na jednotnd transpoziciu
opatrenia 13 (*) OECD BEPS (base erosion profit shifting) na tirovni ¢clenskych stitov. Tieto opatrenia sa tykaja zlepsenia
mechanizmu automatickej vymeny informdcii medzi dafiovymi sluzbami ¢lenskych $tatov vrdtane informadcii, ktoré st
predmetom vymeny, a informdcif tykajicich sa vysledkov rozpoctového roka pre nadnarodné korporicie.

2.6.  Navrh Komisie je reakciou na vyzvy Eur6pskeho parlamentu na zavedenie vykazovania informdcii o dani z prijmu
prévnickych osdb podla jednotlivych krajin na trovni Eurdpskej tnie.

()  COM(2016) 198 final

() Smernica 2013/34/EU.

() http:/[ec.europa.eu/taxation_customs|sites/taxation|/files/resources/documents/taxation/company_tax/anti_tax_avoidance/timeline_-
without_logo.png.

() http:/fwww.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-201 5-final-report-

9789264241480-en.htm.
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2.7. V obdobi od jina do decembra 2015 zorganizovali dtvary Komisie rozsiahle konzultdcie o ndvrhu vykazovania
podla jednotlivych krajin. Medzi 400 respondentmi boli zastipené podniky, priemyselné zdruzenia, MVO, obcania
a expertné skupiny. Vacsina fyzickych osob, ktoré zareagovali na verejnt konzultdciu, pozadovala, aby Eurdpska tnia viedla
rozpravu a pripadne v oblasti vykazovania podla jednotlivych krajin isla nad rdmec sticasnych medzindrodnych iniciativ.
Vidcsina respondentov sa vyjadrila, Ze uprednostiiuji Standardné vykazovanie podla jednotlivych krajin v stilade s normou
BEPS OECD.

2.8.  Navrh sa opiera o postdenie vplyvu, ktoré kladne prijal vybor pre kontrolu reguldcie. Na zdklade stanoviska vyboru
sa posudenie vplyvu vylepsilo.

2.9.  Komisia sa domnieva, Ze priblizne 6 000 podnikov bude musiet vypracovat Vykazovame podla jednotlivych krajin
z dovodu posobenia v ramci EU. Z toho priblizne iba 2 000 podnikov ma sidlo v EU, ¢o je len zlomok z celkového poctu
7,5 miliéna podnikov.

3. VSeobecné a konkrétne pripomienky

3.1.  Navrh smernice navrhuje, aby sa na drovni clenskych Statov jednotne vykondvali pravidld obsiahnuté v projekte
OECD BEPS (°), ktory je zamerany na boj proti agreswnemu danovému planovaniu na celosvetovej drovni. EHSV v stlade
so svojimi Vy]adremaml v predchddzajticich stanoviskdch (°) vita iniciativu Komisie a podporuje jej tsilie zamerané na boj
proti agresivnemu dafiovému pldnovaniu, kedZe takéto praktiky uplatiiované niektorymi nadndrodnymi korporéciami
nardsaju zdklady dane clenskych statov v odhadovanej rocnej vyske niekolko desiatok milidrd EUR.

3.2.  Balik opatreni Komisie v danovej oblasti prispeje k transparentnej$im danovym postupom a vytvori legitimny tlak
na zabezpecenie rovnakého konkurenéného ramca a rovnakej ekonomickej vykonnosti medzi spolo¢nostami, ktoré maja
k dispozicii néstroje danového planovania a medzi tymi, ktoré posobia len na spoloénom trhu. Tato smernica nemeni
zdsady zdariovania, no vyZaduje vicSiu transparentnost, pokial ide o ich uplatiovanie na zéklade Ziadosti eurdpskej verejnej
mienky v nadviznosti na $kandaly LuxLeaks a Panama papers.

3.3. Névrh smernice vynima z rozsahu uplatiiovania 85 — 90 % nadnarodnych spolo¢nosti, pricom stanovuje prahovii
hodnotu na drovni 750 miliénov EUR. Nad touto prahovou hodnotou sa musi povinne predkladat vykazovanie podla
'ednotlivych krajin. EHSV sa domnieva Ze tato prahové hodnota je prﬂi§ vysoké a diskrimina¢nd. Tym, Ze sa rozsah

3.4. EHSV sa domnieva, Ze prahovd hodnota vo vyske 750 miliénov by sa mala postupne znizovat a mal by sa
vypracovat prislusny harmonogram na zaklade priebeznych postideni vplyvu.

3.5.  Komisia navrhla, aby vykazovanie podla jednotlivych krajin obsahovalo stibor podrobnych informdcii v ¢lanku 48¢
ndvrhu smernice. EHSV sa domnieva, ze do tejto kategérie informdcii by sa malo zahrndt aj vyhldsenie spolo¢nosti
o pripadnych operdcidch realizovanych na tzemi jurisdikcii, ktoré s zahrnuté v zozname uvedenom v clanku 48 g. Aby
uplatiiovanie tejto smernice prinieslo o¢akavané vysledky, mal by zoznam informacii uvedenych v tomto ¢lanku obsahovat
aj tdaje o aktivach a predajoch, ako aj zoznam v3etkych dcérskych spolo¢nosti alebo pobociek, tak ako to odportca norma
BEPS OECD.

3.6.  Komisia navrhuje, aby vykazovanie podla jednotlivych krajin bolo podrobné a aby sa sprava o financ¢nej situdcii
predkladala oddelene za kazdy clensky $tit, v ktorom ma materskd spolo¢nost pobocky alebo dcérske spolocnosti.
V ndvrhu smernice sa stanovuje, Ze v pripade jurisdikcii mimo tzemia Eurdpskej tnie sa musia informdcie predkladat
komplexne. EHSV sa domnieva, Ze takéto komplexné predkladanie tidajov moéze zakryvat pripadné operdcie agresivneho
danového pldnovania, v dosledku ¢oho sa strdca G¢innost uplatiiovanej smernice. EHSV odporaca Komisii, aby zverejnila
podrobné vykazovanie podla jednotlivych krajin pre vSetky jurisdikcie, v ktorych md materskd spolo¢nost pobocky alebo
dcérske spolo¢nosti.

3.7. 'V ¢lanku 48 g névrhu sa stanovuje, aby sa vypracoval zoznam danovych jurisdikcif, ktoré nespolupracu]u alebo
nedodrziavaji normy v oblasti dobrej spravy v daovych zdlezitostiach. EHSV podporll( ) vypracovanie zoznamu EU,
v ktorom budi uvedené tzemia, ktoré odmietaji uplatiovat normy v oblasti dobrej spravy v dafiovych zélezitostiach.

°)  http://www.oecd.org/ctp/beps-actions.htm.

Pozri stanovisko EHSV na tému Boj proti dafiovym podvodom a datiovym tinikom (U. v. EU C 198, 10.7.2013, 5. 34) a stanovisko na
tému Balik opatreni na boj proti vyhybaniu sa danovym povinnostiam (U. v. EU C 264, 20.7.2016, s. 93).

(') Pozri stanovisko EHSV o stibore opatren{ na tému Dariovd transparentnost (U. v. EU C 332, 8.10.2015, s. 64).
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Vacsina ¢lenskych §tatov ma v stcasnosti svoj vlastny systém zoznamov a sankcif pre finan¢né transakcie tykajice sa tychto
tizemi. EHSV sa domnieva, Ze zoznam EU s jasnymi kritériami na urcenie nespolupracujticich jurisdikcif a sankcif, ktoré sa
majui uplatiiovat jednotne vo vSetkych clenskych Stdtoch, by bol ovela G¢innej$im ndstrojom v boji proti vyhybaniu sa
danovym povinnostiam a proti agresivnemu danovému pldnovaniu. Vybor preto schvaluje opatrenia, ktoré navrhla
Komisia v rdmci tejto stratégie.

3.8.  EHSV v zdujme zabezpecenia cielov verejnej politiky v oblasti vicsej danovej transparentnosti spolo¢nosti odportica
vytvorit ndrodny verejny register spravovany vnutrostatnymi danovymi orgdnmi ¢lenskych Stitov, aby bolo vykazovanie
podla jednotlivych krajin dostupné bez obmedzeni. V snahe ulah¢it realizdciu procesu a zniZif administrativnu zataZz
podnikov vybor v tejto stivislosti odporica, aby smernica stanovila spolo¢ny Standardny formaét na drovni ¢lenskych statov,
ktory umozni otvorené spracovanie tdajov, v stlade so zdvizkami partnerstva za otvorend verejnt spravu (Open
Government Partnership).

3.9. EHSV sa taktieZ domnieva, Ze v zdujme zabezpelenia jednotnej etiky v danovej oblasti na spolo¢nom trhu je
potrebné, aby sa v rdmci dafiovych politik pristapilo k va¢sej harmonizécii zdsad a politik zdanovania, pricom treba klast
vacsl doraz na zdsadu zdanovania ziskov na mieste, kde vznikaju, vrtane vyrobnych a obchodnych vztahov medzi
¢lenskymi Stdtmi.

3.10.  EHSV so zretelom na pocetné Ziadosti organizdcii obcianskej spolocnosti o zvysenie darfiovej transparentnosti
nadndrodnych korporécif vita iniciativu Komisie, aby sa do ustanoveni smernice zahrnula aj povinnost ¢lenskych $titov
zverejiiovat udaje predlozené vo vykazovani podla jednotlivych krajin.

3.11.  V ndvrhu smernice sa stanovuje, Ze vykazovanie podla jednotlivych krajin sa zverejfiuje v tradnom jazyku
¢lenského §tdtu, na tzemi ktorého podnik posobi. Vybor sa domnieva, Ze v zdujme zabezpecenia verejného pristupu
k informacidm fiskdlnej povahy obsiahnutym v sprave je potrebné, aby sa tieto informdcie zverejiiovali aspoil v jednom
z jazykov vyuzivanych pre medzindrodnt komunikdciu.

3.12.  Vzhladom na negativne G¢inky krizy na administrativne kapacity danovych organov jednotlivych ¢lenskych stdtov,
EHSV odportca, aby Komisia a ¢lenské Staty v stvislosti s uplatiiovanim novych noriem v danovej oblasti vyclenili fudské
a finan¢né zdroje potrebné na zabezpecenie ich Gspesného uplatnenia.

V Bruseli 21. septembra 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS



