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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému Ndvrh rozhodnutia Eurépskeho
parlamentu a Rady o vyuZivani frekvenéného pasma 470 — 790 MHz v Unii

[COM(2016) 43 final - 2016/0027 (COD)]
(2016/C 303/18)

Spravodajca: Raymond HENCKS

Dna 16. februdra 2016 sa Rada a ... Eurépsky parlament rozhodli podla ¢lénku 114 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

Ndvrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady o vyuzivani frekvencného pdsma 470 — 790 MHz v Unii
[COM(2016) 43 final — 2016/0027 (COD)].

Sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaénd spolo¢nost poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. méja 2016.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 517. plendrnom zasadnuti 25. a 26. maja 2016 (schodza
z 26. mdja 2016) prijal 167 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1 Vybor EHSV schvaluje ndvrh Komisie zamerany na koordinované uvolfiovanie novych dostupnych kapacit vo
frekvencnom pdsme 694 — 790 MHz (tzv. 700 MHz) v rdmci stanoveného casu, ktoré budi moct vyuzivat mobilni
telefénni operatori na poskytovanie bezdrotovych Sirokopasmovych sluzieb v ramci technoldgie pokrocilej Stvrtej generacie
a budicej piatej generdcie, pricom sa zmensi geografickd digitdlna priepast prostrednictvom lepSieho pokrytia oblasti
a rychlejsicho prenosu.

1.2 Obdva sa vak, Ze ceny vyplyvajiice z novej technoldgie vyuZzivanej pre frekvenciu 700 MHz, ako aj cena predaja
novych kapacit prostrednictvom aukcii, bude pre spotrebitelov znamenat vyssie dodato¢né naklady, ktoré budii netinosné
vysoké pre Coraz vacsiu Cast obyvatelstva, ako aj pre niektoré malé podniky, takze hrozi, ze velky pocet zranitel’n)’rch 0sob
nebude mat finanéné prostriedky na zapojenie sa do nového dynamického digitdlneho rozvoja. EHSV preto vyzyva ¢lenské
Stéty, aby zaviedli kompenza¢ny systém v stlade s predpismi EU v oblasti poskytovania $tatnej pomoci s cielom predist
akémukolvek dalsiemu prehlbeniu ekonomickej priepasti.

1.3 Fyzikdlne vlastnosti irenia radiového frekvencného pasma 700 MHz pravdepodobne ozivia diskusiu o tom, ak?'f
vplyv modze mat vystavenie organizmu u¢inkom elektromagnetického pola na jeho zdravie. EHSV opitovne vyzyva (')
Komisiu, aby pokracovala vo svojej Cinnosti v tejto oblasti a aby pritom dodrziavala zdsadu obozretnosti, najmi so
zretelom na to, Ze je nevyhnutné pokracovat v dalsom vyskume.

1.4  EHSV vyzyva clenské stity, aby sa pri udelovani prdv na vyuzivanie pasma 700 MHz na sluzby bezdrotove;
Sirokopasmovej elektronickej komunikacie uistili, ¢i jednotlivé siete hromadnej dopravy vyuzivaji pozadované kanaly, ktoré
st potrebné na zabezpecenie dobrého pokrytia.
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1.5  Napokon, kedZe niektoré ¢lenské $taty uz pridelili nové frekvenéné kapacity predajom prostrednictvom aukcii a uz
zacali vnitrostatny postup vyuzivania tychto kapacit, EHSV vyzyva Komisiu, aby velmi dokladne dohliadala na tento vyvoj
situdcie a zasiahla v rdmci svojich prdvomoci v pripade akéhokolvek rizika rozdrobenia jednotného trhu.

2. Uvod|sivislosti

2.1 Po zanechani analégovej televizie a prechode na digitdlnu pozemnd televiziu, ktorej technolégie vypliaji omnoho
mensie rddiové frekvenéné spektrum ako analégové technoldgie, sa dosiahli vyznamné tspory z hladiska sirky pdsma (asi
18 % z celkového objemu zdrojov) vyplyvajiice z predchddzajicej liberalizacie digitdlnej dividendy v pdsme 800 MHz pre
mobilné komunikécie.

2.2 Spektrum, ktoré v stcasnosti vyuziva pozemnd televizia, sa nachddza v nizkych frekvencidch pasma tzv. UHF
(470 — 862 MHz), ktoré sa vyznacuju silnejsimi fyzikdlnymi vlastnostami rddiového frekvencného $irenia (menej rusenia
ako v pripade vyssich frekvencii).

2.3 Tieto frekvencie sa vyznacuju prenosom signdlu na vicsiu vzdialenost a vicSou penetracnou silou a st osobitne
vhodné na pokrytie vidieckych oblasti a prenos v budovéach. Uvolnenie nizkych frekvencii, ktoré st velmi cenné pre velmi
Sirokopdsmové obojsmerné mobilné sluzby, sa zdd byt prospesné z hladiska ndkladov na vybudovanie sieti (kedZe si
vyzaduji mens{ pocCet vysielacov alebo prenosovych stanic), ako aj z hlladiska verejnych financii, z dovodu predaja prav na
vyuzivanie tychto frekvencif operdtorom podla presnych pravidiel stanovenych telekomunika¢nymi regula¢nymi organmi.
Preto sa tieto frekvencie niekedy oznacuju ako ,zlaté frekvencie®. Operdtori poskytujiici sluzby mobilnych komunikécif
a audiovizudlne sluzby navzdjom stiperia pri pridelovani uvedenych frekvencii verejnymi orgdnmi.

2.4 Pasmo 470 — 790 MHz sluzi v stcasnosti na distribticiu audiovizudlnych medidlnych sluzieb, medzi ktoré patri
digitdlna terestridlna televizia, a na realizdciu osobitnych programov a podujati (,zariadenia PMSE®, ako st napriklad
bezdrotové mikrofény a naciivacie zariadenia, pouzivané pocas predstaveni a na prenos pokynov rézie v televiznych
Stadidch). Frekvencie, ktoré sa v sticasnosti pouZivaju na najnovsiu generdciu mobilnych komunikdcii, patria do padsiem
800 MHz, 900 MHz, 1 800 MHz a 2 600 MHz.

2.5  Na svetovej raidiokomunika¢nej konferencii v roku 2012 sa rozhodlo, Ze velkd ¢ast uvolnenych frekvencii v pdsme
470 - 790 MHz (tzv. pasmo 700 MHz) v Eurépe a v Afrike bude vyhradend na mobilné Sirokopdsmové sluzby.

2.6 Toto vyhradenie pre mobilné sluzby v pidsme 700 MHz, ktoré poskytuje dodatocné sirokopdsmové pripojenie, je
v plnej miere v stlade s cielom viacro¢ného programu politiky radiového frekvenéného spektra (RSPP) EU, podla ktorého
maji mat obcania do roku 2020 pristup k irokopdsmovému pripojeniu s rychlostou najmenej 30 Mb/s.

2.7 Nové rozdelenie frekvencii predstavuje podla odhadov Komisie naklady pre prevddzkovatelov televizneho
vysielania, z dovodu prechodu z normy distribidcie digitdlnej televizie MPEG-2 na MPEG-4 (od 600 do 890 miliénov EUR)
ajalebo na HEVC (od 450 do 660 miliénov EUR), a takisto pre spotrebitelov od dalsich 40 do 100 EUR na domécnost na
zakipenie novych dekodérov alebo adaptérov.

3. Obsah ndvrhu rozhodnutia

3.1  Cielom skiimaného ndvrhu je vyuzit uvolnenie kapacit vo frekvenénom pdsme 700 MHz, aby sa toto pasmo
harmonizovalo takmer na celom svete, najmi koordinovanym pridelenim a schvalenim uvedenej frekvencie na tGrovni EU.
Na dosiahnutie tohto ciela bude potrebné:

— harmonizovat technické podmienky pre sluzby bezdrotovej Sirokopdsmovej elektronickej komunikdcie na zdklade
zdsady technologickej neutrality a neutrality sluzieb,
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— aby ¢lenské staty prijali a ostatnym krajindim Unie oznamili svoje nirodné pldny na pridelenie frekven¢ného pasma 700
MHz pred koncom roka 2017 a sticasne uzavreli nevyhnutné dohody o cezhrani¢nej koordindcii frekvencif,

— prijat spolo¢nt lehotu (do polovice roku 2020) na spristupnenie kapacit v pdsme 700 MHz,

— vyzadovat od ¢lenskych 3tatov, aby do jiina 2022 zabezpeili, Ze uzivacie prava v danom pasme budi obchodovatelné.

3.2 Pokial ide o frekvenéné pdsma do 700 MHz, bude potrebné:

— v zévislosti od vnitrostatnych potrieb zabezpecit dostupnost frekvenéného pasma 470 — 694 MHz alebo jeho casti na
terestridlne poskytovanie audiovizudlnych medidlnych sluzieb Sirokej verejnosti, vratane bezplatnej televizie, a na
vyuZivanie bezdrotovymi zariadeniami PMSE v zavislosti od vnutrostatnych vysielacich potrieb.

— preskimat do roku 2025 vyuZivanie frekvenéného pdsma do 700 MHz so zretelom na vysledky svetovej
radiokomunikac¢nej konferencie organizovanej Medzindrodnou telekomunika¢nou tniou (ITU) v roku 2023.

4. VSeobecné pripomienky

4.1  EHSV vita pridelenie uvolnenych kapacit v pidsme 700 MHz na poskytovanie bezdrotovych Sirokopasmovych
komunika¢nych sluzieb pri sti¢asnom zachovani dostato¢nych kapacit v prospech digitdlnej terestridlnej televizie.

4.2 Schvaluje tiez ndvrh Komisie na koordinované uvolfiovanie v rdmci stanoveného casu, vdaka ¢omu sa predide
Jneriadenej* realizdcii v zmysle negativnej skiisenosti zaznamenanej pocas udelovania povolenia Vyuiivat’ uvolnené
frekvencie pdsma 800 MHz po roku 2008 z dovodu chybajticeho harmonogramu realizdcie. EHSV zdroven navrhuje, aby
Komisia pomohla clenskym stitom vcas uzavriet cezhrani¢né dohody o frekvencii s tretimi $titmi susediacimi s EU
s cielom ulah¢it spristupnenie pdsma 700 MHz pre bezdrotové Sirokopdsmové pripojenie na jednotnom trhu.

4.3 Operdtorom poskytujicim sluzby mobilnych komunikdcii pridelenie kapacit frekvencie v pdsmach 700 MHz
umozn{ udrzat si v strednodobom horizonte popredné miesto na trhu s mobilnymi komunikdciami, ktory smeruje
k systému GSM zdokonalenej $tvrtej generdcie a ndsledne sa otvori piatej generdcii, ktord je v sti¢asnosti v skiiSobnej fize
a ktord bude moct dosahovat rychlosti 10 — 50 Gb/s. Technoldgia 5G prinesie spotrebitelom vicsiu rychlost a prenos, ktoré
umoznia rozvoj internetu veci, videoprenosu online, aplikdcii v rdmci elektronického zdravotnictva, hologramov atd.

4.4 EHSV s uspokojenim konstatuje, Ze budtica prepojitelnost prostrednictvom pdsma 700 MHz je obzvldst vhodnd na
zabezpecenie lepsieho pokrytia vidieckych oblasti, ¢o prispeje k zmenseniu geografickej digitdlnej priepasti.

4.5  Nové rozdelenie frekvencii viak prinesie spotrebitelom naklady, ktoré budi urcite vyssie, ako odhaduje Komisia
(pozri bod 2.7 vyssie), kedZe nie iba vydavky operdtorov vyplyvajice zo zmeny noriem kédovania digitalnej televizie, ale aj
cena, za ktorti operdtori mobilnych telefonov nadobudli nové kapacity v pasme 700 MHz, sa odrazia na faktdrach
spotrebitelov, ktori si okrem novych televiznych dekodérov/adaptérov budd musiet po zavedeni mobilnych sluZieb piatej
generdcie zaobstarat aj nové smartfony.

46 Z toho vypl)'fva Ze ceny priamo ; alebo nepriamo suvisiace s opéitovn)?m pridelem’m frekvencie 700 MHz by sa mohli
poplatky za pristup k digitdlnym sluzbdm ako ,,1ntegr0var11 pouZivatelia, kedZe nespliiaji podmienky pontik vytvorenych
v prospech velkych pouzivatelov. Mnohé zranitelné osoby teda nebudi dostato¢ne nezévislé na to, aby si mohli slobodne
uplatnit svoje prava, ktoré budii v niektorych pripadoch dostupné vyhradne prostredm’ctvom digitalnych sluzieb, ako st
niektoré davky alebo prispevky pre starsie osoby alebo pre mladych uchddzacov o pracu. S cielom b0)ovat proti kazdému
dalsiemu prehibeniu ekonomickej priepasti a zarucit vseobecnd digitdlnu prepojitelnost EHSV vyzyva clenské stdty, aby
v stlade s predpismi EU v oblasti §tétnej pomoci zaviedli systém kompenzdcie pre zranitelnych spotrebitelov, aby vietci
mohli mat prospech z nového digitdlneho rozvoja.
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4.7  Fyzikdlne vlastnosti $irenia rddiového frekvenéného pdsma 700 MHz pravdepodobne ozivia diskusiu o tom, akj
vplyv modze mat vystavenie organizmu u¢inkom elektromagnetického pola na jeho zdravie. EHSV opitovne vyzyva (%)
Komisiu, aby pokracovala vo svojej ¢innosti v tejto oblasti a aby pritom dodrziavala zdsadu obozretnosti, najmi so
zretelom na to, Ze je nevyhnutné pokracovat v dalsom vyskume.

4.8 V ndvrhu rozhodnutia sa tieZ od ¢lenskych Stitov vyzaduje, aby ,pri udelovani prav na vyuzivanie pasma 700 MHz
na sluzby bezdrotovej sirokopdsmovej elektronickej komunikacie [...] zvazovali prijatie opatreni, ktorymi by sa zabezpecila
vysokd kvalita pokrytia ich zemia a obyvatelov*. EHSV sa domnieva, Ze v tejto stvislosti budi musie mat operatori
k dispozicii pozadované kandly s cielom zabezpecit mobilné sluzby s dobrym Sirokopdsmovym pokrytim, a to nielen
v najvzdialenejsich vidieckych oblastiach, ale aj pokial ide o rozne siete hromadnej dopravy.

4.9  KedZe niektoré c¢lenské stity uz pridelili nové frekvencné kapacity predajom prostrednictvom aukcii a uz zacali
vnutro§titny postup vyuZzivania tychto kapacit, EHSV vyzyva Komisiu, aby velmi dokladne dohliadala na tento vyvoj
situdcie a zasiahla v rdmci svojich prdvomoci v pripade akéhokolvek rizika rozdrobenia jednotného trhu.

V Bruseli 26. mdja 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

() Pozri pozndmku pod Ciarou €. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:SK:HTML

