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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Névrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady o typovom schvalovani motorovych vozidiel a ich pripojnych vozidiel, ako aj

systémov, komponentov a samostatnych technickych jednotiek urcenych pre tieto vozidla,
a o dohlade nad trhom s nimi

[COM(2016) 31 final - 2016/0014 (COD)]
(2016/C 303/11)

Spravodajca: Jan SIMONS

Eurépsky parlament (4. februdra 2016) a Rada (11. februdra 2016) sa rozhodli podla ¢lanku 114 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o typovom schvalovani motorovych vozidiel a ich pripojnych vozidiel,
ako aj systémov, komponentov a samostatnych technickych jednotiek urcenych pre takéto vozidld, a o dohlade nad trhom
s nimi

[COM(2016) 31 final — 2016/0014 (COD)].

Sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 10. mdja 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 517. plendrnom zasadnuti 25. a 26. mdja 2016 (schodza
z 25. méja) prijal 157 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 2 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice
stanovisko:

1. Zavery a odpordicania

1.1  EHSV vita ndvth Komisie, ktorého cielom je zlepsit G¢innost pravneho rdmca na dosiahnutie ekonomickych,
environmentélnych a socidlnych cielov a prispiet k podpore nezdvislosti a zodpovednosti v systéme. Treba vsak zdoraznit
vyznam vytvorenia dobre vyvazenej legislativy, a takisto potrebu zavedenia t¢innych a nakladovo efektivnych opatreni.

1.2 Aby sa zmensili rozdiely v interpretacii a prisnosti uplatiiovania predpisov v ¢lenskych $titoch, EHSV podporuje
navrhovany prechod od smernice k nariadeniu. EHSV dérazne navrhuje, aby sa to v budtcnosti podla potreby robilo so
vSetkymi pravidlami vnitorného trhu.

1.3 Tato revizia zahfia prijatie celého radu pravnych predpisov a zladenie viacerych terminov. Vybor vyzyva Komisiu,
Eurépsky parlament a Radu, aby prijali vhodny a ambiciézny ¢asovy plan prijatia delegovanych a vykondvacich aktov, ktory
v stcasnosti chyba.

1.4 Cielom podrobnych pravidiel trhového dohl'adu je ticinne vylicit z tohto Specifického trhu vyrobky, ktoré nesplnaja
stanovené poziadavky. Musia sa vSak zaviest u¢inné a ndkladovo efektivne opatrenia, hlavne také, ktoré ovplyviiuja
fungovanie trhu a vyrobné niklady. Zdsadny vyznam mé G¢inny a priamy systém koordindcie a spoluprice vsetkych
zainteresovanych stran, hlavne koordindcie ¢innosti ¢lenskych stétov.

1.5  ZlepSenie urcovania, pravidelného overovania a fungovania technickych sluzieb si pozitivne prvky, ale je
navrhnutych aj viacero zatazujtcich a zbyto¢nych poziadaviek, ktoré by bez skutoéného prinosu zvysili naklady a predlzili
lehoty, tak pre administrativne organy, ako aj pre vyrobcov.

1.6 Mali by sa stanovit podrobnejsie postupy na efektivnejsie zavedenie novej koncepcie ¢asovej platnosti schvalovacich
osvedcen.

1.7 EHSV vita dalsie objasnenie a zjednodusenie postupov a poziadaviek, ktoré maji vplyv na malé a stredné podniky,
spolu so $pecializovanymi trhmi, ndhradnymi stc¢iastkami a komponentmi. Odporica tiez, aby sa obozretne posudzovalo
a regulovalo typové schvalovanie vyrobkov pontikanych po predaji vozidla, ktoré maji vplyv na bezpecnost a ekologické
vlastnosti vozidla.
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2. Uvod a stivislosti

2.1 Automobilovy priemysel je vyznamnym aktérom hospoddrstva EU. V roku 2012 poskytoval priamo 2,3 miliéna
pracovnych miest a nepriamo 9,8 miliéna. Okolo 75 % origindlnych komponentov a technolégii vybavenia vozidiel
pochddza od nezavislych doddvatelov. Celkovy obrat dosahuje 859 milidrd EUR, ¢o predstavuje 6,4 % hrubého domdceho
produktu EU.

2.2 Prdvnym rémcom systému typového schvalovania je smernica 2007[46/ES ('), ktord stanovuje postupy
schvalovania novych vozidiel, pripojnych vozidiel a ich systémov a komponentov na zabezpecenie dodrziavania noriem
bezpecnosti a ochrany Zivotného prostredia. Vyzaduje sa dodrzanie sedemdesiatich Specifickych technickych predpisov,
z ktorych mnohé st medzindrodnymi predpismi stanovenymi Organizdciou Spojenych nérodov.

2.3 Vseobecné ustanovenia o dohlade nad trhom platia v siilade s nariadenim (ES) ¢. 2008/765 ().

2.4 Komisia zacala pravny rdmec typového schvalovanie motorovych vozidiel skimat uz v roku 2010.

2.5  Stcasny rdmec sa stal teréom osobitnej kritiky od septembra 2015 po odhaleni toho, Ze Volkswagen pouzil ako
,rusiace zariadenie“ $pecidlny druh softvéru na obchddzanie emisnych poziadaviek. V roku 2016 Komisia uviedla, Ze
,mechanizmy na zabezpelenie harmonizovaného vykondvania a presadzovania [sG¢asného pravneho rdmca] nie st
dostato¢ne spolahlivé“ a Ze vznikli ,vyznamné rozdiely vo vyklade a uplatiiovani pravidiel [¢lenskymi $titmi], ¢im sa
oslabili hlavné ciele smernice*.

2.6 Postdenim vplyvu tohto ndvrhu, ktoré vykonala Komisia, boli zistené obrovské naklady vyplyvajice
z nevyhovujtcich vozidiel a ich dielcov, ktoré mézu dosahovat 12 milidrd EUR rocne.

3. Ndvrh Komisie

3.1  Z hlavnych vysledkov verejnej konzultdcie (vykonanej v roku 2010), postidenia vplyvu a kontroly vhodnosti (z roku
2013) a zdverov z ozndmenia ,CARS 2020: Akény pldn pre konkurencieschopny a udrzatelny automobilovy priemysel
v Eurépe” (z roku 2012) vyplyva ze je potrebné preskimat postupy dohladu nad vyrobkami automobilového priemyslu na
trhu EU, aby sa zabezpecilo, ze vietky vozidld a dielce budii splnat poziadavky predpisov, a zdrovei sa obmedzi
administrativne zatazenie, podpori vyskum a vyvoj inovativnych vyrobkov a medzindrodnd harmonizicia a zohladnia
potreby malych a strednych podnikov.

3.2 Navrh poméze splnit tri ciele:

— zvysit nezavislost a kvalitu testovania vozidiel, ktoré sa maji uviest na trh,

— zlepsit c¢innost systému dohladu nad trhom kontrolou novych alebo uz prevadzkovanych vozidiel a ich dielcov,

— zlepsit systém typového schvalovania zabezpecenim vicsieho eurdpskeho dohladu.

M Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2007/46/ES z 5. septembra 2007, ktorou sa zriaduje rdmec pre typové schvélenie
motorovych vozidiel a ich pripojnych vozidiel, systémov, komponentov a samostatnych technickych jednotiek uréenych pre tieto
vozidld (Rdmcové smernica) (U. v. EU L 263, 9.10.2007, s. 1).

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 765/2008 z 9. jila 2008, ktorym sa stanovu]u poziadavky akreditdcie a dohladu
nad trhom v sdvislosti s uvddzanim vyrobkov na trh a ktorym sa zrusuje nariadenie (EHS) ¢. 339/93 (U. v. EU L 218, 13.8.2008,
s. 30).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:263:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:SOM:SK:HTML
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3.3 Popri inych opatreniach Komisia navrhuje upravit systém odmenovania, aby sa odstranili finanéné viazby medzi
sktsobiiami a vyrobcami, ktoré by mohli viest ku konfliktom zdujmov a oslabit nezavislost testovania. Navrh tiez stanovuje
prisnejsie kritéria poskytovania t)’/chto technickych sluzieb, ktoré by sa na ziskanie a udrzanie opravnenia mali pravidelne
a nezdvisle overovat. Schvalovacie trady ¢lenskych stitov budd predmetom partnerského preskimania, aby sa zabezpecilo
dodrziavanie prislusnych pravidiel a ich dosledné vykondvanie v celej EU.

3.4V navrhu sa ustanovuje systém riadenia a koordindcie ndhodnych kontrol novych aj uz prevadzkovanych vozidiel
a ich dielcov a ddva Komisii pravomoc vykonavat kontroly a iniciovat stiahnutia vozidiel.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  EHSV vita ndvrh Komisie ako celok a zdoraznuje, zZe je dolezité dospiet k dobre vyvdzenému pravnemu predpisu.
Vysledkom tohto ndvrhu bude zavedenie G¢innych a ndkladovo prinosnych opatrent, ktoré:

— umoznia vytvorit rovnaké podmienky ¢innosti trhovych subjektov, pre ktoré bude prinosom spravodlivd hospodarska
sttaz,

— zlepsia ochranu spotrebitelov a zZivotného prostredia pred nevyhovujiicimi vyrobkami, ktoré prispievaji k dopravnym
nehoddm a zlej kvalite ovzdusia,

— bud starostlivo zohladnovat potreby malych a strednych podnikov,

— pomdzu obnovit doveru spotrebitela v tomto sektore trhu.

4.2 Jednym z aspektov, ktory si vyzaduje pozornost, je ¢asovy plin zavedenia novych poziadaviek a postupov, ktory
poskytne sprdvnym orgdnom a vyrobcom dostatoény cas na prisposobenie. Tento casovy plin by sa mal dplne
zosynchronizovat so vSetkymi stvisiacimi delegovanymi a vykondvacimi aktmi, ktoré md Komisia prijat v blizkej
budtcnosti.

4.3 Doraz sa opit kladie na dohl'ad nad trhom a zavddzajii sa nové ustanovenia zamerané na rieenie Specifickej situdcie
daného odvetvia. Musia sa vSak urobit opatrenia na to, aby sa zabrdnilo mnoZeniu porovnatelnych kontrol a zndsobovaniu
ziadosti 0 podobné informécie, aby sa zabrdnilo naruSeniam trhu a nevznikali prehnané prekdzky alebo ndklady,
a predmety potrebné na dohlad nad trhom by sa mali obstardvat za trhové ceny. V tejto stvislosti sa musi zaviest spolahlivy
a t¢inny systém koordindcie a spoluprace vSetkych zainteresovanych stran (organov trhového dohladu, trhovych subjektov,
vyrobeov, schvalovacich orgdnov) a musia sa zohladfiovat eurépske aj mimoeurdpske osvedcené postupy.

4.4 EHSV podporuje ciel zlepsit G¢innost rdmca pre typové schvalovanie zmensenim rozdielov vo vyklade a doslednosti
pri uplatiiovani v ¢lenskych $titoch a dosiahnut vacsiu spolahlivost celého pravneho systému. Prvym krokom Vpred je
navrhovany prechod od smernice 2007/46/ES ako prévneho ndstroja k nariadeniu EU, ktoré je povazované za
najvhodnejsie. EHSV dorazne navrhuje, aby sa to v budticnosti podla potreby robilo so vSetkymi pravidlami vnitorného
trhu.

4.41  V ndvrhu sa velky doraz kladie na zlepsenie postupov urtovania a pravidelného overovania technick)'lch sluzieb,
ktorym schvalovaci drad udeli opravnenie skdsobne. To mozno povazovat za kladny prvok Je viak riziko, Ze sa ndvrhom
vytvoria zatazujtice a zbytocné poziadavky, ktoré by bez skutocného prinosu mohli zvysit naklady a predizit lehoty, ¢o by
pravdepodobne malo za ndsledok nedostato¢né vykondvanie. Okrem toho sa nadmerné overovanie kvalifikdcif technickych
sluzieb vrdtane dvojitych alebo krizovych kontrol medzi orgdnmi roznych clenskych $tdtov a navrhnutd frekvencia
overovania nejavia ndkladovo efektivne a mozu byt v rozpore so systémom schvalovania Eur6pskej hospodarskej komisie
OSN (EHK OSN).
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4.4.2  Podstatne nepruznejsie a prisnejsie zasady, pokial ide o zruSenie osvedceni o typovom schvéleni, najmi v pripade
mensieho alebo administrativneho nestladu, sa zdaji byt v rozpore so zdsadami ,lepSej pravnej reguldcie” a nemali by viest
k preruseniu predaja produktu, ako sa to teraz navrhuje.

4.43  Navrhovany systém ndrodnych poplatkov, ktory ur¢uje ako by clenské stity mali vyberat a spravovat prijmy
z ¢innosti okolo typového schvalovania, sa javia ako neprimerané a hrozi, Ze malé orgdny nebudd schopné pontkat
hodnotné sluzby.

4.5 Uplne nové koncepcia sa tyka obdobia platnostl osvedCenia o typovom schvileni, ktoré uplynie po 5 rokoch
s moznostou predlzenla ak schvalovaci orgdn potvrdi, Ze osvedCenie je nadalej v stilade s platnymi pravidlami. Toto nové
opatrenie moze Ucinne prispiet k zniZeniu poctu ,neplatnych® osvedécen, ale mimoriadna komplexnost a rozsiahly
charakter takychto osvedceni, ktoré zahifiaji stovky Ciastkovych osved¢eni s roznymi datumami skonéenia platnosti
priradenych k roznym dodévate[om dielcov alebo komponentov, si vyZaduje podrobnejsie a spolahlivejsie postupy nez tie,
ktoré st uvedené v tomto ndvrhu.

4.5.1  Treba objasnit, ¢i a ako by sa tieto postupy mali vztahovat aj na schvalovanie komponentov alebo systémov, pre
ktoré sa typové schvilenia udelené v ramci EHK OSN mozu v kazdom pripade regulovat iba podla prislusného pravneho
rdmca.

4.6  Aby sa vyprofilovali vozidlové stratégie a $pecifické funkéné parametre, ktoré mozu ovplyvitovat bezpecnost
a ekologické vlastnosti, st podla ndvrhu vyrobcovia povinni poskytnut schvalovaciemu orgdnu dplny pristup k akymkolvek
softvérom alebo algoritmom. Tdto poziadavka je znacne rozsiahla a vyzaduje si podrobnejsie vymedzenie, ktoré bude
zacielené na konkrétne pripady a bude jasne stanovovat, Ze sa vzdy musi zachovavat podnikové tajomstvo.

4.7 Cielom ndvrhu je zrevidovat postupy a poziadavky, ktoré maji vplyv na malé a stredné podniky a na $pecifické
vyrobky. EHSV vita zdmer vyjasnit a zjednodusit postupy tykajiice sa:

— ,viacstupniovych vozidiel vyrobenych dvomi alebo viacerymi vyrobcami v ndslednych etapéch,

— jednotlivych schvéleni jedného alebo viacerych konkrétnych vozidiel,

— malych sérii s obmedzenou vyrobou v urcitom $tate,

— malych sérif autobusov a ndkladnych vozidiel s obmedzenou vyrobou na eurépskej trovni (osobné a doddvkové
automobily uz splfaji poziadavky schvalovania malych sérii s obmedzenou vyrobou v EU).

4.7.1  EHSV tiez odportca, aby sa obozretne posudzovalo a regulovalo typové schvalovanie vyrobkov pontkanych po
predaji vozidla, ktoré maja vplyv na bezpecnost a ekologické vlastnosti vozidla.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  Postup pri ,ukonéenej sérii“ je postup potrebny na registraciu vozidiel, ktoré zostanti nepredané z komercnych
dovodov, pricom platnost ich typového schvalenia sa skoncila z dovodu technickych prekdzok pri ich prispdsobeni novym
poziadavkdm. Takyto postup je uz zavedeny, ale kazdému ¢lenskému $tdtu dava pravo konat nezdvisle. EHSV osobitne vita
ndvrh harmonizovat tento postup na eurdpskej Girovni, ale v navrhovanom zneni sa ¢lenskym $titom este stdle poskytuje
prdvo postup odmietnut alebo obmedzit. Iba skutocne eurépsky postup moze poskytnit istotu a stabilitu potrebni na
podporu jednotného trhu EU.
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5.1.1  Znenie tykajice sa ,ukoncenej série” si vyzaduje dalsie objasnenie a redakéné dpravy, pricom ¢asové obmedzenia
by sa mohli este viac zjednodusit, aby sa znizil hospodarsky vplyv na objemy predaja, ktoré st v porovnani s celym trhom
relativne okrajové.

5.2 V niektorych ¢lenskych Stdtoch uz jestvuje elektronické ,osvedcenie o zhode* a celoeurépskym projektom ,EReg” sa
chysta dokoncenie postupu ,elektronickej registracie® vozidiel bez papierovych dokladov. Elektronickou archiviciou
osvedceni o typovom schvéleni sa zaoberajt dva systémy: Eurépsky systém vymeny typovych schvéleni (ETAES) a Databaza
vymeny typovych schvéleni OSN (DETA). Bolo by byvalo vhodné, keby bola Komisia do svojho ndvrhu zahrnula stimul na
urychlené zavedenie eurdpskych harmonizovanych postupov elektronického poddvania a vymeny informdcif o typovom
schvalovani a registracnych tdajov verejne pristupnej spolocnej elektronickej databazy EU, a to do rozsahu, v akom to
dovoli zachovavanie podnikového tajomstva, ktorymi by sa zmensila byrokracia a ndklady a usetril ¢as spravnym orgdnom,
vyrobcom a spotrebitelom, a zdroven by sa dosiahli prinosy pre Zivotné prostredie.

5.3 Revizia legislativneho textu nie je v stlade so sacasnym systémom c¢islovania a kusovej identifikdcie, ktory je
zavedeny uz mnoho rokov. Zmena systému ¢islovania nie je opodstatnend a spravnym orgdnom a vyrobcom by sposobila
velké komplikécie a dal$iu byrokraciu a daja sa predpokladat viaceré chyby, ktoré z tohto dévodu vzniknt a spdsobia vyssie
ndklady a prietahy. Spis urcitého typového schvilenia moze lahko obsahovat stovky strdn informdcii s tisicami
odislovanych riadkov.

5.4 V novom postupe pri ,ukoncenej sérii“ sa navrhuje, aby sa ur¢ité informdcie vytlacili v osvedéeni o zhode kazdého
jedného prislusného vozidla, €o je vak nepraktické, pretoZe osvedcenie o zhode sa zvycajne tlaci pred uvedenim vozidla na
trhu, takZe nie je ani mozné, ani vhodné doplnat neskor dalsie idaje, pretoze nie je mozné hned od zaciatku urcit vozidld,
ktoré sa nepredaji. Ak by pre vybrany pocet vozidiel boli v urcitom ¢ase potrebné dalsie informécie, vyrobca moze v sulade
so sicasnym postupom poskytniit samostatny doklad.

5.5  Navrhuje sa poskytnit orgdnom typového schvalovania trojmesa¢ni lehotu na vypracovanie Ziadosti o ndrodné
schvélenie malych sérif a rozhodndt, ¢i ho akceptuji alebo nie. Této lehota sa javi ako prehnane dlhd, hlavne pre malé
podniky, a mohla by sa skratif na dva mesiace.

V Bruseli 25. mdja 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS



