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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o ortuti a o zruSeni nariadenia (ES) ¢. 1102/2008“

[COM(2016) 39 final - 2016/023 (COD)]
(2016/C 303/17)

Spravodajca: Vladimir NOVOTNY

Eurépsky parlament (4. februdra 2016) a Rada (18. februdra 2016) sa podla ¢ldnku 192 ods. 1, ¢lanku 207
a Clanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie rozhodli prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym
a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o ortuti a o zruSeni nariadenia (ES) ¢. 1102/2008*
[COM(2016) 39 final — 2016/023 (COD)].

Sekcia pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 11. mdja 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 517. plendrnom zasadnuti 25. a 26. mdja 2016 (schodza
z 25. mdja) prijal 153 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Vybor v plnom rozsahu odporica, aby Eurdpska tnia ako celok a jej jednotlivé clenské $tity prijali predlozeny
névrh nariadenia Eurpskeho parlamentu a Rady o ortuti a o zruSeni nariadenia (ES) ¢. 1102/2008, ktoré je vychodiskom
pre ratifikiciu Minamatského dohovoru.

1.2.  Celosvetovy problém emisii ortuti si vyzaduje rieSenie na globdlnej trovni, ktoré predstavuje Minamatsky dohovor.
EU je spolu s Japonskom hlavnou hybnou silou pri znizovani zataZenia Zivotného prostredia (a obyvatelstva) ortutou, treba
si Vsak uvedomit, Ze ortut a jej zld¢eniny zostant natrvalo zlozkou Zivotného prostredia.

1.3.  Vybor kontatuje, Ze sistavnd ¢innost EU v problematlke ortuti na globalne] trovni a predovsetkym v samotnej Unii
viedla v EU v porovnani s rokom 1990 k zniZeniu antropogénnych emisii ortuti o 75% a Ze platné pravne predpisy
poskytuji zdruku pre dalSie postupné zniZovanie antropogénnych emisii ortuti.

1.4.  Vybor odporiica, aby bol dalsi postup EU v siilade s plnenim ratifikovaného Minamatského dohovoru po tom, ako
nadobudne G¢innost. Vybor je presvedéeny o tom, Ze legislativny rdmec, ktory sa Vzt’ahuje predovietkym na emisie, ale aj
na vyrobné procesy a produkty, je dostatocny na to, aby sa splnili zdvizky prijaté v rdmci dohovoru a aby nebola ohrozend
konkurencieschopnost EU ako celku.

1.5.  Vybor povazuje za nevyhnutné, aby sa problematike ortuti a jej ndhraddm vo vyrobnych procesoch a produktoch
venovala prislusnd cast vedeckych a vyskumnych kapacit EU.

1.6.  Vybor dalej odpordca, aby sa prisluiné organy EU spolu so signatirmi dohovoru, clenskymi stitmi EU,
v nadviznosti na ratifikiciu Minamatského dohovoru zd¢astnili na pripravovanej konferencii zmluvnych strdn dohovoru
(COP) 1 o ortuti s novymi poznatkami umoziujicimi dalSie zniZovanie antropogénnych emisii ortuti a jej pouzivania
v produktoch a vyrobnych procesoch.
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2. Uvod

2.1.  Ortut je prirodzenou zlozkou Zeme s priemernym vyskytom priblizne 0,05 mg/kg v zemskej kore a s vyznamnymi
miestnymi rozdielmi. Vo vel'mi nizkej koncentracii sa ortut vyskytuje aj v biosfére. Absorpcia ortuti rastlinami vysvetluje jej
pritomnost v palivich, ako je uhlie, ropa a zemny plyn, ale aj v biopalivich. Z hladiska emisif ortuti md spalovanie biomasy
prakt1cky rovnaky vysledok ako spalovanie uhlia. Podrobne sa problematika ortuti a jej emisii uvadza v dokumentoch
UNEP (}).

2.2.  Po uvolneni zostdva ortut v zivotnom prostredi, kde cirkuluje medzi vzduchom, vodou, usadeninami, podou
a zivymi organizmami v roznych forméch. Jej forma sa moéze zmenit (predovsetkym prostrednictvom mikrobidlneho
metabolizmu) na metylortut, ktord ma schopnost hromadit sa v organizmoch, a to najmi vo vodnom potravinovom retazci
(ryby a morské cicavce). Bioakumuldcia ortuti a dalsich tazkych kovov a schopnost ich dialkového atmosférického prenosu
predstavujii dovod, preco sa povazuji za globdlnu environmentdlnu hrozbu.

2.3.  V niektorych castiach sveta, predovﬁetk}?m mimo EU, je pomerne Vel’k}'f pocet ludi vystaveny hladine ortuti, ktord
vyrazne presahu]e bezpecnt Groveni. Najlepsi vypocet antropogénnych emisii ortuti do ovzdusia predstavoval celosvetovo
1960 ton rocne, z ktorych antropogénne emisie ortuti v EU dosahovali ob]em 87,5 tony rocne (4,5 %). Priame emisie do
vody tvoria celosvetovo priblizne 900 ton rocne a prirodny emisny prispevok (erézia hornin a sopecnd cinnost)
predstavuji takisto priblizne 900 ton roc¢ne. Prehlad antropogénnych emisii ortuti sa uvddza v prilohe 1 k tomuto
dokumentu.

2.4, Napriek poklesu celosvetovej spotreby ortuti (celosvetovy dopyt sa znizil o viac ako polovicu v porovnani s rokom
1980) a nizkym cendm sa ortut vo viacerych krajindch sveta este stale tazi. Najvacsimi producentmi s Cina a Kazachstan.
V Eurépe sa primarna produkcia ortuti skoncila uz v roku 2003, dochddza vsak k separovaniu ortuti ako vedlajsicho
produktu inych postupov pri tazbe a spracovani minerdlnych surovin. Tato ortut sa klasifikuje ako odpad a zaobchddza sa
s iou v stilade s pravnymi predpismi tykajicimi sa odpadov.

2.5.  Velké mnozstvo ortuti sa dostiva na celosvetovy trh takisto v dosledku premeny alebo zatvdrania zariadeni na
vyrobu chléru a alkalickych hydroxidov ortutovym procesom z krajin, v ktorych na rozdiel od EU nie je obchod s takouto
ortutou zatial zakdzany.

2.6.  Emisie zo spalovania uhlia a z Vypal’ovania vratane Vypal’ovania v oceliarnach, ako aj z vyroby nezeleznych kovov
predstavujti hlavny zdroj antropogennych emisii a najma imisif zlicenin ortuti v okoli dotknutych bodovych zdrojov emisif
v EU. Identifikdciou moznosti sa jednak vyhodnocuje zachytavanie ortuti spolu s dalsimi prvkami v Cistiacich procesoch
dymovych plynov a takisto $pecifické postupy zachytdvania tam, kde tieto selektivne postupy davaja zmysel.

2.7.  Dalsim vyznamnym antropogénnym zdrojom emisii najmé elementdrnej ortuti je pouZivanie amalgémovych
zubnych vyplni. Zd4 sa, Ze v tejto oblasti st emisie (predovietkym do vody) podstatne lepsie zvlddnutelné a vo vyspelych
krajindch je rozsirené pouzivanie dostupnych technoldgii.

2.8.  Postoj obcianskej spolo¢nosti k problematike $kodlivych emisif ortuti a jej zlicenin vybor uviedol vo svojich
predchadzajtcich stanoviskdch, na ktoré toto stanovisko prirodzene nadvizuje (%).

6] UNEP, 2013. Global Mercury Assessment 2013: Sources, Emissions, Releases and Environmental Transport. UNEP Chemicals Branch,
Zeneva, Svajciarsko.

() U.v.EU C 318, 23.12.2006, s. 115.
U. v. EU C 168, 20.7.2007, s. 44.
U.v. EU C 132, 3.5.2011, s. 78.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:132:SOM:SK:HTML
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3. Dokument Komisie

3.1.  Uniaa 26 (:lensk)’rch Statov podpisali novy medzinérodn)'r dohovor o ortuti. Tzv. Minamatsk)'r dohovor sa globélne
zaoberd celym Zlvotnym cyklom ortuti, od jej primdrnej tazby po nakladanie s odpadovou ortutou s cielom chrénit Tudské
zdravie a zivotné prostredie pred antropogénnymi emisiami ortuti a jej zlacenin do ovzdusia, vody a pody. Unia a velkd
vicsina clenskych Statov novy medzmarodny dohovor o ortuti podpisali, dohovor uz obsahuje 128 podpisov a v stcasnosti
ho ratifikovalo 25 zainteresovanych stran (°).

3.2.  Podrobnym postidenim acquis Unie sa zistilo, Ze existuje isty obmedzen 27 pocet regula¢nych medzier, ktoré je
potrebné vyplnit na tplné zostladenie pravnych predpisov Unie s dohovorom (%). Predlozeny navrh predstavuje snahu
o doplnenie tychto medzier. Ide konkrétne o tieto zileZitosti:

— dovoz ortuti,

— vyvoz urditych produktov s pridavkom ortuti,

— pouzivanie ortuti v uréitych vyrobnych procesoch,

— nové metddy pouzitia ortuti v produktoch a vyrobnych procesoch,
— pouzivanie ortuti v remeselnej a drobnej tazbe zlata a

— pouzivanie ortuti v zubnom amalgdme.

3.3, Povinnosti vyplyvajiice z dohovoru, ktoré este nie si transponované do pravnych predpisov EU, by sa v zdujme
pravnej zrozumitelnosti mali spojit do jedného pravneho aktu.

3.4.  Je potrebné zlepsit sidrznost a pravnu zrozumitelnost, a preto by sa malo nariadenie (ES) ¢. 1102/2008 tymto
ndvrhom zrusit a nahradit, v predlozenom ndvrhu by sa vSak z neho mali prevziat vSetky zatial potrebné hmotnopravne
povinnosti.

3.5. Ciele tejto iniciativy si v stlade s cielmi stratégie Eurdpa 2020 tykajicimi sa inteligentného, inkluzivneho
a udrzatelného rastu. Ndvrh prispeje k vytvoreniu rovnakych globélnych podmienok pre priemyselné procesy, v ktorych sa
pouZiva alebo sa neimyselne emituje ortut a zliceniny ortuti, ako aj pre vyrobu produktov s pridavkom ortuti a obchod
s nimi, a tym sa podpori konkurencieschopnost priemyslu Unie.

3.6.  Okrem toho sa tymto ndvrhom v rdmci moznosti zjednoduSuje a objasniuje acquis s cielom umoznit jeho lepsie
a acinnejsie vykondvanie.

3.7.  V postudeni vplyvu sa dospelo k zdveru, Ze ratifikdcia a vykondvanie Minamatského dohovoru bude mat v EU
znacny prinos pre zivotné prostredie a ludské zdravie, najméd vzhladom na ocakdvané znizenie emisii ortuti s povodom
v inych castiach sveta.

4. Vseobecné pripomienky

4.1.  Vybor sthlasi s prijatim navrhovaného nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady ako so zavi$enim dlhoro¢ného
usilia o vytvorenie zodpovedneho pravneho prostredia, ktoré umozni celosvetové, dlhodobé a trvalé obmedzenie
neziaducich acinkov ortuti a jej zlicenin. Vybor konstatuje, Ze névrh nariadenia splia zékladny ciel, ktorym je ochrana
zdravia a zZivotného prostredia pred skodlivymi dG¢inkami ortuti.

() http:/[mercuryconvention.org/Convention/tabid/3426/Default.aspx.

("  Pracovny dokument ttvarov Komisie, postdenie vplyvu, sprievodny dokument k dokumentom: névrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o ortuti a o zruSen{ nariadenia (ES) ¢. 1102/2008 a ndvrh rozhodnutia Rady o uzatvoreni Minamatského
dohovoru o ortuti, SWD [2016] 17 final.


http://mercuryconvention.org/Convention/tabid/3426/Default.aspx
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4.2.  Vybor si vysoko vazi prispevok orginov EU, ako aj jednotlivych ¢lenskych stitov v procese vzniku Minamatského
dohovoru, rokovania o flom a jeho ratifikacie.

4.3.  Vybor takisto velmi ocenuje skuto¢nost, Ze v celom procese sa uplatnovah a stdle sa uplatiiuji Zasady subsidiarity
a proporcionality bez toho, aby sa narusila Gcinnost prijatych pravnych tiprav na trovni celej EU, ako aj v globdlnom
kontexte.

4.4, Vybor je presvedceny, Ze eurdpske usilie prispeje k rychlej ratifikdcii Minamatského dohovoru do konca roku 2016
a k primeranému obmedzeniu zdravotnych a environmentdlnych rizik antropogénnych emisii ortuti a emisii z jej
pouzivania v celosvetovom meradle. Vybor takisto vyjadruje svoje presvedcenie, Ze nariadenie EP a Rady by nemalo
a nebude prekracovat rozsah poziadaviek Minamatského dohovoru.

5. Konkrétne pripomienky

5.1. EHSV dalej ocefiuje, Ze sa v nariadeni premietli vysledky konzulticii s dotknutymi stranami v EU a vysledky
rokovani o Minamatskom dohovore v odbornych férach vedenych pod zastitou Programu OSN pre zivotné prostredie
(UNEP). Vybor blahozeld Komisii k tspesnému zaviSeniu velmi ndrocnej a rozsiahlej analytickej prace, ktord vyustila
do predlozenia navrhu nariadenia.

5.2.  Vybor sa stotoziiuje s nizorom Komisie, Ze obmedzenia obchodu, ktoré by isli nad rdmec poziadaviek dohovoru,
t. j. bezpodmiene¢ny zdkaz dovozu ortuti, by neboli opodstatnené, pretoze takéto obmedzenia by pre priemysel Unie
znamenali vysSie ndklady a nemali by pre Zivotné prostredie Ziaden vyrazny osoh.

5.3.  Vybor sa takisto stotoziuje so stanoviskom Komisie v ndvrhu nariadenia, Ze obmedzenia vyvozu niektorych
produktov s pridavkom ortuti by takisto neboli opodstatnené, kedze vstupy ortuti a jej tnik do Zivotného prostredia by
zostali viac-menej nezmenené a v tretich krajindch by sa emisie ortuti mohli v dosledku takéhoto zdkazu zvysit.

5.4, Vybor takisto bez vyhrad stihlasi (v stlade so zdvermi konzultdcii a s vysledkami analyz) s tym, Ze obmedzenie
pouzivania ortuti v niektorych vyrobnych procesoch a obmedzenie pouzivania ortuti v novych vyrobnych procesoch ma
byt primerané prislusnym rizikdm a bude v rdmci technologického rozvoja dlhodobejsim vyvojovym procesom.

5.5.  Vybor sa vSak stotozniuje s ustanoveniami Minamatského dohovoru, v ktorych sa uvddza, Ze zmluvné strany maju
prijat opatrenia potrebné na odrddzanie od vyvoja novych vyrobnych procesov s pouzitim ortuti a od vyroby a uvddzania
novych produktov obsahujticich ortuf na trh.

5.6.  Vybor konstatuje, Ze uplatiiovanie smernice 2001/80/ES o obmedzeni emisii urcitych znecistujicich litok do
ovzdusia z velkych spalovacich zariadeni prinieslo vyznamné obmedzenie emisii ortuti z energetiky ako najvyznamnejsie-
ho odvetvia, ktoré sa v dosledku procesov atmosférickej depozicie podiela na antropogermych emisidch a imisidch ortuti
prenosml do pody a vody, a tento trend stale pokracu]e Od roku 1990 sa antropogénne emisie ortuti v EU znizili o vyse
75 % (°). K dalsiemu znizovaniu emisif ortuti vyznamne prispeje plné vykondvanie smernice 2010/75/EU o prlemyselnych
emisidch. EHSV v sdlade s ndzorom Eurdpskej komisie vyjadruje presvedcenie, Ze v sticasnosti nie je potrebné menit
poziadavky smernice o priemyselnych emisidch osobitne v stvislosti s emisiami ortuti.

() Zdroj: EEA, Trends in Emissions of Heavy Metals http:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps|/daviz/emission-trends-of-heavy-metals-
3#tab-chart_3.


http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/emission-trends-of-heavy-metals-3
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/emission-trends-of-heavy-metals-3
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5.7. EHSV podporuje navrhované postupy obmedzovania emisii ortuti z priemyselnych procesov na zdklade koncepcie
najlepsich dostupnych technik (BAT) a ich referenénych dokumentov (BREF).

5.8.  EHSV zdoéraziiuje nevyhnutnost legislativnej tpravy stileho bezpec¢ného uskladnenia ortuti stiahnutej z obehu
v priemyselnej vyrobe vo vhodnych geologickych §truktirach, napriklad vo vytazenych solnych baniach. EHSV vyzyva
Eurépsku komisiu, aby ¢o najskor stanovila kritéria pre skladovacie zariadenia a poziadavky na uskladnovanie odpadov
kontaminovanych ortutou.

5.9.  Vybor ocenuje vyvazeny postoj Eurépskej komisie k problematike pouZivania amalgdmov v stomatoldgii na zdklade
najnovsich dostupnych vedeckych poznatkov a povazuje poziadavky na vybavenie stomatologickych pracovisk separatormi
ortuti a obmedzenie pouzivania kapsulového amalgdmu za dostato¢ne efektivne na obmedzenie tnikov ortuti do Zivotného
prostredia a chréniace ludské zdravie (°). EHSV zdroven upozorfiuje na zatial nedostatoéne zndme a podrobne
nespecifikované mozné rizikd novych stomatologickych materidlov, ktorymi sa md pouZivanie amalgdmu nahradit.

5.10.  EHSV zdroveii upozorfiuje na zvy$ené ndklady na sluzby financované z prostriedkov verejného zdravotnictva a na
mozny zdravotno-socidlny dosah na ur¢ité skupiny pacientov, ak by tieto naklady mali hradit oni.

V Bruseli 25. maja 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

() Opinion on the environmental risks and indirect health effects of mercury from dental amalgam (update 2014) by Scientific Committee on Health
and Environmental Risks.



