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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) & 1406/2002, ktorym sa ustanovuje Eurépska
ndmornd bezpe¢nostnd agentiira“

[COM(2015) 667 final — 2015/0313 (COD)]
(2016/C 177/10)

Spravodajca: Jan SIMONS

Rada (27. janudra 2016) a Eur6psky parlament (21. janudra 2016) sa rozhodli podla ¢lanku 100 ods. 2
Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1406/2002, ktorym sa
ustanovuje Eurdpska ndmornd bezpecnostnd agenttira*

[COM(2015) 667 final — 2015/0313 (COD)].

Sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnd spolo¢nost poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 4. marca 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 515. plendrnom zasadnuti 16. a 17. marca 2016 (schodza
z 16. marca) prijal 175 hlasmi za, pricom ziadny clen nehlasoval proti a 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko.

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV vita ndvrth Komisie zmenit nariadenie (ES) ¢. 1406/2002, ktorym sa ustanovuje Eurdpska ndmornd
bezpe¢nostnd agenttira (EMSA), kedZe je stcastou SirSieho pristupu, ktorého cielom je zabezpecit ovela lepsie strdZenie
vonkaj$ich nimornych hranic nez doteraz.

1.2 V stlade so svojimi uzneseniami o hromadnom prichode utecencov prijatymi v septembri a decembri 2015 v3ak
chee este raz zdoraznit, Ze je potrebné popondhlat sa s uplatinovanim navrhovanych opatreni. Nesmie dochddzat k tomu,
Ze prilev uteCencov po mori si aj nadalej bude vyzadovat ludské Zivoty, Ze nezdkonny prilev migrantov bude pokracovat
a Ze Clenské §taty budu prijimat jednostranné opatrenia zavadzanim trvalych hrani¢nych kontrol.

1.3.  Vybor dorazne odportca, aby sa z ndzvu a obsahu ndvrhu nariadenia vypustili slovd ,a pobreznt straz, takze sa
ponechd iba ,Eurdpska agentira pohrani¢nej strdze“. Agentiira pohranicnej strdze zabezpeCuje len jednu z Cinnosti
pobreznej straze, zatial ¢o mnohé &innosti pobreznej strdze uz plni EMSA. Pouzivanie slov ,a pobreznd strdz“ v ndzve
agentdry pohrani¢nej straZe takmer urcite spdsobi zbytocny zmitok a casom mozZe tiez viest k zdvojeniu ¢innosti.

1.4, Vybor vita rozsirenie dloh EMSA, agentiry, ktord v poslednych rokoch ucinne prispela k zvySeniu nimornej
bezpecnosti a predchddzaniu a potldcaniu znecistovania lodami, ale md vdzne pochybnosti, ¢i EMSA so svojimi ludskymi
a finanénymi zdrojmi moéze riadne plnit dalsie dlohy.

1.5.  Znepokojujica je aj skuto¢nost, ze malé drevené alebo gumené ¢lny sa pomocou satelitnych snimok nedaju objavit
vobec, alebo len mdlokedy. Komisia sa domnieva, Ze toto obmedzenie dokdze odstranit pouzitim dialkovo pilotovanych
lietadiel (nazyvanych aj ,bezpilotné lietadld“). EHSV zdoéraziiuje tento aspekt, pretoze bude mozné tplné rozliSovanie, takze
sa okrem iného zabrdni stratdm na ludskych Zivotoch.
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1.6.  Rovnako je vybor znepokojeny skuto¢nostou, Ze ¢lenské $taty zavadzaju trvalé pohrani¢né kontroly, ktoré
sposobuji znaéné ndklady, ako to vyplyva z prieskumu. Domnieva sa, Ze ndkladovo efektivny a G¢inny systém pobreZnej
strdZze by mohol zabezpecit, Ze ¢lenské staty upustia od trvalych kontrol a schengensky priestor sa bude moct obnovit
s povodnou sldvou.

1.7.  Intenzivnejsia spoluprdca a vymena informacii medzi predmetnymi tromi agentdrami EU navzdjom a narodnymi
orgdnmi zodpovednymi za pobrezni strdz by podla ndzoru vyboru mala zabezpecit efektivny a Gic¢inny systém pobreznej
straze. Vybor viak dorazne Ziada, aby sa urychlil rozhodovaci proces. Problémy st prili§ nalichavé na to, aby sa nechalo
uplyniit vela casu.

2. Uvod

2.1.  Eurdpska komisia vydala 15. decembra 2015 ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni
nariadenie (ES) ¢ 1406/2002, ktorym sa ustanovuje Eurdpska ndmornd bezpecnostnd agentiira“ [COM(2015) 667
v kone¢nom zneni], a v sdlade s ¢ldnkom 100 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie Rada a Eurdpsky parlament

poziadali Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor, aby k nemu vypracoval stanovisko.

2.2. V)'/bor ochotne prijl'ma tito ziadost, kedZe sicasny ndvrh, ktorym sa meni nariadenie ¢. 1406/2002, povazuje za
vyznamny krok k zintenzivneniu eurépskej spoluprdce v oblasti sluzieb ochrany pobreznych hranic a zlep3eniu spoluprace
a koordindcie medzi prisluinymi agentdrami EU s cielom dosiahnut synergické dcinky, a tym aj ich uc1nne)s1e
a hospodirnejsie fungovanie. Tymto sposobom mozu agentury EU nikladovo efektivne poniikaf ndrodnym orgdnom
zodpovednym za vykon ¢innosti pohrani¢nej a pobreznej straze kvalitné informacie.

2.3.  Atoje nalichavo potrebné, pretoze na zdklade tidajov poskytnutych Komisiou je v sticasnosti v ¢lenskych $tdtoch za
vykon tloh pobreznej strdze zodpovednych viac ako 300 civilnych a vojenskych orgdnov pdsobiacich v oblasti ndmornej
bezpecnosti, pohrani¢nej kontroly, kontroly rybolovu, colnej kontroly, ochrany Zivotného prostredia atd.

2.4.  Pri plneni povinnosti st tieto ndrodné orginy podporované viacerymi agenttrami EU, napriklad Eurépskou
agentdrou pre riadenie operacnej spoluprdce na vonkajsich hraniciach ¢lenskych $tdtov Eurdpskej tinie (nazjyvanou aj
JFrontex“), Eurépskou ndmornou bezpecnostnou agentirou (EMSA) a Eurdpskou agentiirou na kontrolu rybného
hospodarstva (EFCA).

2.5.  Tento legislativny névrh je scastou stboru opatreni, ktoré Eurépska komisia navrhuje na zlep3enie ochrany
Vonka]smh hranic Eurépy a eurépskej spoluprice v oblasti pobreznej straze. Dalsim ndvrhom je ndvrh nariadenia, ktorym
sa md vytvorit Eur6pska agentira pre pohrani¢nt a pobreznd strdZ a ndvrh zmeny nariadenia (ES) ¢. 768/2005, ktorym
bola zriadend Eurdpska agenttira na kontrolu rybného hospodarstva, pri¢om ide o navrh obdobny prave posudzovanému
navrhu.

2.6.  V sprievodnom oznimeni Komisie ,Eurépska pohrani¢nd a pobreznd strdz a G¢inné riadenie vonkajsich hranic EU
[COM(2015) 673 final] sa uvddza, Ze zdkladom ndvrhov Komisie je obrovsky pocet pripadov neoprdvneného prekrocenia
vonkajsich hranic EU.

2.7. Podla ozndmenia Komisie [COM(2015) 673 final, I ¢ast a v nej pozndmka pod ¢iarou 1] bolo od janudra do
novembra 2015 odhalenych viac ako 1,5 miliéna pripadov neopravneneho prekrocenia vonkajsich hranic EU, nasledkom
¢oho utedenci a migranti v pridoch pokracovali v ceste naprie¢ EU bez identifikdcie a registracie.
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2.8.  V dosledku toho sa vytvoril tlak na schengenskd dohodu. Niektoré ¢lenské $taty sa medzi¢asom rozhodli obnovit
kontroly na svojich hraniciach, aviak tato situdcia nesmie dlho pretrvavat.

2.9. Velmi neddvny prieskum France Stratégie, orgdnu franctzskej vlddy zloZeného z odbornikov, ukazuje, Zze
obmedzenim Schengenu mézu vzniknit ekonomické skody az do vysky 100 milidrd eur. Dlhodobo by sa obchod medzi 26
krajinami Schengenu zniZil o 10 az 20 % a hruby domaci produkt tychto krajin o 0,8 %.

2.10.  Komisia v ozndmeni o migra¢nej agende z médja 2015 [COM(2015) 240 final] skonstatovala, Ze sa musi zaviest
Ciastoénd sprava vonkajsich hranic v silade s ¢ldnkom 77 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie.

2.11.  Potom v septembri 2015 predseda Komisie Juncker v prejave k ,stavu Gnie* ozndmil, Ze koncom roka predlozi
ndvrhy na vytvorenie ,plne funkénej Eurdpskej pohranicnej a pobreznej strdze“. Stalo sa tak 15. decembra 2015. Tu
posudzovany ndvrh je jednym z nich.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Vybor prijal 16. septembra 2015 uznesenie o sticasnej uteeneckej krize a dorazne Ziadal, aby Eurdpa prebrala
zodpovednost za hromadné toky utecencov a okamzite zacala kolektivne konat.

3.2,V tom istom uzneseni vybor vyjadril znepokojenie z oslabovania schengenskej dohody a zdsady slobodného
pohybu o0sdb a volného obehu tovaru. Opitovne sa to zdoraziiuje v uzneseni o uteCencoch, ktoré vybor prijal
10. decembra 2015, a v ktorom skonstatoval, Ze je potrebné riadne zabezpecit vonkajsie hranice schengenskych krajin a ze
znovuzavedenie vnttornych hranic a stavanie mtrov nijako nepomdze zblizit eurépskych obc¢anov, ani upevnit obcianstvo
EU.

3.3.  Podla ndzoru vyboru je mimoriadne dolezité, aby sa v krdtkom ¢ase urobili kroky, ktorymi sa dosiahne zlepSenie
spoluprdce pri ochrane hranic vrtane ochrany pobreznych hranic. Preto sdhlasi s ndvrhom Komisie, ktorym sa meni
a doplia nariadenie (ES) ¢. 1406/2002, ktorym sa ustanovuje Eur6pska ndmornd bezpe¢nostnd agenttira, a osobitne
s myslienkou (nie v8ak s ndvrhom ako takym) zriadit Eurépsku agentiru pre pohrani¢nt a pobrezni strdz vychddzajicu
z Frontexu, ktord by tzko spolupracovala s Eurdpskou ndmornou bezpe¢nostnou agentirou (EMSA) a Eurdpskou
agentdrou na kontrolu rybného hospoddrstva (EFCA).

3.4, Vybor v3ak nevidi dovod, pre¢o sa v ndvrhu Komisie o ,novom“ Frontexe hovori o ,pobreznej strazi“. EMSA uz
vyvinula rozne unikdtne ndmorné informac¢né systémy a aj s nimi nazbierala skiisenosti. Okrem toho dostane aj podla
navrhov Komisie dopliiujiice tlohy v tejto oblasti.

3.5.  Podla ndzoru odbornikov v tejto oblasti sa to musi zohladnit pri rozpoctovych ndvrhoch. Z finan¢nych tdajov
vyplyva, Ze EMSA sa postard o poskytovanie sluzieb dialkovo pilotovanych lietadiel (bezpilotnych lictadiel), ¢im sa do
systémov EMSA dostanti dopliujiice tdaje, ktoré nebudi len ¢istymi tidajmi na strdzZenie hranic.

3.6.  Vybor tiez odporaca upustit od pouzitia pojmu ,pobreznd strdz®, aby sa predislo pripadnym nedorozumeniam.
Okrem toho sticasnd spolupraca spomenutych troch agentir ukazuje, Ze rozdelenie tloh v praxi sa javi ako efektivne
a acinné.

3.7.  Vybor zdoéraziuje, ze ndrodné orgdny zodpovedné za Cinnosti pobreznej strdze by mali mat po kritkom case
moznost zbierat plody tejto zlep3enej spoluprdce vo forme lepsej vymeny ddajov a fungujticej ochrany vonkajsich hranic
EU.

3.8.  Vybor sa vyjadruje kladne k zdmeru, aby EMSA prebrala vedicu dlohu pri podstatnom zlepsovani kapacity ochrany
hranic pomocou dialkovo pilotovanych lietadiel na vonkajsich pobreznych hraniciach EU. Umozni sa tym nielen efektivna
a (¢innd kontrola, ale aj pouzitie dialkovo pilotovanych lietadiel na rozne iné Gcely.
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3.9. Vo svojom stanovisku k zmene nariadenia, ktorym bola ustanovend Europska ndmornd bezpe¢nostnd agentra, sa
vybor vyjadril, Ze kladne hodnoti Glohu, ktord EMSA zohréva pri zlepSovani namorne) bezpecnostl v clenskych statoch ().
Uz vtedy (!) sa vyslovil, Ze bude velmi délezité zodpovednym spdsobom rozsirit tlohy a pravomoci agenttiry EMSA.

3.10.  Pre riadne plnenie doplnkovych dloh EMSA bude mat rozhodujci Vyznam to, aby agentdra disponovala
dostatocnymi personalnymi a finanénymi prostriedkami. V rozpocte EU sa plinuje, Ze rozpocet EMSA sa do roku 2020
bude kazdoro¢ne zvysovat o 22 miliénov eur a bude prijatych 17 doc¢asnych zamestnancov. Vybor méd pochybnosti, ¢i je to
dostatocné. Aj ked to priamo zainteresovani, napriklad EMSA, povazuju za dostato¢né, vybor zastdva ndzor, Ze nezostiva
priestor na zvlddanie kalamitnych stavov, ku ktorym ur¢ite niekedy dojde. Vybor povazuje za vhodné vytvorit tu finanént
rezervu.

3.11.  EHSV je znepokojeny skuto¢nostou, Ze sti¢asnymi technoldgiami je tazké sledovat utecencov v malych drevenych
alebo gumenych ¢lnoch. Satelitnd informdcia je dostupnd iba v urcitych casovych tsekoch v zévislosti od obeznej drahy
satelitov okolo Zeme. Podla Komisie je mozné tieto obmedzenia odstrnit pouzivanim dialkovo pilotovanych lietadiel.

3.12.  Vzhladom na toky uteCencov sa vybor domnieva, Ze z humanitirneho hladiska a z hladiska efektivnej a tcinnej
pobreznej stréze je podstatné, aby sa dali sledovat vSetky pohyby plavidiel po mori tak, aby zdchranné sluzby mohli v¢as
zasahovat.

3.13.  Vybor povazuje za spravne, Ze EMSA a spominané tri agenttry budd zohrdvat hlavnt dlohu pri organizovani
sluzieb dialkovo pilotovanych lietadiel.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  Vybor je zdstancom lepsej spolupréce agenttr EU navzdjom a s narodnyml orgdnmi zodpovednymi za pobreznt
straz. Ich lepsia spoluprdca musi zabezpecit nédkladovo efektivnu a Gcinni ochranu vonkajsich namornych hranic EU.

4.2.  Vzhladom na vel'mi rozsiahle toky ute¢encov musi tito ochrana nadobudnit v kritkom case jasnd podobu. Podla
ndzoru vyboru je neprijatelné, aby sa otdlalo s prijatim opatreni, a to bez ohladu na doévody. Naopak, vSetky navrhy
Komisie, teda nielen tu posudzovany ndvrh o EMSA, treba prijat a neodkladne zacat vykondvat v tom zmysle, ako to uvddza
vybor.

4.3, Vybor sthlasi s rozsirenim tloh EMSA, pretoze EMSA v poslednych rokoch potvrdila, Ze je organizdciou, ktord
dokdze zarucit vysokd droven ndmornej bezpecnosti a ochrany, a zohrdvala vyznamnii dlohu pri boji proti znecisteniu
pochddzajicemu z lodi.

4.4.  Rozdirenim dloh EMSA sa musi dosiahnut lep51e $irenie Gidajov v redlnom Case tykajtcich sa ndamornej straze medzi
tromi uvédzanymi agentirami EU a ndrodnymi orgdnmi pobreznej straze, nasadenie dialkovo pilotovanych lietadiel pri
ochrane vonkajsich namornych hranic EU, dostupnost informacii zbieranych cez satelity, lepsie komunikacné sluzby na
podporu spolo¢nych opericii a ovela viac pozornosti vzdeldvaniu a odbornej priprave a investicii do tejto oblasti.

4.5.  Vybor si kladie otdzku, preco Komisia jeden odsek venuje zastaveniu bezplatnych sluzieb satelitného automatického
identifika¢ného systému (satelitné tdaje AIS) Eurdpskej vesmirnej agentiry (ESA), ale pritom nepoukazuje na odseky
ndvrhu Komisie venované financovaniu, podla ktorych sa na to od roku 2017 vy¢lenuja peniaze, kym v roku 2016 md byt
krytie zabezpecené cez program Copernicus. Vybor veri, Ze krytie bude naozaj takto zabezpecené.

V Bruseli 16. marca 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

()  U.v.EUC 107, 6.4.2011, s. 68.



