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Spravodajca: Andrzej ADAMCZYK
Pomocny spravodajca: Gintaras MORKIS

Eurépska komisia sa 18. novembra 2015 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

Spolocné ozndmenie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — Preskiimanie eurdpskej susedskej politiky

[JOIN(2015) 50 final].

Sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje
stanovisko 19. aprila 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 517. plendrnom zasadnuti 25. a 26. mdja 2016 (schodza
z 25. mdja) prijal 162 hlasmi za, pricom 15 ¢lenov hlasovalo proti a 21 sa hlasovania zdrzalo, nasledujtice
stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV vita, Ze vysoka predstavitelka EU pre zahraniéné veci a bezpecnostni politiku a Eurépska komisia prijali
spolo¢né oznamenie o preskimani eurdpskej susedskej politiky (ESP), a uzndva, Ze mnohé navrhy, ktoré EHSV predlozil vo
svojom stanovisku k spoloénému konzultaénému dokumentu s nizvom Na ceste k novej eurdpskej susedskej politike (*), boli
zahrnuté do tohto preskimania, ktoré je pokusom nanovo definovat ESP, aby sa zvysila jej tc¢innost.

1.2 Potreba prehodnotit ESP vyplyva z nefunkénosti univerzalneho pristupu k réznym situdcidm, ako aj z pokracujticej
fragmentacie a Stiepenia v rdmci relativnej jednotnosti juzného a vychodného susedstva.

1.3V novej ESP by sa malo zohladnit, ze hlavnou pri¢inou tohto turbulentného vyvoja v uvedenych regiénoch bol
vonkajsi tlak, ako aj vnitornd nestabilita spojend s chudobou, nerovnostou, nedostatkom prileZitosti, korupciou, politickou
a nabozenskou radikalizdciou, a tieZ ndsilnym extrémizmom.

1.4 Cielom preskiimania ESP je dosiahnut dostato¢nii flexibilitu tejto politiky, aby dokdzala pocitat aj s tymi krajinami,
ktoré nemozu alebo nie sti ochotné splnit vSetky poziadavky tykajtce sa hospoddrskej integricie alebo zostladenia s acquis
communautaire. Nova eurdpska susedska politika je v tomto zmysle vytvorend v duchu inkluzivneho pristupu.

1.5 V zdujme obmedzenia $kod sposobenych dramatickym vyvojom situdcie v susednych oblastiach sa v ozndmeni
stanovuje nové priorita, ktorou je stabilizdcia, a novy pristup zaloZeny na diferencidcii.

(") Stanovisko EHSV na tému Spolocny konzultacny dokument — Na ceste k novej eurdpskej susedskej politike, U. v. EU C 383, 17.11.2015,
s. 91.
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1.6  Doraz, ktory sa kladie na stabiliziciu, je odpoved ou na otdzku, preco sa v ozndmeni venuje mimoriadna pozornost
téme Vnutome] a vonkajsej bezpecnosti. Hoc1 ma EU k dispozicii len obmedzené néstroje, sticasny pristup spoc1vajuc1
v reagovani na udalosti by mala nahradit aktivna politika dynamického diplomatického dsilia, ktord by bola zamerand
na predchddzanie konfliktom a mierové riesenie zmrazenych konfliktov.

1.7 EHSV by chcel zdoraznit vyznam hospoddrskeho rozvoja ako hlavného predpokladu stabilného a bezpecného
prostredia v susedstve EU. EU by partnerom ESP mala velmi ucelene poskytovat hospodarsku pomoc, zlepsovat dlhodobé
podmienky a zvySovat motiviciu presadzovat hospodarske reformy, zvySovat konkurencieschopnost a modernizovat
predpisy o podnikani.

1.8  Je tiez Gplne jasné, Ze hospoddrsky rozvoj musia sprevddzat jeho socidlne a environmentélne aspekty, lebo len
spolo¢ne mozu tieto Cinitele G¢inne prispiet k skutoénému pokroku, stabilite a socidlnemu zmieru.

1.9 EHSV chépe, Ze novy pracovny postup zaloZeny na diferencidcii odrdza zmysel pre politicky realizmus, ¢oraz vacsie
rozdiely medzi partnerskym1 krajinami a ich odli$né ambicie. Aj ked nie je mozné splnit vsetky hospodérske kritérid, EU
nesmie pristipit na kompromis v otdzke zdkladnych eurdpskych hodnét, vritane socidlneho rozmeru, dodrziavania
vieobecnych [udskych prav, demokracie a pravneho 3titu. Je polutovaniahodné, Ze v ozndmeni sa nespomina zdsada
dodrziavania pracovnych predpisov MOP, ktord je zdkladom dobrych pracovnopravnych vztahov.

1.10  Dostato¢ny doraz sa nekladie ani na dlohu organizovanej obcianskej spolo¢nosti a autonémneho socidlneho
a obcianskeho dialégu. Ciele ESP vritane stabilizdcie vSak nemozno dosiahnut bez zdsadného zapojenia nezdvislych
organizdcii obcianskej spolo¢nosti. Nesmieme zabudat, Ze eurdpska integricia je predovSetkym mierovym projektom
a obcianska spolo¢nost ma zivotny zdujem na jeho dspesnosti.

1.11  V ozndmeni sa mlél o jestvujiicom deficite v socidlnom a obcianskom dialogu, ako aj o poruSovani prava
zdruzovania a slobodného organizovania na tizemiach ESP.

1.12  Zdd sa, Ze v ozndmeni sa navrhu)e pomerne defenzwny pristup spocivajiici v polaveni z ambicii ESP, a to z dovodu
jej Coraz slabsieho potenc1alu Je pravda, ze EU ¢eli v juznom gj vychodnom susedstve rusivému a v niektorych prlpadoch
az turbulentnému vyvoju situdcie. Chybajica vizia vSak k rieSeniu patovej situcie neprispeje. EHSV navrhuje vytycit novy,
odvazny, dynamlcky program ESP, zahffajiici vyhliadky na vstup do EU pre niektoré partnerské krajiny, hlavne na vychode,
ktoré o to maji zdujem a st schopné a ochotné splnit prislusné poziadavky.

1.13  EHSV vita vyhldsenie, Ze Gstrednou témou novej ESP bude lepsie informovanie o politike EU a jej propagovanie
s cielom lepsie vysvetlovat zakladné zdsady politiky EU a kladny vplyv na konkrétnu ¢innost EU. Rovnako dolezité je vsak
obmedzit rizikd vyplyvajtice z nesprdvneho informovania, dezinformdcie a propagandy, ktoré sti v rozpore so skutocnostou
s hodnotami EU a cielmi ESP.

1.14  Treba zdoraznif, zZe posobenie ESP na juhu aj na vychode maria externé faktory. D&'i§ sa okrem iného snazi
destabilizovat juzné susedstvo terorom a vojnou. Ruské diplomatické snahy a ruskd vojenskd ¢innost st zamerané priamo
na ESP, hlavne na Vychodné partnerstvo. Ruska vojenska intervencia na juhu navyse posiliiuje autoritativny rezim v Syrii.

2. Potreba novej, revidovanej ESP

2.1  EHSV vita preskimanie europskeJ susedskej politiky, ktoré Komisia uskutocnila po dramatickom vyvoji udalosti
v susedstve EU s cielom nanovo vymedzit jej ciele a celkovy pristup.
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2.2 Vzt’ahy EU s jej susednymi krajinami vychadzajii z clinku 8 ods. 1 Zmluvy o Eurépskej tnii, v ktorom sa stanovuje,
7e Unia rozvija osobitné vztahy so susednymi krajinami s cielom vytvorit priestor prosperity a dobrého susedstva, ktory je
zalozeny na hodnotich Unie a charakterizovany blizkymi a mierovymi vztahmi zalozenymi na spolupraci.

2.3 Povodne boli ciele ESP pomerne ambiciézne a celkovou métou bolo dosiahnut ¢o najtesnejsie politické spojenectvo
a ¢o najvicsiu mieru hospoddrskej integracie juznych a vychodnych susedov EU.

2.4 Jednym z dosledkov hospodarskej integracie je moznost lepsieho pristupu na jednotny trh EU, ¢o vSak musia
sprevadzat ndro¢né politické, hospoddrske a instituciondlne reformy a zdvizok vo¢i demokracii, prédvnemu S§titu
a dodrziavaniu ludskych prav.

2.5  Avsak od rokov 2003 - 2004, ked bola ESP vytvorend, doslo v susednych krajindch k zdsadnym zmendm, pricom sa
ukdazalo, ze povodnd zdsada univerzdlneho pristupu je tplne netéinnd.

2.6 Od roku 2014 vychodné susedstvo vyrazne ovplyviiuje Gtocnd politika sicasného ruského prezidentského tradu
a vlady, najmi pokial ide o vojnu na Ukrajine a (¢iastoéne Gspesnti) manipuldciu na prildkanie vychodnych susedov EU do
Eurodzijskej hospodarskej tnie dominovanej Ruskom.

2.7 Uzndvame, Ze kazdd krajina md pravo na vlastna politickti perspektivu, ale treba poznamenat, Ze sticasnd ruska
vlada ma v amysle vytvorit vlastni susedska pohtlku ktord je nekompaubﬂna s ESP, a zeld si, aby bolo Rusko povazované
za svetovii mocnost a subjekt s podobnym vyznamom, ako méd EU.

2.8 Konstruktivna spoluprica EU s Ruskom by sice mohla byt pre obe strany potencidlne prinosnd, no pokial Rusko
nezmeni svoj agresivny a rozvratny pristup, zdd sa nepravdepodobné, Ze by sa v blizkej budticnosti bolo vo vychodnom
susedstve mozné vyhnut konfliktu zdujmov. Neddvny vyvoj v Syrii takisto dokazuje, Ze to moze platif aj o juznom
susedstve.

2.9 Co sa tyka juzného susedstva, vojna v Syrii, konflikty v Libyi, vznik D4i§, kontroverzny politicky vyvoj v niektorych
krajindch tejto oblasti a dalie ozbrojené konflikty na Blizkom vychode znamenaju, ze velké nddeje na mier a demokraticki
transforméciu spojené s arabskou jarou slabnd, prinajmensom pokial ide o blizku budticnost.

2.10  Vzhladom na v3etky tieto nepriaznivé udalosti a prehlbujice sa rozdiely v mnohych oblastiach medzi jednotlivymi
krajinami juzného a vychodneho susedstva je potrebné, aby sme stanovili nové priority, ako aj novy prlstup, nové pracovné
postupy a proaktivnejsiu a G¢innejsiu diplomaciu EU. Predlozené oznimenie je reakciou na tieto vyzvy.

3. Stabilizdcia — novd priorita

3.1  Komisia sthlasila s ndzorom EHSV, Ze medzi priority revidovanej EPS treba zaradit stabilitu, vacsiu bezpecnost,
flexibilitu, diferencidciu, ako aj vdcsiu vzdjomnt zodpovednost. Na zdklade preskiimania bola za najnaliechavejsiu vyzvu
mnohych oblasti susedstva oznacend stabilizdcia, a preto sa odporica, aby sa stala hlavnou politickou prioritou novej ESP.

3.2 EHSV sa domnieva, Ze toto odportcanie je opodstatnené, kedZe z neddvneho vyvoja situicie vyplyva, Ze EU
dokézala podporovat stabilitu, prosperitu a bezpe¢nost v susedstve len ¢iastocne.

3.3 Takisto je tplne jasné, Ze skutocnosti ohrozujtice stabilitu v susedstve nepredstavujii zdsadnd prekazku iba
z hlladiska prechodu k demokracii a procesu reforiem, ktoré EU pozaduje, ale majti negativny dosah aj na krajiny s tspesne
prebiehajiicou transformdaciou na zdklade ESP a na samotnd EU.
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3.4 Je potrebné vyrazne zlepsit predchddzanie konfliktom a ich rieSenie, najmid preto, ze stabilitu v juZnom aj
vychodnom susedstve nadalej vazne ohrozuji mnohé zmrazené konflikty. Na to, aby mohla Eurépa zohravat pozitivnu
tlohu pri mierovych rieSeniach, mala by si zachovaf nestrannost a zdroven poméhat obetiam, najzranitelnej$im
a najohrozenej$im osobdm.

3.5  Je tiez zrejmé, Ze nestabilita nie je iba vysledkom vonkajsieho tlaku, a v spolo¢nom ozndmeni sa spravne uvddza, ze
existuje suvislost medzi nestabilitou a chudobou, nerovnostou, nedostatkom prilezitosti a korupciou, ktoré mozu zvysit
nachylnost na radikalizaciu. V dokumente v3ak chyba rovnovdha medzi hospodarskym a socidlnym rozmerom a podcefiuje
sa v fiom, akd dolezitd tlohu mé pre stabilitu blahobyt a socidlna ochrana.

4. Diferencidcia

4.1  Nova ESP bola vypracovand tak, aby odrdzala rozne ocakdvania, ambicie a zdujmy partnerskych krajin a situdciu
vyplyvajiicu z rozneho vyvoja v jednotlivych krajinich v susedstve EU.

4.2V spolotnom ozndmeni sa uvddza, ze ,EU bude nadalej spolupracovat s partnerskymi vlidami, obcianskou
spolo¢nostou a obcanmi v otdzkach Tudskych prdv a demokracie [...]“ Toto vyhldsenie nie je ani zdaleka kategorické,
odrdza novy zmysel pre politicky realizmus a ochotu oslabit dorazné presadzovanie eurdpskych hodnét zakotvenych
v Charte zdkladnych prav Eurdpskej tnie.

4.3 Vozndmeni sa vObec nespominajii dohovory a odportcania MOP. Dodrziavanie hlavnych pracovnych noriem MOP
je v§ak minimélnou poziadavkou, ktord treba plnit. Tato zdsada sa nesmie oslabovat diferencidciou.

4.4 Vozndmeni sa uvddza, Ze sa ,objavia rozne modely vztahov, co umozni vac3i zmysel pre zodpovednost na oboch
strandch“ a ze ,EU je pripravend diskutovat o moznosti spolo¢ne stanovit nové priority partnerstva, ktoré sa pri kazdom
vztahu budd jasnejSie zameriavat na casto identifikované spoloéné zdujmy“. Znamend to nielen zmenu v jazykovom
vyjadreni, ale aj zanechanie pomerne ,normativneho pristupu“ zameraného na transpoziciu eurépskych hodnot
v partnerskych krajindch.

4.5  Zmena stratégie moze byt ciastocne sposobena zelanim rozptyht ilaziu, Ze v3etci ludia chcti prijat demokratické
normy EU a brania im v tom len utldcatel'ské rezimy. EHSV vak zastdva ndzor, Ze pri vSeobecnych ludskych pravach alebo
demokratickych hodnotdch sa nesmie uvazovat o kompromise.

4.6 Je tiez pravdou, Ze niektoré partnerské krajiny vyjadrili ndzor, Ze ESP je prili§ direktivna a dostato¢ne neodrdza
osobitosti a aspirdcie partnerskych krajin.

4.7 Ukdzalo sa, Ze stimulacny pristup ,viac za viac* je len ¢iastoéne Géinny. Neosveddil sa v krajinéch v ktorych sa
miestne ehty brénili transformdcii presadzovanej Eurépskou tiniou. Okrem toho zdsada ,viac za viac* niekedy Vyvolava
dojem, 7e sa plati za dodrziavanie hodnot EU. Avsak )edmym sposobom, ako zabezpec1t dodrziavanie hodnot EU, je
presvedcit Tudf a spolocenstvd, aby verili v ich umverzalny vyznam a stotoznili sa s nim. Nie je G¢inné kupovat tieto
hodnoty projektmi. V tejto stvislosti EHSV vita vyhldsenie, Ze ,[EU preskiima] Géinnejsie sposoby na presadenie zasadnych
reforiem u partnerov, a to prostrednictvom spoluprace s ob&ianskymi, hospodarskymi a socidlnymi aktérmi®.

4.8 Napriek tomu, dokonca aj pri zohladneni nového diferencovaného pristupu nesmieme dovolit, aby sa zo zdsady
,viac za viac“ stala zdsada ,viac za menej“, len v zdujme nového prvoradého ciela stabilizdcie susedstva. Zdsada
podmienenosti pri vykondvani cielenej politiky v ramci ESP sa musi dalej rozvijat.
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4.9  Uvidi sa, ¢i novy diferencovany pristup v praxi neznamend postupné odstranenie ESP a hladky prechod k ¢isto
bilaterdlnemu pristupu.

4.10  Treba tiez zdoraznit, ze nové ,spolo¢nd zodpovednost*, t. j. menej povysenosti a viac skuto¢ného partnerstva spolu
s diferencidciou nesmie viest k selektivnej politike, pri ktorej si partnerské krajiny mozu vyberat iba tie zlozky partnerstva,
ktoré sa im a ich vlddam hodia.

4.11  Diferencidcia bude ovplyviiovat aj vykazovanie pokroku dosiahnutého partnerskymi krajinami. Vytvorf sa novy
$tyl hodnotenia zameraného na konkrétne ciele dohodnuté s partnermi. Je polutovaniahodné, Ze sticasny transparentny
sposob pripravy spravy o dosiahnutom pokroku, ktory mé pre vietky krajiny podobny format a je simultdnny, nahradi séria
sprav rozneho druhu za jednotlivé krajiny, a vo formdtoch, ktoré este treba stanovit.

5. Uloha organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti

5.1V ozndmen{ sa nevenuje dostato¢nd pozornost ani tilohe organizovanej ob¢ianskej spolocnosti, ani socidlnemu ¢i
obcianskemu dialégu. Je v fiom len nejasny odkaz na potrebu ,[prehlbenia] spoluprice s ob¢ianskou spolo¢nostou
a socidlnymi partnermi, a potrebu ,rozsirit kontakty s prislusnymi clenmi obcianskej spolocnosti v jej najsirom zmysle,
ako aj so socidlnymi partnermi*.

5.2 Existuje jasny deficit socidlneho a ob¢ianskeho dialogu v takmer vetkych krajindch, pokial ide o juzné aj vychodné
susedstvo, hoci sti aj krajiny ako Tunisko alebo Gruzinsko, v ktorych sa v tomto ohlade dosiahol vyrazny pokrok.

5.3 Vozndmeni sa ml¢i o poruSovani prdva zdruzovania a slobodného organizovania zamestnavatelov, zamestnancov
alebo mimovlddnych organizécii na tzemiach ESP a chyba v iom vizia, ako tymto skupindm vytvorit prostredie, ktoré im
umozni zapojit sa do formulovania, programovania, uplatriovania, monitorovania a vyhodnocovania politickych opatreni
verejnych organov.

5.4V ozndmeni sa kladie déraz na reformu verejnej spravy a plnenie zdvizkov partnerov ESP v oblasti rovnosti Zien
a muzov, ale vobec sa v filom Vv tejto stivislosti nespomina tloha ob¢ianskej spolo¢nosti.

5.5  EHSV je odhodlany spolupracovat so svojimi partnerskymi organizdciami v krajindch ESP s jasnym cielom spolo¢ne
monitorovat uplatiiovanie ESP a sledovat vplyv nového diferencovaného pristupu.

6. Migricia a mobilita

6.1  Hoci stratégia EU a konkrétne opatrenia stvisiace s migréciou a mobilitou nie st $pecifické pre eurdpsku susedski
politiku, zdsadny vyznam ma zodpovedajtica spolupraca s partnerskymi krajinami.

6.2 Hladanie rieSenia sacasnej uteceneckej krizy musi byt sicastou sirSej stratégie EU, ale velky vyznam pre ESP moze
mat G¢inné a efektivne uplatiiovanie jej programu migracie a mobility.

6.3V ozndmeni sa velmi sprdvne uvddza, 7e ,pre stabilizdciu susedstva je klticové riesit zdkladné priciny nelegdlnej
migrécie a nateného vysidlovania“. To vak nie je velmi v stlade s diferencovanym pristupom, ktory moze znamenat menej
ambiciézny postoj k odsudzovaniu systematického porusovania politickych, socidlnych a hospodarskych prav niektorymi
partnerskymi vladami, aj ked' to stéle zostdva hlavnou pri¢inou nestability.
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6.4  EHSV tiez poukazuje na to, Ze iniciativy za zjednodusenie vizového rezimu by sa so zretelom na uZsiu spolupricu
s krajinami ESP mali posudzovat ako jeden z najdolezitejsich néstrojov. EHSV dorazne podporuje systémy zjednoduseného
udelovania viz a varuje, Ze zrusenie schengenského priestoru ich moze ohrozit.

6.5 EHSV podporuje vyhldsenie zahrnuté do ozndmenia, podla ktorého ,EU bude nadalej podporovat realisticky
a spravodlivy pribeh o migracii a energicky bojovat proti vetkym formdm a prejavom rasizmu a diskrimindcie, podporovat
medzikultirny dialég, kultirnu rozmanitost a vzéjomné porozumenie®.

7. Hospodirsky rozvoj v ziujme stabilizdcie

7.1 EHSV vita tsilie o posilnenie konkurencieschopnosti, podporu hospoddrstva partnerov ESP a zlepsenie vyhliadok
miestneho obyvatel'stva ako hlavné predpoklady stabilného a bezpe¢ného prostredla v susedstve EU. Vsetky susedné krajiny
majd ekonomické problémy, avsak velmi odlisnej povahy, tak z hladiska ich pricin a rozsahu, ako aj z hladiska vplyvu
na stabilitu. Preto Ziadame o zohladiiovanie aspektu diferencidcie pri budicom rozvijani vztahov so susednymi krajinami,
okrem iného podla ich hospoddrskych a socidlnych rozdielov. Prioritné oblasti d'alsej spolupréce st reformy verejnej spravy,
sidnictva a bezpecnosti, ako aj potlacanie korupcie a organizovanej trestnej ¢innosti. Zasadny vyznam pre stabilitu ma
pokrok vo vSetkych tychto oblastiach, ale na dosiahnutie Gspechu je nevyhnutné aj bezpecné a stabilné prostredie.

7.2 EHSV oceiiuje zaclenenie potreby plne a tcinne vykondvat dohody o pridruzeni a prehfbené a komplexné dohody
o volnom obchode (DCFTA), ktoré uz boli podpisané, spolu s reformami v krajindch ESP. Aby vsak partnerské krajiny
mohli vyuzivat DCFTA, musia prejst zlozitym procesom zdsadnej modernizdcie Vyroby a sluzieb. Ozndmenie je v tomto
smere jasné a potvrdzuje sa v iom podpora EU pri budovani kapacit na zvlddanie vyziev DCFTA.

7.3 Nemalo by sa upustat od ciela tplne volného obchodu medzi EU a krajinami ESP, ktory je snahou o uzsiu
spolupracu. Moznost pristupu na trh EU nabada susedné krajiny presadzovat hospodarske reformy a modernlzovat vyrobu
a podnikanie. AvSak dokonca aj signatdrske krajiny DCFTA majd pre nestabilnt politicki a hospoddrsku situdciu, ktord
nepodporuje investicie, tazkosti modernizovat svoje hospoddrstvo. Pristup na trh EU a iné medzindrodné trhy priamo
stvisi s problematikou zamestnanosti a vyhliadkami mladych Tudf zaclenit sa do trhu prdce. Upeviovanie postavenia
oligarchov a korupc1a brania hospodarskym reformam. EU by mala uplatiiovat vicsi tlak a vyuzit vietky mozné prostriedky
na zlep$enie situdcie tak, aby bolo mozné prildkat investicie do krajin, ktoré majt zdravé hospodarske prostredie.

7.4 Je tiez zrejmé, Ze s vykondvanim DCFTA budu suvisiet velké socidlne vyzvy. Preto md zdsadny vyznam zapojit do
tohto procesu vietky zainteresované strany, predovietkym socidlnych partnerov. V stvislosti s tym mézu kladnt dlohu
zohrdvat domdce poradné skupiny a platformy obcianskej spolo¢nosti a mali by sa zaclenit do vsetkych aspektov
vykondvania DCFTA.

7.5  EHSV s potesenim konstatuje, Ze v ozndmeni sa venuje primerand pozornost otdzkam vzdeldvania a odbornej
pripravy (hlavne mladych Tudi). Pravdepodobne dojde k zvySeniu podpory ststavy zdkladného a stredoskolského
vzdeldvania v tych krajindch, v ktorych je to najpotrebnejsie, a zvySia sa moznosti pre susedné krajiny zapojit sa do
programu Erasmus+, pokial ide o rozsah aj prostriedky. Na rozvoj zru¢nosti mladych [udi, a teda na ulah¢enie pristupu na
trh price sa pouziji aj iné opatrenia.
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7.6 Rozvoj dopravnych spojeni so susednymi krajinami moze dalej prispiet k posilneniu ich ekonomik. Treba vrelo
privitat ustanovenie, Ze EU by mala hlavné transeurépske siete rozsirit do krajin Vychodneho partnerstva a spolu
s medzindrodnymi finan¢nymi institGciami a dal$imi partnermi podporovat investicie, ako aj pripravu referen¢nych planov
eur6psko-stredomorskej dopravnej siete. Tieto plany st velmi dolezité aj pre organizicie obcianskej spolo¢nosti, ktoré by
mali byt aktivne zapdjané do ich realizdcie.

7.7 EU je od susednych krajin zdvisld v energetickych doddvkach. Preto st pre obidve strany dolezité a potrebné
spolo¢né energetické projekty Problematika tspor energie, energetickej i¢innosti a zniZovania emisii a projekty v oblasti
obnovitelnych zdrojov energie st tiez mimoriadne dolezité. V spolocnom ozndmeni sa oprdvnene zdoraziiuje potreba
posilnit dialég EU so susednymi krajinami o energetickej bezpecnosti, reformach energetického trhu a podpore
udrzatelného energetického hospodarstva s ciefom vybudovat odolnii energetickii tiniu postavent hlavne na ambiciéznej
klimatickej politike.

7.8 EHSV vita vyhldsenie, Ze ,[v] mnohych partnerskych krajindch je hlavnym zdro;om zamestnanosti polnohos-
podérstvo a EU by mala pokracovat v podpore udrzatelnych a mkluzwnych politik a investicii do modernizdcie odvetvia,
a v diverzifikdcii do inych ¢innosti vytvérajacich prijem vo Vldleckych oblastiach, kde je to potrebné®. Treba viak zdoraznit,
ze harmonizdcia v oblasti polnohospodérstva a vyroby potravin v dosledku vykonavania DCFTA nesmie mat za nasledok

nizsiu kvalitu polnohospodarskych vyrobkov alebo oslabenie pracovnopravnych noriem.

8. Aspekt bezpeénosti

8.1  EHSV vita v spolotnom ozndmeni velky doraz na aspekt bezpe¢nosti. Klticovy vyznam md posilnenie odolnosti
partnerov voéi vonkaj$im a vntitornym hrozbdm, ako aj podpora modernizacie na dosiahnutie dlhodobej hospodarskej
a socidlnej stability.

8.2 EHSV podporuje priority vymenované v Casti ESP venovanej bezpecnosti, kde sa zdsadny V}’fznam pripisuje boju
proti terorizmu, predchddzaniu radikalizdcii a organizovanému zlocmu potldcaniu korupcie a pocitacovej kriminality.
O tychto prioritich by sa dalo tvrdit, Ze ide o klicové tlohy zvySovania bezpecnosti ESP aj samotnej EU.

8.3 Treba vSak zdoraznit, Ze hrozbu pre stabilitu krajin ESP predstavuji nielen teroristické alebo zlo¢inecké organizicie,
ale aj niektoré vlady, ktoré porusuji medzindrodné pravo a vyvoldvaja konflikty a krizy v regiéne ESP.

8.4  EHSV vita iniciativu dat nov;'/ impulz spolupréci vo veciach tykajiicich sa spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej
politiky (SBOP), ked' sa uvddza najmd moznost vyuzivat pri praktickom Vykonavam spolo¢nej zodpovednosti a ochrane
bezpeénostnych zdujmov misie a operdcie SBOP a bojové skupiny EU, ak je to potrebne Pritom ndstroje SBOP
a diplomatické snahy by sa mali pouzivat nielen ako reakcia na krizy, ale aj ako politicky ndstroj na predchddzanie krizam.
EU by mala zdoraznif potrebu vicsieho zapojenia do predchadzama konfliktom a diplomatickej medidcie medzi
potencidlne konfliktnymi krajinami alebo mimovlddnymi subjektmi.

9. Regiondlny rozmer

9.1  EHSV vita v spolo¢nom ozndmeni postoj, Ze sa maji zachovat stcasné hlavné formdty regiondlnej spoluprace:
posilnenie programu Vychodného partnerstva a regiondlna spolupraca v juznom susedstve. Malo by sa vSak zdoraznit, Ze
za poslednych niekolko rokov vznikli v existujdcich regiondlnych $truktdrach znacné nezrovnalosti a rozdiely. Mohlo by
byt povzbudenim navrhnt jasnejsie rozlisovanie medzi partnermi ESP, ktori uz dosiahli vyssiu Groven integricie s EU
(dohodami o pridruzeni a DCFTA) alebo tak planuji urobit, a ostatnymi krajinami.
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9.2 Stile nie je jasné, ako bude novd ESP podporovat dalsiu uzsiu spoluprdcu s tymi partnerskymi krajinami, ktoré
tispesne plnia dohody o pridruzeni, resp. DCFTA a maji eurdpske aSpirdcie. EHSV opakuje svoj ndzor, Ze niektorym
krajindm vychodného susedstva by sa mala pontknut jasnd perspektiva vstupu do EU. To by nielen zmobilizovalo
a motivovalo ich vlddy, aby sa usilovali o premenu svojich krajin a zostladili svoje pravne predpisy s acquis communautaire,
ale aj stimulovalo organizovant ob¢iansku spolo¢nost prispiet k tomuto Usiliu. Zaroven by to ob¢anom partnerskych krajin
priblizilo eurépske hodnoty a eurdpsku identitu.

9.3 EHSV podporuje myslienku tematickych rdmcov, ktoré by mali podporovat vieobecné smerovanie k cielenejsim
iniciativam a projektom pre zainteresované strany z juzného a vychodného susedstva. Zda sa v3ak, ze navrhovand
myslienka je prﬂls rozsiahla a chyba jej jasny ciel. Féra na diskusiu o takych otdzkach, ako je migrécia, energenka
a bezpecnost st len prvym krokom smerom k intenzivnejsej spoluprac1 na uvedenych vyzvach. EU by sa mala jasnejsie
vyjadrit, aké konkrétne vysledky chce pouzitim tychto tematickych ramcov dosiahnut.

9.4  Treba vziat do tvahy, zZe niektor{ susedia nasich susedov (konkrétne Rusko) boli vyzvani pridat sa k ESP, ale nikdy
tato prilezitost nevyuzili. Preto by sa tematické platformy mali vyuZzivat vylu¢ne na konkrétne déelové ciele a nie na
poskytovanie prileZitosti pre subjekty tretich stran na podporu ich cielov na tikor zdsad ESP. Format spoluprace so ,susedmi
nasich susedov®, ako sa opisuje v ozndmeni, nie je ani zd'aleka jasne definovan)'/, takze kazdy pripad takejto spolupréce sa
mus{ dokladne monitorovat, aby sa zabezpecilo, Ze sa nebude zneuzivat nejakou trefou stranou na poskodzovanie zdujmov
partnerskych krajin, EU alebo samotnej ESP. Zapdjanie inych aktérov mimo regiénu susedstva (alebo susedov nasich
susedov) a spoluprédca s nimi by sa mali zakladat na dobrej voli a zvrchovanom rozhodnuti partnerov ESP zahrnit novych
aktérov do spolupréce s EU.

10. Flexibilita finan¢nych ndstrojov

10.1  EHSV vita iniciativu Vyuzit dodato¢né znacné finan¢né prostriedky dalsim zlepsenim spoluprace s vyznamnymi
medzindrodnymi finan¢nymi institGciami a prostrednictvom investicného ndstroja eurdpskej susedskej pohtlky ako 3
preskumanle vonkajsich financnych ndstrojov EU v polov1c1 trvania v roku 2017. Malo by sa jasne zdoraznit, Ze zvy3ené
potreby a vyzvy v susedstve EU si vyZadujd nielen ¢ ucinnejsie prerozdelit 15 milidrd EUR vy¢lenenych na roky 2014 — 2020
v néstroji eurépskeho susedstva (ENI), ale aj znacné dodatocné zdroje.

10.2  EHSV podporuje navrh zaviest v ENI ,pruzni rezervu“ na nalichavé vyclenenie zdrojov na nepredvidané potreby
a prisposobit finan¢né predpisy tak, aby sa nevycerpané prostriedky mohli prendsat do nasledujiceho roka.

10.3  Nazdavame sa vak, Ze ESP by namiesto zdoraznovania novej finan¢nej struktiry alebo ,trustovych fondov* mala
byt zamerané hlavne na Zlep§enie existujflcich finan¢nych néstrojov Vysledkom uziej spolupréce medzi (:lensk)'rmi §tétmi
reagovat na zmeny miestnej politickej a bezpecnostnej situdcie s presmerovavamm finan¢nych prostriedkov podla potreby.
EU by tiez mala prijat jasny postup v pripadoch, ked si partneri nezvolia uZsiu integrdciu, a vytvdrat stimuly na
dodrziavanie zdkladnych hodnoét a uskutociiovanie dalsich kldcovych reforiem.

10.4  EU a clenské stity by mali preskimat moznosti rozsirit v ESP spolocné planovanie. Clenskym §titom a inym
zainteresovanym subjektom treba zabezpecit vicsiu transparentnost pldnovania a vykazovania vysledkov. V tejto savislosti
moézu vyznamnt dlohu zohravat organizdcie obéianskej spolo¢nosti.
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11. ViditeI'nost, komunikdcia a osveta

11.1  EHSV vita odhodlanie Zvy51t viditelnost polittk EU a podporovat ucinnejsie informovanie o novej ESP. V ozndmeni
sa velmi sprdvne poukazuje na to, zZe ,[zlepSenie] verejnej diplomacie prispeje k lepsiemu vysvetleniu dovodov politik EU
a pozitivnemu vplyvu konkrétnych opatreni EU“. Rovnako dolezité je neignorovat skody vyplyvajice z nesprdvneho
informovania, dezinformécie a propagandy, lebo takéto Cinnosti st v rozpore s hodnotami EU a zdsadami ESP.

11.2 EU by mala ndjst vlastné néstroje a zdroje na rieenie problematiky komunikdcie v partnerskych krajindch ESP
a v EU. Pracovnd skupina East StratCom zriadend Eurépskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost (ESVC) je naozaj len prvym
krokom na zvysenie povedomia obcanov EU a partnerskych krajin ESP o nepriatelskych a ruivych prejavoch pri
informovani verejnosti. ESVC by nemala upustit od zdvizku ovela viac posilnit strategickti komunikaciu EU.

113 Najvyssiu prioritu z hladiska strategickej komunikdcie a verejnej d1p10mac1e by mali dostat mlgracne vyzvy, a to
tak v reglone ESP, ako aj v EU. EU a jej clenské stity by mali uznat, ze nesprévna komunikdcia o migrécii a uteCeneckej
politike moze sposobit vela $kod, pokial ide o silad medzi clenskymi $tdtmi a doveru partnerov ESP, a dokonca aj pokial
ide o stabilitu EU.

V Bruseli 25. maja 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS



