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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému SpravodlivejSia mobilita
pracovnej sily v EU

(prieskumné stanovisko)

(2016/C 264/02)

Spravodajkyiia: Laura GONZALEZ DE TXABARRI ETXANIZ

Pomocnd spravodajkymia: Dorthe ANDERSEN

Holandské ministerstvo prdce a socidlnych veci listom zo 16. decembra 2015 v mene holandského
predsednictva Rady EU a podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Europskej tinie poziadalo Eurdpsky
hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie prieskumného stanoviska na tému

Spravodlivejsia mobilita pracovnej sily v EU

(prieskumné stanovisko).

Sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 4. aprila 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 516. plenarnom zasadnuti 27. a 28. aprila 2016 (schodza
z 27. aprila) prijal 232 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 5 sa hlasovania zdrzali, nasledujice
stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1 EHSV sa domnieva, Ze Komisia a ¢lenské $tdty musia v st¢asnom politickom kontexte vyvindt osobitné usilie na to,
aby zaruili a podporili volny pohyb pracovnikov v EU, odstranili diskriminaciu na zaklade $tatnej prislusnosti a zabranili
neopodstatnenym obmedzeniam pre pracovnikov a podniky, kedze ide o zakladné slobody zakotvené v ZFEU a jeden
z najuzndvanej§ich uspechov eurépskej integrdcie. EHSV podporuje iniciativy, ktoré moézu povzbudit a podporit
spravodlivii pracovnt mobilitu v EU v sidlade s vyjadreniami holandského predsednictva a cielom Komisie podporovat
mobilitu.

1.2 Ked sa mobilita pracovnej sily uskutociiuje na zdklade spravodlivych podmienok a predstavuje pozitivnu volbu,
moze byt pre pracovnikov, zamestndvatelov a celii spolocnost obohatenim a prinosom. Mobilita pracovnej sily je
zakladnym kamefiom vndtorného trhu a eurdpskym ob¢anom a podnikom moéze priniest pracovné prilezitosti
a prosperitu. MozZe vyraznym sposobom prispiet k asiliu dosiahnut ciele v oblasti zamestnanosti a hospodarskeho rastu
v EU a ked7e poméiha vyrovnat rozdlely v miere zamestnanosti v ¢lenskych $tatoch a prindsa pracovné sﬂy a talenty tam,
kde st potrebné, méze umoznit lepsie rozdelenie [udskych zdrojov a tiez podporit prenos poznatkov, inoviciu a rozvoj
zruénosti, ¢o je vo svete plnom technologickych zmien vel'mi dolezité. Zaroveni moze pomoct zmiernit dosledky starnutia
pracovnej sily v cielovej krajine.

1.3 Mobilita pracovnej sily vSak moze v niektorych pripadoch a niektorych sektoroch sposobit aj tzv. tinik mozgov, ked
najmd mladi [udia z niektorych krajin s vysokou nezamestnanostou odchddzaji s cielom ndjst si zamestnanie alebo za
lepsimi pracovnymi prilezitostami. Pozitivnu hodnotu volného pohybu pracovnej sily v§ak nesmie oslabit alebo spochybnit
neopodstatneny strach pred akymkolvek zneuzitim.
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1.4 Aby sa predislo takymto situdcidm, EHSV vyzyva Komisiu a ¢lenské $tity, aby podporovali hospodarske politiky
zamerané na posilnenie rastu a produktivity a vytvdranie kvalitnych pracovnych miest vo vSetkych ¢lenskych Stitoch
s cielom zlepsit Zivotné podmienky vSetkych eurdpskych obcanov.

1.5  V zéujme spravodlivej mobility je nevyhnutné zarucit dodrziavanie zdsad rovnakého zaobchddzania a nediskrimi-
ndcie na zdklade $tdtnej prislusnosti v stlade s eur6pskym acquis pre eurépskych mobilnych pracovnikov, ktori vyuzivaja
préavo na volny pohyb a ktori musia re$pektovat pracovné podmienky a pravidld ur¢ovania miezd v hostitel'skej krajine, a to
v plnom stlade so systémami kolektivneho vyjedndvania a pracovnych vztahov v jednotlivych krajindch.

1.6 EHSV ziada Komisiu, aby sa v spolupraci so socidlnymi partnermi zamerala na vSetky dolezité otdzky v stvislosti
s vyslanymi pracovnikmi v snahe zamedzit nekalym praktikdm, ktoré veda k socidlnemu dumpingu. Okrem toho sa pri
vietkych novych opatreniach na eurdpskej drovni musia reSpektovat ndrodné pravomoci z hladiska kolektivneho
vyjedndvania a rozne systémy pracovnych vztahov.

1.7 Pokial ide o cezhrani¢nych/pohrani¢nych pracovnikov, EHSV zastdva ndzor, Ze je potrebné sledovat situdciu
a zhromazdovat ddaje na Grovni EU, aby sa odstrdnili pripadné prekdzky a zarucil volny pohyb a spravodlivd mobilita
tychto pracovnikov.

1.8 EHSV vyzyva Komisiu, aby v stlade so svojou snahou odstranit socidlny dumping a zneuzivanie nedovolila, aby ich
nakoniec umoziiovali iné iniciativy v oblasti vnitorného trhu (vritane pldnovaného ,pasu sluzieb®).

1.9 Klacova dlohu v snahe zarucit spravodlivi mobilitu by mala zohrdvat indpekcia prace. EHSV preto vyzyva clenské
Staty, aby narodnym in$pektordtom prace a orgdnom, ktoré vykondvaji kontrolu trhu prace, poskytli naleziti odborna
pripravu a dostatocné Tudské zdroje a finan¢né prostriedky. Vybor zdrovei podporuje usilie zlepsit eurépske cezhrani¢né
néstroje inspekcie trhu prace, vratane zlepsenia cezhrani¢ného vymahania pokit.

1.10  EHSV takisto podporuje snahu zjednodusit pravidld koordinacie systémov socidlneho zabezpecenia a spolupricu
medzi ¢lenskymi $tatmi v zdujme ich uplatiiovania a zdoraziuje, Ze pri revizii nariadenia (ES) ¢. 883/2004 (') by sa mala
v kazdom pripade respektovat zdsada rovnakého zaobchddzania s mobilnymi pracovnikmi, aby sa nestalo, Ze stratia
nadobudnuté prava alebo si Ziadne prava nebudi moct uplatnit, lebo odisli za pracou do iného ¢lenského $tatu.

2. Uvod

2.1 EHSV vypracoval toto prieskumné stanovisko o spravodlivejsej mobilite pracovnej sily v EU na ziadost holandského
predsednictva, ktoré vo svojich prioritich konstatuje, Ze mobilita pracovnikov moze podporit hospoddrsky rast
a zamestnanost, treba vsak odstranit jej nevyhody v snahe ziskat vicsiu verejnti podporu pre volny pohyb pracovnikov.

2.2 Volny pohyb pracovnikov je jednou zo zdkladnych slobéd vndtorného trhu a jednym z pilierov eurépskej integracie.
Zéroven je to jeden z vydobytkov, ktory si eurdpski ob¢ania najviac cenia. Na zdklade volného pohybu vznikol vniitorny
trh, ktory poméha vytvarat hospodarsky rast, zamestnanost a prileZitosti pre obcanov, pracovnikov a podniky. Mobilita
pracovnej sily, ktord sa uskutocfiuje za spravodlivych podmienok, méze byt pre pracovnikov, podniky a celt spolo¢nost
prinosom, preto je nevyhnutné ulahcit ju a v ¢o najvdcSej miere odstrdnit prekdzky, ktoré jej brdnia. Nespravodlivi
hospodarsku stitaz a diskriminaciu pracovnikov na vnitornom trhu nesmieme akceptovat.

(') Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) & 8832004 z 29. aprila 2004 o koordindcii systémov socidlneho zabezpecenia,
U.v. EUL 166, 30.4.2004, s. 1.
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2.3 Mobilita pracovnej sily moze mat aj urcité nevyhody, ktorymi sa treba zaoberat, aby sa znizili ich rizikd a aby
pracovnici aj podniky mohli v plnej miere vyuzivat prileZitosti, ktoré pondka.

2.4 EU sa usiluje o zvysenie mobility pracovnej sily v Eurépe za spravodlivich podmienok odstrafiovanim prekazok,
ktoré jej brania. Eurépska komisia vo svojom pracovnom programe na rok 2016 ozndmila, Ze budd predlozené navrhy
v oblasti mobility pracovnej sily, ktoré budd zahffiat ,opatrenia na bOJ proti zneuzivaniu vdaka lepSiemu presadzovanlu
a koordinacii systémov socidlneho zabezpelenia“ a tieZ ,cielent reviziu smernice o Vys1elan1 pracovnikov (}) s cielom
odstranit nekalé praktlky vedice k socidlnemu dumpmgu a odlevu mozgov tym, Ze zaistime, aby sa rovnakd prdca na
rovnakom tzemi odmefovala rovnakou mzdou®, ako aj opatrenia na podporu mobility pracovnej sily v EU.

2.5  Cielom tohto stanoviska je zamerat sa na rozne aspekty spojené s mobilitou pracovnej sily v stivislosti s trhmi préce,
ktoré sa nadalej vyznacuji vysokou mierou nezamestnanosti a v kontexte globalizicie, spolocenskych zmien
a technologickej inovacie prechddzaji zdsadnymi zmenami.

2.6 Po desatrociach, ked bola mobilita v rimci Spolocenstva velmi nizka, sa vdaka rozireniu Unie, ako aj v dosledku
krizy, ktord vypukla v roku 2008, a ndrastu nezamestnanosti, mobilita pracovnikov Zvysﬂa V roku 2014 vyuzivalo tito
mobilitu 15 miliénov Tudi v EU, zatial ¢o v roku 2006 to bolo necelych 12 miliénov (%). Pocet mobﬂnych pracovnikov
v produktivnom veku, ktori pracovali a Zili v inom ¢lenskom $tdte, bol v tom istom roku 8,3 miliéna, ¢o predstavuje 3,4 %
celkovej pracovnej sily, ak nepocitame 1,6 miliéna osob, ktoré Ziji v jednej krajine a pracuji v druhej (cezhrani¢ni
pracovnici) (*).

2.7 Vol’n)'/ pohyb obcanov a pracovnikov v EU je viak v sticasnosti v dosledku roznych faktorov spochybiiovany. EHSV
tento vyvoj situdcie znepoko;uje Jeden z najuznavanejsich Gspechov eurdpskej integracie by mohli zas1ahnut obmedzenia,
ktoré niektoré clenské stéty z dovodu velkého prilevu utecencov zavddzajii v schengenskom priestore (°), a tiez vynimky
z hladiska rovnakého zaobchddzania s mobxlnyml pracovnikmi v EU, ktoré boli udelené Spojenému kralovstvu na
zasadnuti Eur6pskej rady 18. a 19. februdra 2016 (%).

2.8 Volny pohyb pracovnikov a odstrénenie akejkolvek formy diskrimindcie na zdklade statneJ prislunosti st zdkladné
zasady zakotvené v ZFEU, ktoré sa musia zarucit a podporovat. Schengensky priestor je navyse jednym z klcovych prvkov
europske] integrécie, ktory mé zdsadny Vyznam pre dobré fungovanle hospodarstva EU. Zabezpecit, aby hranice zostali
otvorené a aby ob¢ania mobhli slobodne cestovat, pracovat a zit za rovnakych podmienok vo v3etkych ¢lenskych stdtoch, by
malo byt prioritou a spolo¢nou zodpovednostou EU a jej clenskych statov.

2.9  KedZe sa to tyka najmi pracovnikov a podnikov, musi Komisia nevyhnutnost akejkolvek iniciativy v tejto oblasti
a jej mozny obsah konzultovat so socidlnymi partnermi v danom odvetvi, ako i na medziodvetvovej tirovni. Okrem toho sa
pri vSetkych novych opatreniach na eurépskej tirovni musia reSpektovat ndrodné pravomoci z hladiska kolektivneho
vyjedndvania a rozne systémy pracovnych vztahov.

()  Smernica 96/71[ES Eurépskeho Parlamentu a Rady zo 16. decembra 1996 o vysielani pracovnikov v rdmci poskytovania sluzieb
(U.v. ES L 18, 21.1.1997, 5. 1).

Eurépska komisia, Employment and Social Developments in Europe 2015, s. 33.

Eurdpska komisia, Speech by Commissioner Marianne Thyssen on Europe’s vision for fair labour mobility, Dublin, 13. novembra 2015.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control/index_en.htm
Rozhodnutie hldv $titov alebo predsedov vldd zasadajicich v Eurépskej rade o novom rieSeni pre Spojené kralovstvo v rdmci
Eurépskej tnie, oddiel D Socidlne dévky a volny pohyb.
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3. VSeobecné pripomienky

3.1 Volny pohyb pracovnikov sa riadi ¢lankom 3 ods. 2 Zmluvy o Europske) Unii a ¢ldnkami 4 ods. 2 pism. a), 20, 26
a 45 az 48 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU). Zahffia zrusenie akejkolvek diskrimindcie pracovnikov clenskych
Statov na zdklade Stdtnej prislusnosti, pokial ide o zamestnanie, odmenu za prdcu a ostatné pracovné podmienky.
Umoziuje pristup k pravu na mobilitu, pobyt a k hospodérskym a soc1alnym prdvam, ktory upravuji zdkladné prav1dla
ustanovené v smernici 2004/ 38/ES o volnom pohybe a pobyte v EU () a smernici 2014/54/EU o opatreniach v zdujme
lahsieho uplatiovania prava pracovat v inom clenskom state (%).

3.2 Volny pohyb pracovnikov im ddva pravo volne sa pohybovat a zdrziavat v ¢lenskom $tite na tcely vykonu
zamestnania v stlade s prdvnymi, regulaénymi a administrativnymi ustanoveniami, ktoré sa vztahuji na zamestnavanie
Statnych prislusnikov daného stitu. Preto zahffia samotnii slobodu pohybu a privo na rovnaké zaobchddzanie, okrem
iného pokial ide o zamestnanie, socidlne sluzby, vzdeldvanie a odbornii pripravu.

3.3 Mobilita pracovnej sily, ktord sa uskuto¢nuje za spravodlivych podmienok, moéze byt pre pracovnikov, podniky
a celt spolocnost prinosom. Méze byt pre obcanov a pracovnikov jedine¢nou prilezitostou na osobny, hospodarsky
a socidlny rozvoj, a preto ju treba ulahcovat.

3.4  Mobilita je kld¢ovym faktorom pre zamestnatelnost a rozvoj talentov a moze byt prostriedkom, ako vyrovnat
rozdiely v miere zamestnanosti jednotlivych ¢lenskych $tatov, ktory moéze pomoct vykompenzovat nedostatok pracovnej
sily tam, kde k nemu dochddza, a lepsie vyuzit zru¢nosti pracovnikov a pracovni¢ok. Pracovnikom a pracovnickam prindsa
viac pracovnych prileZitosti a zamestnavatelom pontika vacsi priestor pre hladanie talentov. V tomto zmysle moze byt
mobilita jednym z kltcovych prvkov na dosiahnutie cielov v oblasti zamestnanosti a hospoddrskeho rastu stanovenych
v stratégii Eurdpa 2020.

3.5  Mobilita pracovnej sily moze tiez pomdct podporit prenos poznatkov, inovéciu a rozvoj [udského kapitélu, ktory je
v kontexte rychlych technologickych zmien a globalizicie obzvldst dolezity. Spravodlivd mobilita pracovnej sily by za
primeranych podmienok mala podporovat interakciu medzi eurépskymi obanmi a pomdct im, aby sa navzdjom lepsie
spoznali a akceptovali, a tak prispiet k vicSej tolerancii a lepSiemu zacleneniu v spolo¢nosti.

3.6 Nemozeme vsak prehliadat skuto¢nost, Ze mobilita pracovnej sily ma aj ur¢ité nevyhody. Eurdpski pracovnici, ktori
pracuji v inom ¢lenskom Stdte, sii niekedy a z roznych dovodov zranitelnejsi, pokial ide o zneuZivanie a diskrimindciu
v oblastiach, ako st socidlne zabezpecenie, pracovné podmienky a mzdy, pristup k socidlnym davkam a vzdeldvaniu,
zdafovanie atd. Tieto aspekty moZzu takisto sposobit narusenie hospoddrskej stitaze medzi podnikmi, najmi v odvetviach
naro¢nych na pracovnd silu ako stavebnictvo, ktoré sa vyznacuje vysokou koncentraciou vel'mi malych podnikov. Mobilita
moZze mat za ndsledok aj rozdelenie rodin a tazkosti s integrdciou v inej krajine z dovodu jazykovej a kultdrnej bariéry atd.
EHSV Vypracoval viacero stanovisk, v ktorych poukdzal na to, aké dolezité je podporovat mobilitu v EU a odstrnit tieto
prekdzky ().

3.7  Vzhladom na pretrvavajtice negativne hospodarske perspektivy, vysokd mieru nezamestnanosti a slabé pracovne
vyhliadky v n1ekt0rych krajindch EU sa niektori pracovnici, najmi mladi Tudia, usiluji néjst si pracu alebo ziskat vyssiu
mzdu a lepsie pracovné podmienky v mych krajindch. MozZe to mat pozitivny ti¢inok, kedze mladi ludia tak mozu pracovat
v inej krajine, ziskat skisenosti a rozvinif svoje zru¢nosti namiesto toho, aby boli nezamestnanymi vo svoje kra)me
povodu. Okrem toho moZu po ndvrate ziskané skdsenosti zarocit v prospech svojej krajiny. Na druhej strane vsak moze
nastat problém tzv. tniku mozgov a dosledky starnutia obyvatel'stva v krajindch povodu sa mézu este zhorsit.

O Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave obcanov Unie a ich rodinnych prisluinikov volne
sa pohybovaf a zdrziavat sa v rdmci Gzemia ¢lenskych Stitov (U. v. EU L 158, 30.4.2004, 5. 77).

&) Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2014/54/EU zo 16. aprila 2014 o opatreniach na ulahcenie vykonu prédv udelenych
pracovnikom v stivislosti so slobodou pohybu pracovnikov (U. v. EU L 128, 30.4.2014, s. 8).

O) U. v. EU C 424, 26.11.2014, 5. 27; U. v. EU C 18, 19.1.2011, 5. 74; U. v. EU C 228, 22.9.2009, s. 14.
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3.8 Vysokd mobilita moze spdsobit vazne problémy a vyvolat napitie na trhu prace v cielovych krajindch, najma ak
hospodarska situdcia nezaruCuje primerand mieru rastu a vytvdrania pracovnych miest, ktoré by zabrdnilo ndrastu
nezamestnanosti.

3.9 Ak chceme, aby mobilita pracovnej sily v EU prindsala ¢o najviac vyhod a zdrovet sa znizili rizikd, ktoré sa s fiou
spdjaji a aby pracovnici aj podniky mohli v plnej miere vyuzivat prilezitosti, ktoré pontka, je nevyhnutné podporovat
hospodarsku politiku zameranti na posilnenie rastu, produktivity a vytvarania pracovnych miest, ktord umozni zlepsit
zivotné podmienky vo vetkych krajindch.

3.10  Skuto¢nost, Ze v niektorych krajinach sa verejnost domnieva, Ze mobilita pracovnej sily vedie k socidlnej a mzdovej
konkurencii, a neopodstatnené presvedéenie, Ze mobilni pracovnici zneuZivaju verejné a socidlne sluzby (tzv. ,socidlny
turizmus®), napomédha udrziavat nevraZivost vo¢i mobilite pracovnej sily. Pokial ide o tohto presvedcenie, rozne 3tidie
dospeli k zaveru, Ze neexistujii Ziadne dékazy o tom, Ze by jednou z hlavnych pri¢in mobility pracovnej sily bola existencia
vyssich dédvok socidlnej pomoci v niektorych stdtoch v porovnam s krajinami povodu. Potvrdzu)e to aj fakt, Ze mobiln{
pracovn1c1 v ramci EU vyuZivaji tieto davky v mensej miere nez $tdtni prislusnici hostitelskych krajin. V pripade, ze mob11n1
pracovma niektoré z tychto ddvok vyuzivaji viacej, je to v dosledku ich $pecifickej socidlno- ekonomlcke situdcie (*°).
Stidie ukazuji, Ze spojitost medzi mobilitou a socidlnymi ddvkami je minimdlna, omnoho viac rozhodu]e miera
nezamestnanosti v krajine alebo troven miezd (*').

4. Konkrétne pripomienky

4.1 Spravodlivejsia mobilita pracovnej sily

Spravodlivd mobilita pracovnej sily znamend, ze sa zabezpeti, aby sa s mobilnymi pracovnikmi, ktorf si uplatiiujt prdvo na
volny pohyb v stlade s acquis EU, zaobchddzalo podla zésad rovnakého zaobchiddzania a nediskriminacie. Preto musia
¢lenské Staty zaistit, aby sa pravne predpisy v oblasti socidlnych prav a pracovnych a mzdovych podmienok uplatiovali na
vetkych mobilnych pracovnikov a aby sa ich uplatiiovanie plne presadzovalo, ¢im sa zabrani riziku socidlneho a mzdového
dumpingu a nekalej hospoddrskej stitazi medzi podnikmi. Bude to prinosom aj pre vniitorny trh.

4.1.1  Takisto je potrebné prekonat administrativne, instituciondlne a jazykové bariéry, ktoré stile brania mobilite
pracovnej sily, a prijat v tejto savislosti konkrétne opatrenia, napriklad opatrenia s cielom zlepsit poskytovanie informécif
a poradenstva pre mobiln)'lch pracovnikov v spoluprici so sietou EURES a eurdpskou sietou verejnych sluzieb
zamestnanosti, opatrenia v zdujme zlepSenia jazykovych zru¢nosti, uzndvania odbornych kvalifikicii atd., v stlade
s ndvrhmi uvedenymi v predchddzajticich stanoviskdch EHSV (*?).

4.1.2  Spravodlivii mobilitu pracovnej sily by mali sprevddzat aj opatrenia, ktoré zabezpecia rast a vytvdranie pracovnych
miest vo Vsetkych krajinich EU, aby sa zabranilo prehlbovaniu rozdielov medzi nimi a aby mohla byt tito mobilita pre
vetkych prinosom.

4.1.3 Iba za tychto podmienok sa moze zarucit spravodlivd mobilita pracovnej sily, ktord bude pre pracovnikov
a pracovnicky pozitivnou volbou, a nie rozhodnutim, ku ktorému ich dondtili okolnosti.

("% Eurépska komisia, A fact finding analysis on the impact on the Member States social security systems of the entitlements of non active intra-EU
migrants to special no contributory cash benefits and healthcare granted on the basis of residence.

(") Giuletti Corrado, IZA-World of Labor, The welfare magnet hypothesis and the welfare take-up of migrants, s. 5 - 6.

*? U.v.EUC 327,12.11.2013, 5. 65; U.v. EU C 424, 26.11.2014, 5. 27; U.v.EU C 18,19.1.2011,s. 74 a U. v. EU C 228, 22.9.2009,
s. 14
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4.2 Vysielanie pracovnikov

4.2.1  V pripade vyslanych pracovnikov sa uplatiiuje odlisny pravny rezim, kedZe tito pracovnici nevyuzivaji pravo na
volny pohyb, ale ich zamestndvatelia vyuzivaji slobodu poskytovat sluzby na to, aby ich docasne vyslali do inej krajiny.
Zamestndvatel aj zamestnanec profituji z toho, Ze nemusia zmenit miesto pracoviska uvedené v zmluve a mézu ponechat
prispevky socidlneho zabezpecenia v krajine povodu.

422 Prévne predpisy, ktoré sa vztahujd na vysielanych pracovnikov, st stanovené v smernici 96/71/ES (**) a smernici
2014/67[EU (**) o uplatiovani pravnych predpisov o vysielani pracovnikov prijatej v mdji 2014.

4.2.3  Hoci neexistuji 21adne oficidlne statlstlky v suvislosti so mzdami vyslanych pracovnfkov v sprave, ktort dala
vypracovat Europska komlsla (*°), sa konstatuje, ze v odvetvi stavebnictva a dopravy maj tito pracovnici niekedy az o 50 %
niz§ie mzdy neZ miestni pracovnici. Tieto rozdiely mozu vyplyvat z nespravneho uplatfiovania minimdlnych miezd
a z inych pri¢in, ako je napriklad tendencia zaradovat vyslanych pracovnikov v tradicnom systéme klasifikdcie do nizkych
platovych tried. Rozdiely, aj ked mensie, existujii aj inych vyrobnych odvetviach, ktoré sa lisia v zavislosti od jednotlivych
krajin. Treba vyzdvihnit, Ze mformac1e pochddzaji z roznych zdrojov: inSpekcie prace, spravy odborovych zvizov
a organizacii zamestnavatelov a média (*9).

4.2.4 Sudny dvor EU sa uz zaoberal otizkou miezd, ktoré sa vypldcaji vyslanym pracovnikom, a svo]ou judikattirou
prispel k znacnej polemike. Této situdcia podn1et1la Komisiu, aby navrhla smernicu 2014/67/EU( ), ktore] cielom je
pomoct ucinnejsie bojovat proti podvodom a zneuZivaniu v stvislosti s vy51elan1m pracovnfkov Clenské $tity majd na
transpoziciu Vykonavace] smernice lehotu do 18. jina 2016. EHSV uz konstatoval, Ze hoci tato smermca predstavuje krok
smerom k posilneniu socidlneho rozmeru vnttorného trhu, na splnenie poziadaviek vyboru nestaci (*®).

4.2.5  Komisia avizovala, Ze v rdmci siiboru opatreni v oblasti mobility pracovnej sily predlozi ,cielenti reviziu smernice
0 vys1elan1 pracovnikov s cielom odstranit nekalé praktiky vedice k socidlnemu dumpmgu a odlevu mozgov tym, Ze
zaistime, aby sa rovnaka prica na rovnakom tizemi odmefovala rovnakou mzdou“ (*°). Svoj legislativny ndvrh na reviziu
tejto smernice (*°) zverejnila 8. marca, teda este pred predlozenim stiboru opatreni v oblasti moblhty pracovnej sily a pred
uplynutim lehoty na transpoziciu vykondvacej smernice. EHSV sa vSetkymi otdzkami v stvislosti s tymto ndvrhom bude
zaoberat v osobitnom stanovisku k ndvrhu Komisie.

4.2.6 V kazdom pripade EHSV vita zdmer Eurdpskej komisie odstranit socidlny dumping. Opakuje to, ¢o uZ vyjadril
v stanovisku SOC[460, v ktorom zdoraznil ,vyznam zabezpecenia ochrany vyslanych pracovnikov, pricom je potrebné
zohladnif rozne modely pracovného trhu v ¢lenskych $tdtoch a predchddzat socidlnemu dumpingu a nekalej hospodérskej

sutazi®. Je dolezité — takisto do budtcnosti — dosiahnuf spravnu rovnovidhu medzi potrebou podporovat slobodu
poskytovat sluzby a potrebou chranit prava vyslanych pracovnikov. Vybor sa k tejto otdzke este vrati.

4.2.7  EHSV vyzyva Komisiu, aby v stlade so svojou snahou odstranit socidlny dumping a zneuZivanie nedovolila, aby
ich nakoniec umoznovali iné iniciativy v oblasti vnitorného trhu (vratane pldinovaného ,pasu sluzieb®).

(")) Pozri vyssie.

(**)  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/67/EU z 15. m4ja 2014 o presadzovan{ smernice 96/71/ES o vysielani pracovnikov
v rémci poskytovama sluzieb, ktorou sa meni nariadenie (EU) ¢. 1024/2012 o administrativnej spolupraci prostrednictvom
informac¢ného systému o vndtornom trhu (,nariadenie o IMI), U. v. EU L 159, 28.5.2014, 5. 11 .

(**)  Eurépska komisia, Study on wage setting systems and minimum rates of pay applicable to posted workers in accordance with Directive 96/71/

EC in a selected number of Member States and sectors. Final Report.

% Tamze, s. 18 - 20.

) Pozri vyssie.

) U.v.EUC 351, 15.11.2012, s. 61.
zndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov —

) 0 K Eurdpsk parl Rade, Eurdpske hospodarsk ial vyb Vyb gi6

Pracovny program Komisie na rok 2016, COM(2015) 610 final.
20 Néavrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 96/71/ES zo
P p Y; P p y
16. decembra 1996 o vysielani pracovnikov v rdmci poskytovania sluzieb, COM(2016) 128 final.
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4.3 Cezhranicni pracovnici

Na cezhrani¢nych pracovnikov sa podla nariadenia (ES) ¢. 883/04 vztahuje systém socidlneho zabezpecenia krajiny,
v ktorej pracuji. V niektorych pripadoch viak mézu byt istym spdsobom diskriminovani, pretoZe sa uplatiiovanie
existujiicich pravidiel dostatocne nepresadzuje. Je preto potrebné sledovat situdciu a zhromazdovat tidaje na eurdpskej
drovni, aby sa odstranili pripadné prekdzky brdniace volnému pohybu cezhrani¢nych pracovnikov a zaruéilo riadne
uplattiovanie eurdpskych a vnitrostitnych predpisov v silade so zdsadou nediskrimindcie a rovnakého zaobchddzania.

4.4 Uloha inspekcie prdce

4.4.1 EHSV zastdva ndzor, Ze nirodné in$pektordty prace musia zohrdvat kli¢ovd dlohu v boji proti schrinkovym
spolo¢nostiam, neprimerane nizkym mzddm a nelegalnej praci, presadzovat re$pektovanie a uplatilovanie prav mobilnych
a vyslanych pracovnikov a zabranit zneuZivaniu. Takto bude mozné zamedzit aj naruSeniu hospodarskej sitaze medzi
podnikmi.

4.42  Nedostato¢nd kontrola v niektorych krajindch — bud’ preto, Ze neexistuje primerand truktiira inpektoratov prace
alebo z dovodu nepostacujiicich pravomoci, chybajiiceho primeraného know-how ¢i nedostatku potrebnych zdrojov —
ulah¢uje zneuzivanie. In§pektoraty prace a iné organy kontroly trhu prace mozu svoju ¢innost G¢inne vykonavat len vtedy,
ak majt na to dostato¢né finanéné prostriedky a dostato¢ny a dobre vyskoleny persondl. V tejto stvislosti je nevyhnutné
zaviest celoeurdpske pravidla, vratane zlepsenia cezhrani¢éného vymahania pokdt, a zabezpecit podporu ¢lenskym Statom,
ktoré maju s vytvorenim takejto infrastruktiry tazkosti.

4.43  Keby sa navySe zlepsili eurépske nastroje cezhranicnej kontroly, ako sa navrhuje v uzneseni Eurdépskeho
parlamentu zo 14. janudra 2014 (*'), pomohlo by to odhalovat pripady socidlneho dumpingu a bojovat nemu, najma
prostrednictvom odhalovania schrankovych spolo¢nosti.

4.4.4  Bolo by to plne v stlade s neddvno vytvorenou eurépskou platformou EU na boj proti nelegélnej praci.

4.5 Prenosnost socidlnych prdv a ochrana mobilnych pracovnikov

4.5.1  EHSV takisto podporuje snahu zjednodusit pravidld koordindcie systémov socidlneho zabezpecenia a spolupracu
medzi ¢lenskymi §tdtmi v zdujme ich uplatiovania a zdéraziuje, Ze pri revizii nariadenia (ES) ¢. 883/2004 by sa mala
v kazdom pripade respektovat zdsada rovnakého zaobchddzania s mobilnymi pracovnikmi, aby sa nestalo, Ze stratia
nadobudnuté prava alebo si Ziadne prava nebudt moct uplatnit, lebo odisli za pracou do iného ¢lenského $tatu.

4.5.2  V zaujme spravodlivej mobility je takisto nevyhnutné zarucit prenosnost socidlnych prav mobilnych pracovnikov,
¢i uz pre tych, ktori idi pracovat do inej krajiny, alebo pre tych, ktori sa po tom, ako pracovali v inej krajine, vracajii domov.

4.5.3  V snahe ulah¢it volny pohyb 0sob a podporit mobilitu pracovnej sily sa v EU rozvinula koordinacia systémov
socidlneho zabezpecenia, ktorej cielom je regulovat vztahy medzi vnitrostitnymi systémami bez toho, aby sa menil obsah
ich pravidiel.

4.5.4  Pri vypracuvani zmliv sa ustanovili aj pravidld koordindcie systémov socidlneho zabezpecenia, medzi inymi
nariadenie (EHS) ¢. 1408/71 (zdkladné nariadenie) a nariadenie (EHS) ¢. 574/72 (vykondvacie nariadenie), nahradené
nariadenim (ES) ¢. 8832004 (zédkladné) a nariadenfm (ES) & 987/2009 (**) (vykondvacie nariadenie). V sticasnosti sa
pripravuje revizia nariadenia (ES) ¢. 883/2004.

(") Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 14. janudra 2014 o éinnych pracovnych inipekcidch ako stratégii na zlep3enie pracovnych
podmienok v Eurépe, P7_TA(2014)0012.

(*»)  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) & 987/2009 zo 16. septembra 2009, ktorym sa stanovuje postup vykondvania
nariadenia (ES) ¢. 883/2004 o koordincii systémov socidlneho zabezpecenia (U. v. EU L 284, 30.10.2009, s. 1).
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4.5.5  EHSV planuje vypracovat podrobnii spravu, hned ako Komisia predlozi ndvrh na reviziu nariadenia (ES) ¢. 883/
2004. Ako uz vybor uviedol v jednom zo svojich predchadzajicich stanovisk, pravny rdmec sa musi prispdsobit meniacej
sa realite sveta prace, novym formam zamestnania a najmi novym formam mobility (**).

4.5.6  EHSV sa domnieva, 7e zdsady ako rovnaké zaobchddzanie, scitanie obdobi, prenosnost ddvok a vymedzenie
platného préava (zdsada jednotnosti) sti pre volny pohyb pracovnej sily nevyhnutné a mali by byt pri revizii nariadenia (ES)
¢. 8832004 v kazdom pripade zarucené.

4.5.7  Pokial ide o volny pohyb osob, ktoré si hladaji zamestnanie v inej krajine, EHSV poukazuje na prihovor, ktory
13. novembra 2015 v Dubline predniesla ¢lenka Komisie Marianne Thyssen: ,Pravo na volny pohyb uchddzacov
o zamestnanie sa podla nasho nazoru takisto musi zachovat, najmi vzhladom na velmi rozdielnu mieru nezamestnanosti
v jednotlivych ¢lenskych stitoch. Dolezité vsak je, aby to nebolo na tikor systému socidlneho zabezpecenia hostitel'skej
krajiny. So zretelom na to chceme umoznit [udom, ktorf sa stand nezamestnanymi, aby si mohli preniest svoje davky
v nezamestnanosti do inej krajiny, kde budii mat mozno lepsiu Sancu néjst si pracu. Dnes je to uZ mozné na obdobie troch
mesiacov.“ Komisia chce toto obdobie predlzit na Sest mesiacov.

4.5.8  Zlozitost nariadenia (ES) ¢. 883/2004 si vyzaduje tuzku spolupricu organov ¢lenskych tatov, aby sa zabezpecilo,
Ze rozmanitost vnitrostatnych pravnych predpisov nebude branit volnému pohybu a Ze poskytované informécie budi ¢o
najzrozumitelnejsie, aby prijemcovia tychto sluzieb a podniky poznali svoje prava a povinnosti. Takisto je nevyhnutné, aby
sa zvysilo vyuzivanie elektronickych prostriedkov a zintenzivnila spoluprdca medzi ¢lenskymi $tdtmi s cielom ¢o najviac
zredukovat poziadavky na informadcie, ktoré musia poskytovat pracovnici a spolo¢nosti.

V Bruseli 27. aprila 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(**  U.v. EU C 228, 22.9.2009, s. 14.



