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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,UdrZatel'nejsie potravinové
systémy*“

(prieskumné stanovisko)

(2016/C 303/08)

Spravodajca: Mindaugas MACIULEVICIUS

Nadchddzajice holandské predsednictvo Rady Eurdpskej tnie sa 16. decembra 2015 rozhodlo podla
¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym
vyborom

,UdrZatelnejsie potravinové systémy*

(prieskumné stanovisko).

Sekcia pre polnohospodirstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, ktord bola poverend vypracovanim
stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 11. mdja 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 517. plendrnom zasadnuti 25. a 26. maja 2016 (schodza
z 26. mdja) prijal 152 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 1 sa hlasovania zdrzal, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1.  EHSV vzhladom na nalichavii potrebu zabrdnit pocetnym hospoddrskym, environmentdlnym a socidlnym
dosledkom vyroby a spotreby potravin vyzyva Eurépsku komisiu a ¢lenské stdty, aby vypracovali jasnt politiku a realizacny
plan EU na vybudovanie udrzatelného, odolného, zdravého, spravodlivého a klimaticky vhodného potravinového systému,
ktory podporuje spolupricu a vzdjomné porozumenie vietkych subjektov dodavatelského retazca. So zretelom na tri
piliere udrzatelnosti musi byt zabezpeceny vacsi stilad a integracia politickych cielov a ndstrojov stivisiacich s potravinami
(napr. v oblasti polnohospodérstva, Zivotného prostredia, zdravotnictva, ochrany podnebia, zamestnanosti atd.).

1.2.  Prechod na udrzatelnejsie potravinové systémy zahffajici vSetky fazy od vyroby po spotrebu je velmi potrebny.
Vyrobcovia musia pestovat viac potravinarskych plodin a zdroven znizit vplyv na Zivotné prostredie, zatial ¢o spotrebitelov
treba podporovat v prechode na vyzivnii a zdravd stravu s nizsou uhlikovou stopou. EU by mala zvysit svoje dsilie pri
vykondvani cielov OSN v oblasti udrzateIného rozvoja, kedze poskytujii klicovy ramec spolocnej ¢innosti, a to poskytovat
svetu do roku 2030 potraviny udrzatelnym sposobom.

1.3.  EHSV uzndva, 7e Ziadny systém potravindrskej vyroby sim osebe bezpecne nenakfmi obyvatelov Zeme, ale
kombindcia roznych konvencnych, inovativnych a polnohospodarsko-ekologickych postupov by mohla pomoct lepsie
riesit dosledky sdcasnych systémov potravinarskej vyroby na Zivotné prostredie a klimu. Najmi kombindcia presného
polnohospodarstva, ktoré zahfnia dal$i rozvoj IKT a satelitnych systémov, a agroekoldgie by mohla doplnat konvenéné
polnohospodarstvo tym, ze poskytne stibor zdsad a postupov, ktorych tGcelom je zvysit udrzatelnost polnohospodarskych
systémov, ako je lepsie vyuzivanie biomasy, zlepSenie uskladiiovania a mobilizdcie biomasy, zabezpecenie priaznivych
pddnych podmienok, podpora diverzifikicie plodin a minimalizovanie pouzivania chemickych ochrannych ldtok. Dalsia
podpora uzavretych polnohospodarskych modelov by mohla viest k polnohospodarstvu bez vyuZzivania fosilnych paliv.
Reformou spolo¢nej polnohospodarskej politiky (SPP) bola zavedend kombindcia opatreni (ekologizdcia, agroekologicko-
klimatické systémy atd.), ktoré mozno povazovat za krok spréavnym smerom.
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1.4.  Stabilny a primerany prijem pre vietky subjekty potravinového dodévatel'ského retazca je potrebny na zabezpecenie
dalsich udrzatelnych a spolahlivych investicii do agroekologickych technoldgii a klimaticky vhodnych technik.

1.5.  Predchddzanie a zniZovanie vzniku potravinového odpadu je spolo¢nou zodpovednostou vietkych subjektov
v potravinovom refazci. EHSV vita plan Komisie v rdmci balika obehového hospoddrstva na vytvorenie platformy
zainteresovanych strdn s ciefom pomdct formovat potrebné opatrenia a vymienat si najlepsie postupy v oblasti
predchddzania a zniZovania vzniku potravinového odpadu. EHSV vyzyva Komisiu, aby preskimala, akym spdsobom sa
hierarchia vyuzivania potravin v ¢lenskych stdtoch uplatiiuje v praxi, a to aj s ohladom na hospodarske stimuly, ktoré by
mohli podnikom poskytndt zmiesané signaly. EHSV pri podporovani t¢inného uplatiiovania hierarchie odpadového
hospodarstva takisto ziada preskumame nariadenia (ES) ¢. 1069/2009, aby sa potraviny nevhodné na Tudskd spotrebu
mohli tam, kde je to bezpe¢né, pouzivat ako krmivo.

1.6.  Udrzatelny vyber potravin sa musi podporovat zvysenim ich dostupnosti a pristupnosti pre spotrebitelov. Mala by
sa podporovat konzumadcia udrzate[nych potravinovych vyrobkov t)’fm Ze sa Vytvori silnejsi trhovy dopyt prostredm’ctvom
ekologického verejného obstardvania a inych postupov. EHSV vyzyva clenské Stdty, aby preskimali Stdtne stravovacie
usmernenia, ktoré by odrazali udrzatelnost a podporovali v ucebnych plinoch néuku o potravinich. EU by mala
podporovat aj oznaCovanie povodu, rozvoj etikiet, ktoré buda zretelne poukazovat na aspekt udrzatelnosti potravinovych
vyrobkov, ako aj celoeurépske vizudlne reklamné kampane za zdravsie potraviny a stravovanie.

1.7.  Politika EU v spojeni so $pecifickymi vyskumnymi a inovacnymi programami skombinovanymi s financnymi
stimulmi pre vyrobcov potravin by mala:

— presadzovat postupny prechod na modely polnohospodarstva bez pouzivania fosilnych paliv,

— podporovat G¢innejsie vyuzivanie zdrojov vratane pody, vody a Zivin v celom vyrobnom systéme.

1.8.  Prechod na udrzatelné potravinové systémy si vyZaduje komplexnii potravinovii politiku a sirokozaberovii stratégiu
rozvoja biohospodarstva, nie iba polnohospodarsku politiku. Namiesto vyhrotenej diskusie je potrebné medzidisciplinarne
myslenie, ktoré zdruzi generdlne riaditelstvd Komisie, $irokd $kdlu ministerstiev a intittcii v ¢lenskych Stdtoch spolu
s miestnymi a regiondlnymi §tatnymi spravami a subjektmi v potravinovych systémoch s cielom riesit vzdjomne stivisiace
vyzvy zdoraznené v tomto stanovisku. EHSV difa, ze bude uznand vzdjomnd zdvislost vyroby a spotreby potravin
a vyvinuty vhodny postup eurépskej politiky vritane roznych stkromnych iniciativ zameranych na udrzatelnost, zdravie
a odolnost. V budtcnosti viak bude v EU vyznamnt tlohu zohravat spoloéni polnohospoddrska politika a spolo¢na
rybdrska politika.

2. Uvod

2.1.  EHSV vypracovdva toto stanovisko na Ziadost holandského predsednictva EU, pricom v fiom zdoraziuje
narastajiice obavy obcianskej spolo¢nosti tykajtce sa environmentdlneho, zdravotného, hospodarskeho a socidlneho vplyvu
vyroby a spotreby potravin a stuvisiace problémy, ako uZivit narastajiucu populdciu Zeme s obmedzenymi zdrojmi.
Potraviny st Gstrednym prvkom v3etkych nasich spolo¢nosti, zdvisia od prirodnych zdrojov a takisto ich ovplyviuji, majt
vplyv na zdravie obyvatelstva a Zohrava]u klicovi tlohu v eurépskom hospodarstve, kedze z hladiska zamestnanosti
a prispevku k HDP ide o najvacsi sektor EU.
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2.2.  Podla Panelu expertov na vysokej Grovni pre potravinovl bezpe¢nost a vyzivu Vyboru pre svetovii potravinovi
bezpeénost’ sa udrzatelny potravinovy systém vymedzuje ako ,potravinovy systém, ktory zaistuje potravinovi bezpe¢nost
a vyzivu pre vietkych tak, aby nebola ohrozend hospodarska socidlna a environmentdlna zdkladila na zaistenie
potravinovej bezpe¢nosti a vyzivy pre buddce generacie* (). Prechod na odolnejsie a udrzatelnejsie potravinové systémy sa
preto vztahuje na vietky vzdjomne prepojené a suvisiace Cinnosti, ktoré sa tykaja vyroby, spracovania, prepravy,
skladovania, predaja a konzumadcie potravin. Bola uznand aj dloha globélnych spotrebnych trendov ako hnacicho stimulu
sposobu, akym sa potraviny vyrabaj, ako aj druhov vyrobenych potravin.

2.3.  EHSV sa bude otdzkou udrzatel’ nych potravinovych systémov zaoberat celostnym sposobom a bude sa zameriavat
najmé na ramec EU, hoci bude zvazovat aj vonkajsie dosledky, kedze EU je najviacsim svetovym vyvozcom a dovozcom
polnohospodarskych a potravinovych vyrobkov.

2.4, Vroku 2014 sa o¢akdvalo ozndmenie o udrzatelnych potravinich, ktoré vsak bolo neskor z pracovného programu
Komisie stiahnuté. Niektoré z tychto otdzok boli prevzate do akéného planu EU pre obehové hospodarstvo z decembra
2015 a ako hlavnd priorita dofi bolo zahrnuté zniZenie objemu potravinového odpadu, ¢o odrdza zavizok EU a ¢lenskych
Stdtov v kontexte cielov OSN v oblasti udrzatelného rozvoja do roku 2030, t. j. o polovicu znizit objem potravinového
odpadu na obyvatela v maloobchode a u spotrebitelov a zniZit straty potravin vo vyrobnych a doddvatelskych retazcoch
(ciel udrzateI'ného rozvoja 12.3).

3. Hlavné problémy sii¢asnych potravinovych systémov

3.1 Medzmarodny panel OSN pre udrzatelné riadenie zdrojov tvrdi, Ze potravmarska vyroba md v porovnani
s ostatnymi odvetviami najvicsi environmentalny vplyv z hladiska celosvetového vyuzivania zdrojov (%), aj ked v EU je
tento vplyv ovela nizsi. V potravinovych systémoch sa na vyrobu dusikatych hnojiv, spracovanie, balenie, prepravu
a chladenie vyuziva mnoho prirodnych zdrojov vritane zeme, pody, vody a fosforu, ako aj energie. Preto nie je
prekvapujtce, Ze celosvetovo ovplyvﬁujﬁ aj zivotné prostredie vratane straty biodiverzity, odlesiovania, degradicie pody,
znedistovania vody a ovzdusia, a emisii sklenikovych plynov. Pokracu]ua ubytok polnohospodarskeJ b10d1verz1ty na Grovni
polnohospodarskych podnikov je nadalej predmetom vaznych obav (). Z globalneho hladiska je vicsina rybolovnych
oblasti tplne alebo nadmerne vycerpand. Na zabezpecenie nepretrzitej doddvky zdravych a dostupnych potravin je preto
potrebné efektivne a udrzatelné hospodérenie so vietkymi tymito zdrojmi.

3.2.  Tretina potravin na celom svete vyrobenych na ludskid spotrebu sa vyplytva alebo vyhodi, ¢o predstavuje az
1,6 miliardy ton potravin a sposobuje 8 % globalnych emisii sklenikovych plynov (*). Vyroba potravin, ktoré nebudd
skonzumované, prispieva vo viac nez 20 % miere k celosvetovému tlaku na biodiverzitu a vyuziva sa pri nej takmer 30 %
vietkej polnohospodarskej pody vo svete.

3.3, Kazdorocne sa v EU vyhodi (°) asi 100 miliénov ton potravin a bez preventivnych opatreni sa do roku 2020
predpokladd zvysenie o 20 %. Potravinovy odé)ad v Eurépe vznikd v ramci dodavatel'ského refazca, pricom odhadovana
koncentricia na Grovni domdcnosti je 46 % (°). Treba poznamenat, ze maloobchodné a vyrobné odvetvia vynalozili za
posledné roky znacné usilie na zlepSenie prevencie vzniku potravinového odpadu a jeho zniZenie. Snaha o zvy3enie
udrzatelnosti vyrobného a dodédvatel'ského retazca nemd velky vyznam bez déraznejsich opatreni zameranych na zniZenie
mnozstva odpadu.

Spréava Food losses and waste in the context of sustainable food systems, HLPE, Rim 2014.
http://www.unep.org/resourcepanel/Portals/24102/PDFs/PriorityProductsAndMaterials_Summary_EN.pdf.

COM(2013) 838 final, http://ec.europa.eu/agriculture/genetic-resources/pdf/com-2013-838_sk.pdf.

Global food losses and food waste, Organizdcia OSN pre vyZivu a polnohospodérstvo (FAO) 2011.

Vymedzenie pojmu potravinovej straty a odpadu podla OSN sa nachddza na stranke: http://thinkeatsave.org/index.php/be-
informed/definition-of-food-loss-and-waste

(®)  Estimates of European food waste levels, FUSIONS 2016 http://eu-fusions.org/[phocadownload/Publications/Estimates%200f%
20European%20food%20waste%20levels.pdf.
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3.4,V sucasnosti existuje velmi malo informdcii o potravmovych stratdch a vzniku potravinového odpadu na drovni
polnohospoddrskych podnikov (). Potravinové straty a odpad mézu vznikat z doévodu nedostatocneJ modernizécie
niektorych pol’nohospodérskych podnikov, rusenia ob]ednavok a volatlhty cien komodit, ¢o méd za ndsledok zaoranie
plodin, pokial ich zber nie je ekonomicky tnosny (Co md aspon pozmvny vplyv na Zivotné prostredle pretoZe zvySuje
obsah organlcke) hmoty v pdde), alebo likviddciu a kompostovanie potravin, ktoré nie je mozné opitovne predat. Dalsim
dolezitym a ¢oraz vacsim problémom st hlavné vplyvy zmien podnebia na poveternostne podmienky a prepuknutle
moznych chorob. Ak zohladnime tieto Vplyvy kazdy rok je toho vela, o mozno povazovat za potravinovy odpad
V porovnani so zvyskom sveta bola EU pri rieseni tohto problému velmi aktivna, a preto by mala podporovat sirenie
svojich osvedéenych postupov a know-how v tejto oblasti.

3.5.  Potravinové systémy st jednou z pri¢in klimatickych zmien a zdroven funguju tak, Ze nimi mozu byt vyrazne
ovplyvitované (*). Zmena podneb1a bude ovplyvm dostupnost zédkladnych prirodnych zdrojov (Voda poda), ¢o v niektorych
oblastiach povedle k vyraznym zmendm podmienok potravindrskej a priemyselnej vyroby (*). Extrémne klimatické
podmienky, ako s povodne, suchd, pozZiare a silné vetry, ako aj dalsie sirenie rastlinnych a zZivo¢iSnych chordb stvisiacich
s klimou, uz ovplyviuji potravindrsku vyrobu a v budicnosti ju budd ovplyviiovat este viac.

3.6. Vo svete v stcasnosti popri nedostatocnej vyzive dochddza v niektorych castiach sveta aj k d¢inkom nadbytku
potravin. Priblizne 795 miliénov [udi hladuje, zatial ¢o pocet [udi s nadvahou/obéznych ludi vo svete dosiahol viac ako
1,4 mlhardy dospelych, ¢o predstavuje priblizne 30 % celkovej populac1e dospelych V rozvojovych aj rozvinutych krajindch
zdroven rychlo pribudaji zdravotné problémy stvisiace s obe21t0u( . z tychto udajov Vyplyva]u hilboké rozdiely
v spdsobe vyroby, distribiicie a konzumdcie potravm Popula¢ny rast a prognoza 82 % ndrastu celosvetovej spotreby
misa do roku 2050 oba problémy este zhorsia (*'). Za poslednych 20 rokov, pocas ktorych krajiny na celom svete
zaznamenali urbanizdciu a hospodarsky rast, doslo k nutri¢nému prechodu, v ramci ktorého sa zmenila vyroba a spotreba
potravin. Na celom svete sa stravovacie navykgl presuvaju k zlozitej$im vyrobkom, k vdc¢Sej spotrebe masa a mlie¢nych
vyrobkov, cukru a ndpojov s obsahom cukru (*%). Zdroveit ma viac ludi sedavy sposob Zzivota, ktory prispieva k nedostatku
fyzickej aktivity.

3.7.  Hospodadrske zvieratd zohrdvaji v potravinovych systémoch doleziti a nenahraditelndi tlohu ako zdroj vysoko
kvalitnych bielkovin a dalsich zivin, ako st vitaminy a mineralne litky. Hospodarske zvieratd zohrdvajii dolezitti tilohu aj
v polnohospodarskom a regiondlnom obehu Zivin, ako aj pri ochrane otvorenej a rozmanitej krajiny, trvalych trévnych
porastov a takmer prirodzenych b10t0p0v a pri zachovévani rozmanitosti druhov. Okrem toho zabezpecuji ludom prijem,
majetok a Zivobytie. Zdroven md EU vela polnohospodirskej pody, ktord je prakticky vhodnd iba ako pasienky pre
hospodarske zvieratd. Za poslednych 50 rokov sme vSak zaznamenali viac ako Stvorndsobny nérast celosvetovej produkc1e
misa a vajec a produkcia mheka sa viac ako zdvojndsobila. Pocas toho istého obdobia doslo iba k dvojndsobnému nérastu
celosvetove) ludske) populacie (*%). Treba poznamenat Ze sa zmenilo 3 zloZenie dopytu a Ze ndrast produkc1e masa, mlicka
a vajec uzko suvisi s rastom prijmov, pricom ceny zostali na nizkej Grovni.

3.8. Ak zoberieme do tGvahy potravinové plodiny pestované pre cloveka, krmoviny pestované pre hospodarske zvieratd
a potravindrske plodiny uréené na osivo a priemyselné tcely, napriklad na biopalivd, v stiCasnosti sa vo svete produkuje
1,5-krat viac potravin, nez je potrebné na vyzivu stcasnej populdcie, ¢o bude pravdepodobne stalit aj na vyzivu
obyvatel'stva v roku 2050. Stcasnd droven globdlneho potravinového odpadu a produkcie krmiv na udrzanie rasticej
spotreby misa viak vytvdra dopyt po vyraznom ndraste potravinovej vyroby. Aby bolo mozné nasytit svet udrzatelnym
sposobom v roku 2050 a neskor, je potrebnd kombindcia produktivity a optimalizdcie prirastkov na existujicej
polnohospodérskej pode a pri rybolove, ktord by bola zlucitelnd so stabilitou a kvalitou prostredia, s bezpecnostou
a ochranou zdravia pri prici a so socidlnou spravodlivostou, a takisto prechod na udrzatelné stravovanie a trvalé znizenie
potravinovych strdt a potravinového odpadu.

) FUSIONS, stibor tidajov EU za rok 2015; pripravnd §tidia o potravinovom odpade, Eurépska komisia 2011, http://eu-fusions.org|
index.php/publications, http:/[ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/bio_foodwaste_report.pdf.
) http:/[www.eea.europa.eu/signals/signals-201 5 articles agriculture-and-climate-change, EEA 2015.
O Stratégia EU pre adapticiu na zmenu klimy, COM(2013) 216 final.
%  Udaje Globélneho zdravotného observatoria, WHO 2015. Dostupné na stranke: http://www.who.int/gho/ncd/risk_factors|
obesity_text/en/.
) Towards a food policy, WRR 2015
Potravinovy program: za bezpecné, zdravé a udrzatelné potraviny, Holandsky kabinet 2015.
%) FAOSTAT 2015.
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3.9.  Problémom potravinovej bezpecnosti a odolnosti potravinového systému bol za poslednych desat rokov ndrast cien
polnohospodarskych vyrobkov a vstupov a volatilita cien, pricom u spotrebitelov aj vyrobcov vyvolal vazne obavy. Vysoké
kone¢né ceny na jednej strane neviedli k vyssiemu prijmu vyrobcov potravin, prave naopak, v dosledku ich poklesu alebo
stagndcie vznikd negativny tlak na faktor prace, ¢im sa ohrozuje stabilita prijmu vsetkych prevddzkovatelov. Na druhej
strane hospoddrska kriza oslabila kipnu silu spotrebitelov. Stabilny a primerany prijem vsetkych subjektov
potravinového retazca je potrebny na zabezpecenie dalsich trvalych a stdlych investicii do agroekologickych technoldgii
a klimaticky vhodnych technik.

3.10.  Neddvny vyvoj na polnohospoddrskych trhoch, najmi v mlickarenskom sektore, poskytuje jasny dokaz o takejto
potencidlnej nerovnovahe, kde pri¢inou nie je len nadmernd ponuka na trhu, ale aj politicky motivovany zdkaz na
predchadzajucmh vyvoznych trhoch. Buddca stabilita bude do velkej miery zdvisiet od odolnosti doddvatelskej zdkladne
voci otrasom, z ktorych najvyznamnejsim st klimatické zmeny. Politika EU by mala dorazne podporovat diverzifikdciu
polnohospodérskych podnikov, inovativne financovanie, systémy poistenia prijmov a ostatné inovativne ndstroje
usmerniovania trhu, ktoré poskytuji ochranu pred klimatickymi alebo trhovymi turbulenciami.

3.11.  Socidlne a prerozdelovacie G¢inky cien potravin sa musia posudzovat tak z hladiska vyrobcu, ako aj z hladiska
spotrebitela. V scasnosti si mnohi spotrebitelia nemozu dovolit platit za najkvalitnejsie potraviny. Za posledné roky sa
mocenské vztahy v potravinovom doddvatelskom refazci zmenili, ¢o viedlo k postupnej koncentricii vyrobcov
a maloobchodnych predajcov potravin na trhu, a tym k posunu vyjedndvacej sily, vicsinou v prospech maloobchodného
odvetvia a na tkor prvovyrobcov. EHSV sa bude tymto problémom osobitne zaoberat v stanovisku na tému Spravodlivejsi
potravinovy doddvatelsky refazec.

3.12.  KedZe sa v svetovom obchode ¢oraz viac pozornosti venuje bilaterdlnym a megaregiondlnym rokovaniam, lebo
kolo rokovani WTO v Dauhd neprinieslo Zziadne zdvery, je dolezité v plnom rozsahu zohladnit environmentilne
a klimatické dosledky, normy kvality potravin a hygienické normy, $irsie sanitirne a fytosanitdrne normy, ako aj vyrobny
proces (tzv. priemyselny ekosystém, v ktorom prebieha vyroba, pracovné podmienky, kultGrny kontext vyroby
a pracovnopravne vztahy). Pre EU je nevyhnutné, aby zabranila premiestiiovaniu potravinovej V)9roby do tretich krajin
vtedy, ak by islo o premiestiiovanie iba alebo predovsetkym z dovodov, ze pravny zdklad vyroby potravin v tretich krajindch
nie je taky naroény ako v EU. Politika EU zohrdva z globdlneho hladiska kliéovti tlohu pri podpore bezpeénej a zdravej
vyroby potravin a zikaze dovozu akychkolvek potravin, ktoré nesplfiaji medzindrodné sanitdrne a fytosanitdrne normy
alebo normy bezpecnosti potravin.

3.13. Uz 140 rokov vyrobné druzstvé jasne ukazujd, Ze s odolnejsie voci turbulencidm na pol'nohospodarskych trhoch
a pomdhaju zabrafovat premiestiovaniu potravinovej vyroby. Preto je dolezitd eSte intenzivnejSia podpora spoluprice
medzi vyrobcami a druzstvami, najma malymi, orientovand na odvetvia a regiony. Osobitny doraz by sa mal klast najma na
tie odvetvia a regiony, kde tato spolupraca nie je dostato¢nd.

4. Hlavné oblasti intervencie na prechod na udrZatelnejsie potravinové systémy

Podpora klimaticky odolnej potravinovej vyroby efektivnejsSie vyuZivajticej zdroje

4.1.  Na znizenie vplyvu polnohospodarstva, akvakultiry a rybolovu vratane emisii sklenikovych plynov na Zivotné
prostredie je potrebné zmenit sposob vyroby potravin. Je potrebné prijat udrzatelnejsie postupy s cielom zastavit
vyCerpavanie prirodnych zdrojov, prisposobit sa ticinkom klimatickych zmien a zmiernit ich vplyv. Pre produktivitu by
mohlo byt prinosom niekolko opatreni, ktoré by zdroven mohli zvysit environmentdlnu udrzatelnost a odolnost voci
zmendm podnebia, ako je zvysenie rozmanitosti rastlinnych a zivo¢isnych druhov, zlep$enie vlastnosti dobytka slachtenim,
Slachtenie rastlin, zlepSenie funkénosti polnohospodérskych ekosystémov a vodného hospodarstva, podpora a aplikicia
vyskumu a inovdcie, optimalizacia podnych funkcii, ulahcenie prenosu vedomosti a odbornej prlpravy a podpora
technologlckych zmien podporou investicil. Mal by sa podporovat dalsi rozvoj satelitnych systémov EU a centier
spracovania velkého objemu ddt s cielom ulahcit véasné odhalenie a prevenciu extrémnych poveternostnych podmienok
a roznych chorob alebo pripravenost na ne. Malo by sa podporovat aj presné polnohospodarstvo.
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4.2.  Zachovanie modelu rodinnych polnohospodarskych podnikov v Eurdpe je takisto dolezité a bude si vyzadovat
podporu generalnej vymeny v polnohospoddrskych podnikoch s cielom ¢elit starnutiu obyvatelstva. Bude to mat
pozitivny vplyv na tvorbu pracovnych miest vo vidieckych oblastiach. Rovnako dolezitd je schopnost zachovat rozmanitd
polnohospodarsku Vyrobu vo vietkych regiénoch EU. Osobitnd pozornost by sa mala venovat znevyhodnenym
polnohospodarskym regiénom. Na tento tcel by sa mali uzndvat rozlicné typy polnohospodarskych podnikov a mali by sa
vyuzivat konkrétne zamerané néstroje.

4.3.  V poslednych rokoch doslo k reorganizdcii potravinovych dodavatelskych retazcov s cielom opitovne prepojit
vyrobcov a spotrebitelov a relokalizovat polnohospoddrsku a potravinovii vyrobu. Patri sem polnohospoddrstvo
podporované komunitou, kritke dodavatel'ské retazce, alternativne potravinové siete, miestne polnohospodarske systémy
a priamy predaj. Dokonca aj ked je tento sektor pomerne maly, mal by sa dalej podporovat, pretoze md velmi pozitivny
vplyv, pokial ide o predaj cerstvych, kvalitnych, zdravych tradi¢nych potravin s pozitivnym socidlnym aj hospodarskym
vplyvom. V tejto oblasti maji vyznamny prinos aj malé a stredné podniky. Mala by sa zdoraznit osobitnd tloha mestskych
samosprav, pretoze v mestskych oblastiach by sa mala zaviest poZadovand infrastruktira a zodpovedajice investicie
s cieflom zjednodusit priamy predaj vyrobcami. Mali by sa podporovat aj osved¢ené postupy v sikromnom sektore,
napriklad ked takdto infrastruktdra vznikd z iniciativy miestnych nakupnych stredisk.

4.4.  V zdujme stimulovania potravindrskej vyroby s efektivnejsim vyuzitim zdrojov bola na zaklade reformy spolo¢nej
polnohospodérskej politiky (SPP) zavedend kombindcia opatreni vrtane povinnej ekologizdcie, agroenvironmentilnych
systémov a rozsiahlej podpory polnohospodérskeho poradenského systému a aplikovaného vyskumu s cielom reagovat na
problémy potravinovej bezpe¢nosti, klimatickych zmien a udrzatelného hospoddrenia s prirodnymi zdrojmi pri sicasnej
starostlivosti o krajinu a udrziavani vidieckeho hospodérstva pri Zivote. To mozno povazovat za dolezity krok spravnym
smerom, aviak jeho realizdcia by sa z hladiska byrokracie a stvisiacich prirastkov mohla dalej zlepsovat.

4.5.  Pokial ide o rybolovny retazec, je dolezité zabezpecit spravnu rovnovahu medzi zdravym a udrzatelnym, pretoze
konzumdcia ryb je zdravd, ale nadmerny tlak na rybolov je ¢asto diametrdlne v rozpore s ekologickou udrzatelnostou.
Reforma spoloénej rybdrskej politiky uskutocnend v roku 2013 by mala prispiet k efektivnejsiemu vyuzivaniu zdrojov
rybolovu, najmé prostrednictvom povinného ciela maximélneho udrzatelného vynosu stanoveného pre vietky eurépske
populdcie ryb. Udrzatelny rozvoj modelov pobreznej a vnitrozemskej akvakultiry je takisto dolezity.

Podpora prevencie a zniZenie potravinového odpadu v potravinovom doddvatelskom retazci

4.6.  V stbore predpisov o obehovom hospoddrstve sa uvidza zavizok EU a jej clenskych stitov splnit ciel OSN v oblasti
udrzatelného rozvoja 12.3, ktor)'fm je znizit potravinovy odpad do roku 2030 o polovicu. Na podporu dosiahnutia tohto
ciela by hierarchia vyuZzivania potravin mala byt hlavnou zdsadou pri hospodareni s potravmovyml zdrojmi a hospodadrske
stimuly by to mali podporovat vo Vsetkych prlslusnych politikich EU. Predislo by sa tym stcasnej situdcii, ked je velakrét
lacnejsie vyhodit jedlé potraviny, nez pripravit a dodat potraviny do potravinovych bank.

4.7.  Udrzatelné hospodérenie so zdrojmi si Vyiaduje 3j zvysené tsilie v oblasti opéitovného vyuzitia zvyikov;’rch tokov
na najvyssiu moznd hodnotu. Novy vyskum porovndvajtici ndklady na redistribucnd pripravu potravin, pripravu krmiv,
anaerobne vyhnivanie a ukladanie na sklidky v 28 krajinich EU by pomohol urit tlohu hospodarskych stimulov pri
riadnom uplatnovam hierarchie odpadového hospodarstva EU. Darovanie potravin zo sektora hotelierstva a stravovacich
sluzieb je nadalej ndro¢né a stivisiaca legislativa sa chipe nedostatocne. Ide o klticovi oblast, v ktorej by sirenie eur6pskych
usmerneni v sektore hotelierstva bolo mimoriadne uzito¢né.

4.8. V stbore predpisov o obehovom hospodarstve sa zdoraziiuje aj potreba objasnenia sticasného usmernenia
o vyuzivani potravin, ktoré nie si vhodné na ludskd spotrebu, ako krmiva. Prisne pravne predpisy upravujiice nové
steriliza¢né technoldgie na spracovanie potravinového odpadu na centralizovanej priemyselnej drovni by mohli zabezpecit
mikrobiologickd bezpe¢nost krmiv a zdroven vytvdrat nové pracovné miesta a investicné prileZitosti a priniest
environmentélne vyhody déinnejsieho uplatiovania hierarchie odpadového hospodarstva.



C 303/70 Uradny vestnik Eurépskej tinie 19.8.2016

4.9.  KedZe je nevyhnutnd informovanost spotrebitelov a akceptovanie spotrebitelmi, md sa poskytovanim ucebnych
materidlov tykajiicich sa potravin, udrzatelnosti potravin a potravinového odpadu zvysit hodnota potravin a podporit
systémové zmeny spravania. K dispozicii st uz moduly pre zdkladné, stredné a vysoké skoly a $pecializované programy
v sektoroch polnohospodérstva, vyroby a hotelierstva, ktoré vychddzaji zo Sirokej $kdly dostupnych osvedcenych
postupov.

4.10.  EU uz niekol'ko rokov aktivne podporuje ¢innosti na znizenie potravinového odpadu. Priklad vedicej Glohy EU pri
dosahovani ciela 12.3 bude zohrdvat klticova dlohu, pokial ide o jeho tspesnost v celosvetovom meradle, napriklad
$irenim osvedcenych eurdpskych postupov a know-how.

Posilnenie vizby medzi potravinovymi systémami a klimatickjmi stratégiami

4.11.  Vplyv klimatickych zmien sa prejavuje vo vSetkych rozmeroch potravinovej bezpecnosti — nielen na vynosoch
a plodindch, ale aj na zdravi polnohospodarov, $ireni $kodcov a chorob, strate biodiverzity, nestabilite prijmov, kvalite vody
atd’. Potencidlnym problémom je aj tibytok ornej pody v dosledku degradicie pody a urbanizécie polnohospodarskej pody.
Z tohto dovodu je nevyhnutné zachovat prioritu vyuZivania pody na potravindrsku vyrobu. Institdcie a sikromny sektor
zohrévaja klticovii dlohu pri zabezpecovani odolnosti potravinovych systémov, napr. zvysenim systémov socidlnej ochrany
s cielom zmiernit otrasy pre domdcnosti a zabezpecit pokracujiice investicie do technoldgii s nizkymi emisiami oxidu
uhlicitého v polnohospoddrstve a potravinarstve; zlepSovanim diverzifikicie plodin a rozvojom genetickych zdrojov,
investovanim do odolného polnohospodarskeho rozvoja v polnohospodarskych podnikoch aj mimo nich a zavadzanim
systémov na lepsie riadenie klimatickych rizik.

4.12.  Komisia a clenské 3tity musia so zretelom na hospoddrsky pilier udrzatelnosti zvdzit potencidl zmiernovania
a sekvestrdcie a zdrovei zabezpecit vietky formy financnej podpory na uplatiovanie a podporu inovacnych mechanizmov
spoluprdce v oblasti verejno-stikromnych partnerstiev. DalSie ukazovatele prirastku polnohospodarskej produktivity,
existujiicej pody, stravovania, potravinovych strdt a potravinového odpadu by doplnili obraz klimatického vplyvu
potravinovych systémov.

Propagidcia zdravsieho a udrZatelnejSicho stravovania

4.13.  Vyber zdravych potravin je ¢asto udrzatelnym riesenim ('*), najmi v rdmci vyvézenej stravy. Napriklad
konzumdcia sezénnejsich, miestnych a rozmanitych potravin rastlinného povodu je dobré pre zdravie aj Zivotné prostredie.
Zdravsie stravovacie navyky znizuji aj riziko chronickych ochoreni, ndklady na zdravotnt starostlivost a stratu
produktivity prace v hospodarstve. St potrebné zasady vypracovavania usmerneni o zdravom a udrzatelnom stravovani,
ktoré moézu clenské $taty vziat do tvahy. Usmernenia o stravovani a obstardvani maju priamy vplyv na spotrebu, ak ich
prijimaja verejné instittcie, napriklad $koly a nemocnice. Treba tieZ uznat nutri¢ny prechod, ktory prebieha na celom svete,
a tlohu EU pri poskytovani pozitivneho modelu v stvislosti s udrzatelnym stravovanim. Tzv. flexitaridnsky* pristup, teda
aspon raz do tyzdia obmedzit konzumaciu misa, ktory je propagovany napriklad v Holandsku, sa dd v tejto savislosti
povazovat za dobry priklad.

4.14. K vyvazZenejsej strave prispievajd aj rozne iniciativy, napriklad program potravinovej pomoci EU pre $koly, ktory
zahfna vyzivové poradenstvo a distribiiciu vyZzivnych vyrobkov. Komisia by mala vyzvat clenské Stdty, aby stimulovali
zdravii a udrzatelnii spotrebu. V celej EU by sa mali podporovat vizudlne reklamné kampane o zdravej strave, ¢o by tiez
mohol byt tiez dobry sposob, ako zvysit miestnu spotrebu pocas turbulencii na svetovych trhoch.

(" Guidelines for a healthy diet: the ecological perspective, Gezondheitsraad (holandskd Rada pre zdravie), Haag, publikicia ¢. 2011/08.
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4.15.  Kedze spotrebitelia st uz ¢oraz viac zvyknuti nakupovat lacné potravinové vyrobky, znovu by sa mala zdoraznit
skuto¢nd hodnota potravin. Nizkondkladové vyrobky nezohladnujii vonkajsie vplyvy, ako st ndklady spojené s tpravou
vody. Ako uz bolo uvedené, v skoldch je potrebnd nduka o potravinach spolu s pochopenim modelov zdravého stravovania
a zakladnych kuchdrskych zruénosti, ktoré mozu podporovat dobré zdravie prostrednictvom doma pripravenych jeddl
v stlade s vyZivovymi odportcaniami a zniZenie objemu potravinového odpadu.

4.16.  Treba poznamenat, Ze holandské Ministerstvo zdravotnictva, socidlnych veci a $portu iniciovalo dohodu
s odvetvovymi zdruzeniami vyrobcov, maloobchodu, stravovacich sluzieb a hotelierstva, ktord sa tyka zlepsenia zloZenia
potravin, vdaka ktorej budt produkty zdravsie, pricom najjednoduchsou volbou bude zdrava volba. Tato dohoda obsahuje
ambicibzne ciele postupneho znizovania obsahu soli, nasytenych tukov a energetickej hodnoty v potravindch do roku
2020, ¢im sa minimalizuji badatelné zmeny v chutovych profiloch (*°). Tymto stanoviskom vyzyvame na vykonavanie
ramca EU pre $tétne iniciativy o vybranych zivinich, konkrétne o neddvno schvalenej prilohe o pridanych cukroch.

4.17.  Vyvoj produktov, rozvoj trhu a vytvdranie kltiCovych partnerstiev moze prispiet k zjednoduseniu a zatraktivneniu
vyberu z hladiska zdravia a udrzatelnosti. Prislusné odvetvie a obcianska spolo¢nost by mali preskimat a vyuzit prileZitosti
na zvySenie spotreby sezénneho a miestneho ovocia, zeleniny a dalsich produktov, ktoré sii prirodzene bohaté na vlakninu,
ako st celozrnné potraviny alebo strukoviny. Za vychodiskovy bod mozno povazovat vyhldsenie tohto roka OSN za
Medzindrodny rok strukovin.

4.18.  Zavedenie zrozumitelného systému oznacovania povodu, vyrobnych prostriedkov a vyzivovej hodnoty potravin
by ulahcilo rozhodovanie spotrebitelov. Pre vyrobcov potravin aj spotrebitelov je takisto velmi dolezitd vysledovatelnost
s ciefom zaistit bezpe¢nost potravin. Malo by sa zvazit samostatné, lahko zrozumitelné oznacenie ,udrzatelnd potravina“
a Komisia by mala posudit jeho realizovatelnost. Mal by sa dalej podporovat vacsi doraz na technolégie, ako st mobilné
aplikdcie a vystavovanie tovaru pre spotrebitelov v maloobchode, ktoré zabezpecujii vietky pozadované informdcie a Gplnd
vysledovatelnost.

Rozvoj vedomostnej zdkladne a mobilizdcia vyskumu a inovdcii

4.19.  Mnohé z problémov pri rieseni globdlnej potravinovej bezpecnosti a vyZivy si vyzaduji acast vyskumnej obce
v zdujme ziskavania vedomosti, podpory inovacie, spoluprice s verejnostou a pomoci pri formovani udrzatelnejsicho
potravinového systému. Na tento acel boli v rdmci vyskumného a inova¢ného programu Horizont 2020 a byvalého 7.
ramcového programu vyclenené znacné financné prostriedky. Vyskum stravovania, potravinovych strit a odpadu sa viak
adekvitne neriesil a vyzaduje si zvysené tsilie. EHSV dorazne podporuje iniciativu Komisie zamerant na dlhodobu stratégiu
pre europsky polnohospodarsky Vyskum a inovécie, ako aj najnovsie ambiciézne rozhodnutie GR pre vyskum a inovéciu
tykajice sa rozvoja komplexnej strategle pre oblast EU pre vyskum potravin, pricom Eurépa moze podporovat aj
udrzatelné vyZzivové prechody a zniZovanie g)otravmovych strat a potravinového odpadu v ostatnych castiach sveta
prostrednictvom svojho programu SWITCH (!

4.20.  Vedecky riadiaci vybor EU na vystave Expo v Mildne v roku 2015 identifikoval vyskumné problémy, a to
v siedmich rozsiahlych oblastiach, a zdoraznil vyznam podporovania systémovych pristupov a investovania do
interdisciplindrneho a transdisciplindrneho vyskumu. Rovnako bolo odporticané vytvorit medzindrodny panel pre
potravinovi bezpecnost a bezpecnost vyzivy, ¢o by bolo jasnym pokrokom pri podpore interdisciplinirneho
a medzisektorového pristupu.

(**)  Holandské dolnd snemoviia 2014 — 2015, 32793 & 162.
(*%)  http:/[www.switch-asia.cu.
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4.21.  Vyskum, inovécie a vyvoj st hlavnym1 hnacimi silami prechodu na udrzatelny potravmovy systém v stdlade
s cielmi klimatickej politiky. EHSV Ziada instittcie EU a ¢lenské stity, aby zvy51l1 financovanie prac v tejto oblasti, a Vyzyva
na spolo¢né usilie tam, kde sa na vysledkoch skiimania podielaji viaceré vyskumné obce, odbornici a ostatné
zainteresované strany. Eur6pske inovaéné partnerstvo zamerané na polnohospoddrsku produktivitu a udrzatelnost (EIP-
AGR]) podporované Eur6pskym polnohospodérskym fondom na rozvoj vidieka (EPFRV) zohrdva klti¢ovii rolu pri podpore
spoluprdce medzi roznymi zainteresovanymi stranami a zabezpe€ovani lepSieho prepojenia medzi praxou a vyskumom.
Okrem toho je dolezitym ndstrojom na zabezpecenie toho, Ze polnohospodari budi jednymi z hlavnych aktérov v tomto
procese, aj pristup zaloZeny na zapojeni viacerych aktérov v rdmci programu Horizont 2020. KlG¢om k tspesnému
zavadzaniu inovécif je ich aktivne propagovanie u kone¢nych pouzivatelov v potravinovom systéme prostrednictvom
konzultacnych a vzdeldvacich institicii, ako aj aktivne zapojenie kone¢nych pouzivatelov do vyskumno-inova¢nych
¢innosti.

4.22.  EHSV zdoraznuje, Ze vyuzivanie novych informacnych a komunikacnych technoldgii (IKT) a existujicich
programov Komisie, napriklad programov Galileo a Copernicus v polnohospodarstve, poméha zlepsit metédy udrzatelnej
vyroby surovin v EU. EHSV pozaduje dalsi vyskum a vyvoj uplatiiovania IKT vo Vsetkych oblastiach potravmarskej vyroby.
Tieto techniky st klticové pre podporu dalsich presnych technik vyroby potravin s efektivnej$im vyuzivanim zdrojov,
véasné zistovanie chorob, klimatickych porich a extrémnych poveternostnych podmienok. To mdze ndsledne viest
k mensiemu objemu potravinovych strat v prvovyrobe. Dalsi vyskum by mal byt zamerany aj na vyhodnotenie potencidlu
inovaénych typov polnohospodadrstva (napriklad mestské polnohospodarstvo), ako aj na zlepsenie krmiv.

Boj proti chorobdm zvierat a rastlin s cielom zvysit odolnost potravinového systému

4.23.  Sirenie ZivocSnych a rastlinnych skodcov a chordb, ktoré zhorsil globalizovany obchod a klimatické zmeny, ma
negativny vplyv na potravinové systémy. Neddvne vypuknutie afrického moru osipanych alebo V)'rskyt baktérie Xylella
fastidiosa, ktord postlhla ohvovnﬂ<y na juhu Talianska, patria medzi niektoré prfklady toho, ako mozu choroby rastlin
a zvierat naruSit potravinovy systém a vytvdrat potravinové straty. Kedze EU m4 takmer najlepsi systém vcasného
odhalovania a prevencie na svete, jej politicky a legislativny rdmec tykajici sa zdravia zvierat a rastlin by sa mohol dalej
rozvijat a posiliiovat s vacsim dorazom na predchddzanie krizam, lepsi dohlad a vcasné odhalovanie, prlpravenost
a riadenie, ako aj na identifikdciu a posudzovame vznikajticich alebo novych rizik v EU aj mimo nej. Pre choroby zvierat uz
existuje siet referenc¢nych laboratérii, nie vsak pre ochorema rastlin. Najdolezitej$imi piliermi prevencie st vedomosti
a vyskum. EHSV vyzyva Komisiu a ¢lenské $tdty, aby boli ambiciéznejsie a naliehavo financovali strediskd vyskumu chorob
zvierat a zakladali referencné laboratérid pre choroby rastlin. Mali by sa posilnit aj véasné systémy odhalovania a prevencie
a zdroven by sa malo zabezpecit, aby vyrobcovia potravin a ostatni prevadzkovatelia (napr. polnohospodarski pracovnici)
boli v pripade straty ndlezite odskodneni, o. i. za hospoddrske $kody, ktoré polnohospodirom vzniknd, ked sa
vo vSeobecnom verejnom zdujme uvalia pri vypuknuti ndkazy obchodné obmedzenia. Okrem toho je potrebné klést doraz
na zavedenie rozmanitejSich polnohospodarskych systémov, ktoré st z hladiska odolnosti vo¢i biotickym stresom
stabilnejsie.

4.24.  Investicie do vyskumu by sa mali zameral na prevenciu a véasné odhalovanie, kedZze liecba a vyhubenie
prebiehajiiceho ochorenia mézu byt velmi ndkladné a nicivé. Zdkladom je budovanie kapacit a zvySovanie informovanosti,
rovnako ako prenos vedomosti od vyskumnych pracovnikov k polnohospodarom a ostatnym subjektom. Zakladom je
prenos poznatkov a spoluprdca s tretimi kraJlnaml EU by mala poskytniit nezdvizné predpisy, usmernenia a ndstroje na
lepsi dohlad, pricom dolezita je aj prisnejsia kontrola dovozu. KIG¢ovy je aj boj proti rezistencii voci antibiotikdm a mal by
sa prijat integrovany pristup, v ramci ktorého sa kombinuje humdnna a Veterinérna zdravotna starostlivost (pristup ,jedno
zdravie®).

V Bruseli 26. maja 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS



