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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Pojem ,,obchodnik s komoditami® zahffia Siroké spektrum aktérov na trhoch s energiou
a komoditami: niektori obchoduju vylu¢ne v zmluvach na komoditné derivaty a z hladiska
funkcii arizik sa podobaji investiénym spolo¢nostiam, zatial' ¢o pre inych predstavuje
obchodovanie s komoditnymi derivatmi iba vedlajsiu ¢innost popri vyrobe komodit.
Poziadavky stanovené v nariadeni (EU) ¢&.575/2013 (,nariadenie o kapitalovych
poziadavkach® alebo ,,CRR®) avsmernici 2013/36/EU (,smernica o kapitalovych
poziadavkach* alebo ,,CRD*) sa vztahuji na uverové institlicie aj na investicné spolocnosti.
Prudencialny reZim uplatnitel'ny na investi¢né spoloc¢nosti vyplyva z povinnosti uloZenych
uverovym institlicidm a prispdsobenych ako funkcia investi¢nych sluzieb, ktoré poskytuju.

Clankom 493 ods. 1 CRR sa obchodnici s komoditami (,,investi¢né spolo¢nosti, ktorych
hlavnd obchodna c¢innost' spodiva vyluéne v poskytovani investicnych sluzieb alebo
vykonavani investi¢nych ¢innosti vo vztahu k finanénym nastrojom uvedenym v oddiele C
bodoch 5, 6, 7, 9 a 10 prilohy | k smernici 2004/39/ES a na ktoré sa k 31. decembru 2006
nevztahovala smernica Rady 93/22/EHS z 10. maja 1993 o investi¢nych sluzbach v oblasti
cennych papierov®), oslobodzuji od poziadaviek tykajacich sa velkej majetkovej
angazovanosti a ¢lankom 498 ods. 1 CRR sa oslobodzuju od poziadaviek vlastnych zdrojov.

Platnost’ obidvoch vynimiek sa skon¢i 31.decembra 2017. Tato ,,dolozka o ukonceni
platnosti“ bola povodne zahrnutd v CRR s cielom poskytnut regulaénym organom ¢as na
urCenie  prudencialnej regulacie prisposobenej rizikovému profilu  obchodnikov
s komoditami®. Na tento G&el sa v &lanku 493 ods. 2 a ¢lanku 498 ods. 2 CRR Komisia
poveruje vypracovanim sprav do konca roku 2015. Na zaklade tychto sprav moze Komisia
rozhodnut’ o predlozeni navrhov na zmenu CRR. Komisia je v tom istom termine takisto
povinnd predlozit' spravu o vhodnom rezime prudencidlneho dohladu nad investicnymi
spolo¢nostami vo vSeobecnosti. V tomto pripade mdze opat na spravu nadvizovat navrh
Komisie.

Ked'ze uvedené spravy spolu stvisia, Komisia sa rozhodla uskuto¢nit’ jedno preskimanie
(d’alej len ,,preskiimanie investi¢nych spolo¢nosti*) a vypracovat’ o uvedenych témach jednu
spravu. Tento postup sa povazoval za potrebny na zabezpecenie vypracovania koherentného
prudencialneho ramca pre vSetky druhy investicnych spolo¢nosti. Prdca na preskumani
investicnych spolo¢nosti uz prebieha: Komisia poziadala Eurdpsky organ pre bankovnictvo
(EBA) a Eurdpsky organ pre cenné papiere atrhy (ESMA), aby v tejto zalezitosti poskytli
technické odporacania. Tie sa ocakavaji do konca septembra 2015. Komisia potom pouzije
odporucania pri vypracovani svojej spravy. Ak by sa Komisia rozhodla zmenit’ existujici
prudencidlny ramec pre investi¢éné spolo¢nosti, sprava bude obsahovat’ podrobnosti o d’alsich
krokoch preskiimania investiénych spolo¢nosti a hruby néért zmien, o ktorych uvaZzuje
Komisia.

Preskumanie investicnych spolocnosti je zlozity projekt, ktory nebude dokonceny do konca
tohto roka. Preto je vel'mi nepravdepodobné, ze by sa akékol'vek pravne predpisy, ktoré mozu

V CRR sa skutoéne prediZili vynimky, ktoré uz obsahovala smernica 2006/48/ES, pretoze nebol
poskytnuty dostatony Cas na vypracovanie vhodného prudencidlneho ramca pre obchodnikov
s komoditami.
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vyplynat’ z tohto preskimania, mohli pripravit’, prijat’ a uplatiiovat’ pred tym, ako uplynie
platnost’” stcasnych vynimiek (t.j.do konca roku 2017). Tato skuto¢nost ma vplyv na
obchodnikov s komoditami: od 1.januara 2018 by mali tplne podlichat poziadavkam
CRR/CRD, ak by sa dovtedy nezaviedol ziadny osobitny prudencialny ramec, ktory moze byt
vysledkom preskumania investi¢nych spolo¢nosti.

Existuju dva problémy tykajuce sa tohto scenara. Po prvé, obchodnici s komoditami by zacali
uplne podliehat’ poziadavkam CRR/CRD bez vedomého (a informovaného) rozhodnutia, ze
takéto zaobchadzanie je pre nich najvhodnejSie. Po druhé, za predpokladu, Ze vysledkom
preskimania investicnych spolo¢nosti by bol prispdsobeny prudencidlny ramec pre
obchodnikov s komoditami, pri§li by o stabilny regulacny ramec. Od sucasného
zaobchadzania, pri ktorom s oslobodeni od poziadaviek tykajucich sa velkej majetkovej
angazovanosti a od poziadaviek vlastnych zdrojov, by presli k docasnému zaobchadzaniu
pozostavajucemu  z uplnych  poziadavieck = CRR/CRD, apripadne Kk uvedenému
prispdsobenému rdmcu, a to vo vel'mi kratkej lehote (jeden az dva roky). Toto nie je Ziaduci
vysledok.

S cielom zabranit tomu, aby vznikla tato situicia, je preto vhodné prediZit platnost
existujdcich vynimiek stanovenych v CRR. Pri tomto prediZeni by sa mal zohladnit’ &as, ktory
bude potrebny na dokoncenie preskiimania investicnych spolo¢nosti, a mali by sa vypracovat,
prijat’ a uplatfiovat’ akékol'vek pravne predpisy, ktoré mozu vyplynat’ z tohto preskimania.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v danej oblasti politiky

Tento navrh je v Gplnom stlade s existujlicimi ustanoveniami v CRR (prediZila by sa nim
platnost’ existujticich vynimiek, ktoré su v iom obsiahnuté¢). Navrh je takisto v Uplnom sulade
so vSeobecnym zamerom preskiimania investi¢nych spolo¢nosti (najst’ vhodny prudencialny
ramec pre investicné spolo¢nosti) stanovenym v uvedenom nariadeni (umoznilo by sa tym
zachovanie existujuceho zaobchadzania s obchodnikmi skomoditami az do uzavretia
preskimania a zavedenia akychkol'vek potencidlnych legislativnych navrhov, ktoré vyplynu
z preskimania).

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh sa vztahuje na vykonavacie pravne predpisy podla smernice 2014/65/EU
(,,MiFID 2%), v ktorej sa identifikuju ti obchodnici s komoditami, ktori budu klasifikovani ako
investi¢né spolo¢nosti. SGvisi aj s politikami v oblasti trhov s energiou vzhl'adom na to, Ze na
tychto trhoch pdsobia obchodnici s komoditami (m6ézu byt dokonca stGéastou velkych
energetickych skupin)®.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Ked’Ze navrhom sa meni CRR, bol zvoleny rovnaky pravny zaklad.

Prepojenie ide od MIFID 2 k CRR/CRD: ak je obchodnik s komoditami zatriedeny ako investi¢na
spolo¢nost’ CRR/CRD podl'a MiFID 2, podliehal by poziadavkam.

PrediZenie platnosti vynimky zabrani akymkolvek potencidlnym naruseniam na uvedenych trhoch
a poskytne dostatok ¢asu na najdenie vhodného prudencialneho ramca pre obchodnikov s komoditami.
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. Subsidiarita (v pripade inych ako vylu¢nych pravomoci)

Stcasné vynimky st obsiahnuté v pravnych predpisoch Unie a predovietkym v CRR. Ked'ze
Vv CRR sa c¢lenskym $tatom neudel'uje moznost’ predlzit’ platnost’ uvedenych vynimiek, ich
platnost’ moze byt predlzend iba na Grovni Unie.

. Proporcionalita

Tento navrh je proporciondlny, pretoze sa nim zavadza vel'mi obmedzena zmena existujucich
pravnych predpisov s cielom vyriesit’ problém opisany v oddiele 1.

. Vyber nastrojov

Vybraté bolo nariadenie, pretoze prediZenie platnosti vyzaduje zmenu CRR.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACI SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Ako sa uvadza vysSie, v stucasnosti sa preskimava prudencidlny ramec uplatnitelny na
investiéné spolocnosti (vratane obchodnikov s komoditami) stanoveny v CRR a CRD. Na
zéklade vysledkov tohto preskimania sa ur¢i vhodné prudencidlne zaobchddzanie
s obchodnikmi s komoditami. U&elom tohto navrhu je predizit existujiice zaobchadzanie
s obchodnikmi s komoditami az do wuzavretia preskumania investiénych spolo¢nosti
a zavedenia akychkol'vek potencidlnych zmien existujiceho prudencidlneho ramca, ktoré
vyplynu z preskimania.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

So zainteresovanymi stranami sa neuskutoc¢nili Ziadne osobitné konzultacie.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Externa expertiza sa nepoZadovala ani nevyuzila.

. Posudenie vplyvu

Pre tento navrh nie je naplanované Ziadne posudenie vplyvu, pretoze tento navrh nebude mat’
podstatny hospodarsky, environmentalny alebo socialny vplyv. Vyznamné vplyvy by sa mohli
prejavit’ skor v pripade, ak by sa platnost’ vynimiek neprediZila a obchodnici s komoditami by
v dosledku toho zacali podliechat’ Gplnym poziadavkam stanovenym v CRR a CRD (bez
akejkol'vek analyzy toho, ¢i by takéto zaobchadzanie bolo pre nich primerané).

. Vhodnost’ pravnych predpisov a ich zjednodusSenie

Tento navrh nezhffia Ziadnu zmenu regulaéného zatazenia pre obchodnikov s komoditami
V porovnani so sucasnym stavom. Za predpokladu, ze vysledkom preskumania investicnych
spolo¢nosti bude vznik nového prudencialneho ramca pre obchodnikov s komoditami, je tento
navrh zamerany skor na predchadzanie tomu, aby obchodnici s komoditami zac¢ali podliehat’
uplnym poziadavkam v ramci CRR a CRD (s prislusnym regulacnym zat'azenim), nez len na
to, aby kratko po preskumani zacali podliehat’ uvedenému novému ramcu.

Inymi slovami, tento navrh sa zameriava na zabranenie docasnému zvySeniu regulaéného
zat'azenia obchodnikov s komoditami.

SK



SK

. Zakladné prava
Navrh neméa doésledky na ochranu zakladnych prav.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Tento ndvrh nema Ziadny vplyv na rozpocet.

5. OSTATNE PRVKY
. Plany vykonavania a monitorovanie, hodnotenie a predkladanie sprav

Ugelom tohto navrhu je predizit obdobie, podas ktorého su obchodnici s komoditami
oslobodeni od niektorych poziadaviek stanovenych v CRR. Ziadne osobitné vykonavacie
plany nie st potrebné, ked’ze rozSirenie je priamo uplatniteI'né a umoziuje pokraCovanie
existujucich postupov. Z rovnakych dovodov netreba zaviest ziadne osobitné ramce pre
monitorovanie, hodnotenie a predkladanie sprav. Uvedené ramce by sa mali zaviest' skor
Vv kontexte akychkol'vek zmien prudencialneho ramca uplatnitelného na obchodnikov
s komoditami, ktoré mézu vyplynut’ z preskimania investi¢nych spolo¢nosti.

. Vysvetl'ujice dokumenty (v pripade smernic)

Neuplatiiuje sa.

. Podrobné vysvetlenie osobitnych ustanoveni navrhu

Ustanovenia navrhu sa tykaju len prediZenia platnosti vynimky pre obchodnikov
s komoditami v pripade poziadaviek tykajucich sa velkej majetkovej angazovanosti
a poziadaviek vlastnych zdrojov stanovenych v CRR. V predchadzajicich oddieloch tejto
dovodovej spravy sa uz uvadza podrobné vysvetlenie dovodov a logiky nédvrhu a jeho
ustanoveni.
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2015/0295 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie (EU) & 575/2013, pokial’ ide o vynimky pre obchodnikov

s komoditami

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 114,

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®,

so zretefom na stanovisko Eurdpskej centralnej banky?,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
1)

()

Nariadenim Eurépskeho parlamentu aRady (EU) ¢&.575/2013° sa investicné
spolo¢nosti, ktorych hlavna obchodna ¢innost spociva vyluéne v poskytovani
investi¢nych sluzieb alebo vykonavani investicnych ¢innosti vo vzt'ahu k finanénym
nastrojom uvedenym v oddiele C bodoch 5, 6, 7, 9 al10 prilohy | ksmernici
Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/39/ES* ana ktoré sa k 31. decembru 2006
nevztahovala smernica Rady 93/22/EHS® (dalej len ,,obchodnici s komoditami)
oslobodzuju od poziadaviek tykajacich sa velkej majetkovej angazovanosti a od
poziadaviek vlastnych zdrojov. Uvedené vynimky sa uplatiuju do 31. decembra 2017,

V nariadeni (EU) &. 575/2013 sa takisto vyzaduje, aby Komisia do 31. decembra 2015
vypracovala spravu o vhodnom rezime prudencialneho dohl'adu nad obchodnikmi
s komoditami. V uvedenom nariadeni sa okrem toho vyzaduje, aby Komisia do toho
isteho datumu vypracovala spravu o vhodnom reZzime prudencialneho dohladu nad
investicnymi spolo¢nostami vo vseobecnosti. V pripade potreby moézu na uvedené
spravy nadvizovat legislativne navrhy.

U.v.EUC,,s..

U.v.EUC,,s..

Nariadenie Europskeho parlamentu aRady (EU) & 575/2013 z26.jdna 2013 o prudencialnych
poziadavkach na Gverové institicie a investi¢né spoloénosti a 0 zmene nariadenia (EU) ¢&. 648/2012
(U.v.EU L 176, 27.6.2013, s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/39/ES 1z 21.aprila 2004 o trhoch s finanénymi
nastrojmi, ozmene adoplneni smernic Rady 85/611/EHS a93/6/EHS asmernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2000/12/ES a 0 zru$eni smernice Rady 93/22/EHS (U. v. EU L 145, 30.4.2004, s. 1).
Smernica Rady 93/22/EHS z 10. m4ja 1993 o investiénych sluzbach v oblasti cennych papierov
(U.v. ES L 141, 11.6.1993, s. 27).
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(3)  Preskimanie  prudencidlneho  zaobchadzania s investicnymi  spolo¢nostami
(,,preskumanie investicnych spolo¢nosti®) vratane obchodnikov s komoditami
V sucasnosti prebieha, zatial vSak nebolo dokoncené. Dokoncenie preskumania
a prijatie novych pravnych predpisov, ktoré mézu byt potrebné v kontexte uvedeného
preskiimania, bude uzatvorené az po 31. decembri 2017.

(4)  V ramci existujuceho rezimu po 31. decembri 2017 zac¢nl obchodnici s komoditami
podliehat’ poziadavkam tykajicim sa velkej majetkovej angaZzovanosti a poziadavkam
vlastnych zdrojov. To by ich mohlo prinutit, aby vyrazne zvysili objem vlastnych
zdrojov, ktoré potrebuju na to, aby mohli pokracovat’ vo svojej ¢innosti, o by mohlo
zvysit prislusné naklady na vykondvanie uvedenych ¢innosti.

(5) Rozhodnutie uplatiovat’ poziadavky tykajice sa velkej majetkovej angazovanosti
a poziadavky vlastnych zdrojov na obchodnikov s komoditami by nemalo byt
vysledkom ukoncenia platnosti vynimky. Namiesto toho by toto rozhodnutie malo byt’
podrobne od6vodnené, a to na zéklade zaverov preskimania investi¢nych spolo¢nosti
a jasne vyjadrené v pravnych predpisoch.

(6) Preto by sa mala stanovit’ novy termin, do ktorého sa uplatiiujii vynimky. Nariadenie
(EU) €. 575/2013 by sa malo zodpovedajicim sposobom zmenit’,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
Nariadenie (EU) &. 575/2013 sa meni takto:
1.V ¢lanku 493 ods. 1 sa druha veta nahradza takto:

»lato vynimka plati do 31.decembra 2020 alebo do datumu nadobudnutia Uc¢innosti
akychkol'vek zmien podl'a odseku 2 tohto ¢lanku, podla toho, ¢o nastane skor.*;

2. V ¢lanku 498 ods. 1 sa druhy pododsek nahradza takto:

»lato vynimka plati do 31.decembra 2020 alebo do datumu nadobudnutia uCinnosti
akychkol'vek zmien podl'a odsekov 2 a 3, podl'a toho, ¢o nastane skor.*.

Clanok 2

Toto nariadenie nadobtida u¢innost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurodpskej Unie.

Toto nariadenie je zavézné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych ¢lenskych
Statoch.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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