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Riesenie uteCeneckej krizy v Europe: uloha vonkajsej ¢innosti EU

I. Sucéasna uteCenecka kriza a jej medzinarodny kontext

Eurdpska unia (EU) &eli najvicsej uteceneckej krize od konca druhej svetovej vojny. Sucasna
situacia sa musi vnimat’ v SirSom kontexte nasilnych konfliktov a destabilizacie v ostatnych
Castiach sveta. Ide o krizu nevidanych rozmerov, ktor& ma v znaénej miere pdvod
v konfliktoch a prenasledovani v §irSom susedstve Europy. Nasilné konflikty v Syrii a Iraku
alebo nestabilita a chudoba v ¢astiach Afriky printtili miliony zien, muzov a deti, aby opustili
svoju vlast’ v snahe najst’ ochranu a ddstojny zivot, ktoré hl'adajt aj v Europskej unii.

Eurdpska unia zintenziviiuje svoju reakciu na tato krizu na zaklade zésad solidarity
a zodpovednosti a pri plnom respektovani svojich hodnét a medzinarodnych zavazkov. Od
zadiatku roku 2015 EU v reakcii na uteéeneckii krizu preorientovala a mobilizovala vietky
svoje nastroje vonkajsej Cinnosti s tromi ciel'mi: zachrana zivotov, zabezpeCovanie ochrany
0s0b v nudzi a riadenie hranic a mobilita.

Migraéné toky sa vroku 2014 vyrazne zvysili, ato najmd cez trasu vedldcu strednym
Stredozemim. V roku 2015 sa zatial’ pozoruje d’alSie dramatické zhorSenie situacie. Pocet
tych, ktori prechddzaji do EurOpskej Unie cez takzvanu trasu veducu vychodnym
Stredozemim, dosahuje 182 740", o predstavuje obrovsky narast v porovnani s rokom 2014.
Migranti sa prestvaju do byvalej Juhoslovanskej republiky Macedonsko a do Srbska a potom
d’alej do Madarska a ostatnych ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie po tzv. trase cez zapadny
Balk&n. Do augusta 2015 bolo v Mad’arsku zaregistrovanych 142 649 nelegalnych vstupov
prostrednictvom tejto trasy.

Hoci zloZenie migracnych tokov je zmieSané, nastal prudky nérast poctu osdb hl'adajtiicich
medzindrodnu ochranu, najm& osdb zo Syrie, Iraku a Afganistanu. V skuto¢nosti 90 %
tych, ktori vyuzivaju trasu vedicu vychodnym Stredozemim, st Statnymi prislusnikmi jedne;
ztychto troch krajin. Nereguldrni migranti, ktori vyuZzivaju trasu veducu strednym
Stredozemim, pochadzaji vdcsinou zo subsaharskej Afriky a takisto Casto pochadzaju
z konfliktnych oblasti: priblizne 20 % z Eritrey, 12 % zo Somalska, ale 10 % pochadza zo
Syrie. Tato trasa v porovnani s rokom 2014, ked’ ju pouzivala va¢sina syrskych uteéencov,
zmenila svoje zlozenie. Pocet prechodov cez thto trasu vSak ostava podobny (106 290 do
augusta 2015). Rychle zmeny v zlozeni migraénych tokov apouzivanych tras sa
ukazovatel'om schopnosti prevadzaCov migrantov prispésobovat’ sa novym okolnostiam.

Hoci mozu eurdpski ob¢ania vnimat’ siéasny migraény tlak ako dramaticky, Europska Unia
nie je ani zd’aleka najviac postihnutym regionom na svete. Podl'a vysokého komisara OSN pre
ute¢encov (UNHCR) svet dosiahol najvyssi pocet ute¢encov a vysidlenych oséb od druhej
svetovej vojny v roku 2014: 59,5 miliona. Viac ako 85 % tychto ludi Zije v rozvojovych
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krajinach. Vel'mi velky pocet osob vysidlenych v ramci svojej vlastnej krajiny® a utecencov
najprv casto hladd utocisko v susednych krajindch. Napriklad najvdcsSia cast’ syrskych
uteCencov je umiestnenych v Libanone, Jordansku a Turecku. Viacsina africkych migrécii sa
uskutoc¢iiuje v Afrike samotnej: pritom len v zdpadnej Afrike je viac ako 8,4 milidna
vnatornych migrantov. Z toho vyplyva, Zze sufasna migracna a uteéenecka kriza nie je len
europskym problémom, aani Vvzésade eurdpskym problémom. Ide o0 vyznamnd
medzinarodnu vyzvu. Eurdpska unia je na ¢ele medzinarodného tsilia zameraného na riesSenie
konfliktov a nestability a podporu postihnutému obyvatel'stvu.

1. R&amec politiky a reakcia Eurépskej Unie

Za posledné mesiace institucie EU vynaloZili plné tsilie, aby reagovali na tito globalnu krizu.
Eurépska rada a Komisia, najma prostrednictvom eurépskej migra¢nej agendy® vypracovali
hlavné prvky eurépskej reakcie na migraéné vyzvy tak v ramci Unie, ako aj na medzinarodnej
urovni.

Prvou prioritou zostdva zachrana zivotov tych, ktori sa na svojej ceste do Eurdpy snazia
dostat’ cez Stredozemné more. Je vSak jasné, Ze zdsadny vyznam ma ochrana Tl'udi, ktori
potrebuju pomoc, zabezpecenie nidzove] humanitarnej pomoci, zabezpeCovanie pristupu
k azylu ariesenie zékladnych pricin tohto problému, najmi konfliktov, politického nasilia,
zneuzivania l'udskych prav a chudoby. Tieto ciele musia byt aj nad’alej stredobodom reakcie
Europskej anie.

V reakcii na sucasnt krizu sa dava prednost’ ¢innostiam, ktoré maji vicsi bezprostredny
vplyv na migracné toky. Zaroven je na rieSenie zakladnych pric¢in potrebnd dlhodoba
angazovanost' v tychto veciach. Cielom FEurdpskej tUnie je posilnit’ politicky dialog,
spolupracu, vymenu znalosti a skusenosti s partnerskymi krajinami, organizaciami ob¢ianskej
spolo¢nosti a miestnymi organmi s cielom podporit’ mobilitu T'udi ako pozitivny prvok
I'udského rozvoja. Spolupraca na zaklade pristupu zaloZzené¢ho na l'udskych pravach prispeje
K rieSeniu vyziev, medzi ktoré patri aj migracia juh — juh, ako aj KrieSeniu situacie
zraniteI'nych migrantov.

V tomto oznameni — sucasti $irSieho balika navrhov, ktoré prijala Eurépska komisia — sa
opisuje vonkajsia ¢innost” Eurdpskej unie na rieSenie uteCeneckej krizy. Vychadza z pevnej
Struktiry medzinarodnej angaZovanosti na bilateralnych, regionalnych a multilateralnych
urovniach v tejto oblasti, ato najma na zéklade globalneho pristupu k migrécii a mobilite
z roku 2011%.

2 Na zéklade dajov monitorovacieho centra OSN pre osoby vysidlené v ramci krajiny bol poget osob
vysidlenych v ramci krajiny v juli/auguste 2015 takyto: Syria (7 600 300); Irak (3 171 600); Sudan (2 192 830);
Juzny Sudan (1 645 392); Pakistan (1 375 900); Nigéria (1 500 000); Somélsko (1 133 000); Afganistan
(805 409); Cad (130 000); Kamerun (80 000); Niger (50 000).
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Mobilizujii sa klGéové finanéné nastroje. VonkajSia spolupraca Eurdpskej Unie, vratane
rozvojovej spoluprace na celom svete, s rozpo¢tom vo vyske 96,8 miliard EUR na obdobie
2014 — 2020 zohrava vyznamni ulohu pri rieSeni chudoby, neistoty, nerovnosti
a nezamestnanosti. Patri sem podpora Eurdpskej Unie v oblastiach, ako je rast atvorba
pracovnych miest, mier abezpeCnost, ludské prava adobrd sprava veci verejnych
Vv regionoch a krajinach, kde toky uteéencov vznikaju.

V kontexte sucasnej krizy, a ako doplnok k trustovému fondu pre Syriu, Eurdpska komisia
navrhuje &lenskym $tatom EU aj novy Eurépsky nadzovy trustovy fond pre stabilitu
a rieSenie zakladnych pricin neregularnej migracie a vysidlenych osob v Afrike. Trustové
fondy umoziuji EU, jej ¢lenskym $tatom a prispievajucim darcom, aby reagovali na rozliéné
rozmery nudzovych situacii prostrednictvom spolo¢nych, pruznych a rychlych reakcii na
meniace sa potreby. Navrhovany trustovy fond bude podporovat’ stabilitu, odolnost,
hospodarsky rozvoj, bezpecnost’ a riadenie migracie. Eurdpskej Unii a jej ¢lenskym Statom
poskytne rychly a flexibilny nastroj, ktory bude moct’ prinasat’ rychlejSie vysledky. Bude
pomahat pri plnom vyuZivani podpory EU. Zaroven poskytne platformu pre silnej$iu
politicku viditeI'nost” a prispeje k vytvoreniu integrovaného a koherentného pristupu. Oc¢akéava
sa, ze trustovy fond bude konkrétnym vysledkom samitu vo Vallette v novembri 2015.
Eurdpska komisia a vysoké predstavitel’ka Unie pre zahrani¢né veci a bezpeénostna politiku
ocakavaju, ze ¢lenské staty do neho budu trvalo a Stedro prispievat.

I1l. KPadové otazky a reakcia Eurdpskej Unie

Eurdpska Unia pdsobi aktivne na celom svete. Tieto krajiny aregiony su v savislosti so
sucasnou krizou najdodlezitejsie:

e Syriaa lrak

EU uz od za¢iatku konfliktu v Syrii a Iraku podporuje diplomatické iniciativy s cielom néjst
politické rieSenia. V tejto suvislosti Komisia a vysoka predstavitel’ka stanovili politicky ramec
pre regionalnu stratégiu vratane boja proti teroristickej skupine D4’i§ v 0zndmeni® prijatom
tento rok vratane finanénych zaviazkov vo vyske 1 miliardy EUR. Zo svojej krajiny utieklo
viac ako 4 miliony Syréanov a okrem toho je 7,6 miliona Syr¢anov vysidlenych v rdmci
krajiny a pocet zabitych predstavuje viac ako 230 000. Drviva vidsina syrskych uteéencov
sa nachadza v Libanone, Jordansku a Turecku a tieto poéty narastaju, ¢o na tieto krajiny
vytvara obrovsky politicky, hospodarsky a socialny tlak. Od zaéiatku roka 2015 doslo
k prudkému zvyseniu vniitorného presidlenia, ako aj priamych ute¢eneckych tokov do EU,
najmé do Grécka, ked’ze kapacita susednych krajin na umiestnenie novych utecencov dosiahla
svoje hranice a pohrani¢né politiky sa stali restriktivnej$imi.

Od roku 2011 Eurdpska Unia a jej ¢lenské staty zmobilizovali viac ako 3,9 miliardy EUR
v ramci humanitarnej, rozvojovej, hospodarskej a stabiliza¢nej finanénej podpory na rieSenie
potrieb 0séb vysidlenych v ramci krajiny, uteGencov a hostitel'skych komunit v Syrii, Iraku,
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Jordansku, Libanone alebo Turecku. Z celkového prispevku sa z rozpoétu EU prispelo takmer
1,8 miliardy EUR.

Regionalny trustovy fond EU v reakcii na syrsku krizu® bol zriadeny s cielom stdrzne
a dorazne reagovat’ na regionalnej tGrovni. Okrem podpory susednym krajindm, ktoré
prijimaju uteencov, je pomoc urfena aj na humanitirnu pomoc a na Usilie zamerané na
stabiliz&ciu a rozvoj v Syrii vratane obnovenia miestnej spravy a poskytovania zékladnych
sluzieb. Komisia vyzyva ¢lenské Staty na d’alSie prispievanie do trustového fondu.

Kanceléria EU v Gaziantepe (juznom Turecku) pomaha pri koordinacii operacii. Na tento tcel
bol vytvoreny mechanizmus rychlej reakcie v pripade cezhrani¢nych operacii v Syrii. EU
okrem toho podporuje aj vyuzivanie regionalnych programov rozvoja a ochrany na podporu
hlavnych krajin poskytujucich tto&isko a/alebo krajin tranzitu na Blizkom vychode.” Na
zéklade pridania zlozky ,,rozvoj* k predchédzajucim regionalnym programom ochrany su
regionalne programy rozvoja aochrany zamerané na poskytovanie ochrany l'ud’om,
ktori ju potrebujd, ale aj na posilnenie odolnosti ute¢encov, osdb vysidlenych v rdmci krajiny
a hostitel'skych komunit ana rieSenie dlhotrvajicich uteCeneckych kriz v pripade, ked’
humanitarna pomoc nemdze poskytnut’ dlhodobé rieSenie.

EU vyzdvihla obrovské Gsilie Libanonu, Jordanska a Turecka, pokial’ ide o prijimanie
uteencov utekajicich pred nasilim v Syrii alraku, anadalej pokracuje v poskytovani
pomoci. Eurdpska Unia v sti¢asnosti financuje vyznamné projekty na podporu komunitnych
centier, potravinovej bezpe€nosti, Zivobytia a Skolského a odborného vzdeldvania pre
uteCencov v danom regidne vratane 855 milibnov EUR na humanitarnu pomoc v Syrii, ako aj
v Libanone, Jordansku a Turecku.

V Iraku sa po troch rokoch konfliktu viac ako 3,1 miliéna osdb vysidlilo v rdmci krajiny.
Hoci je pocet Tra¢anov hl'adajucich medzinarodnt ochranu v Eurdpskej Gnii v porovnani so
Syréanmi stale obmedzeny, ich pocet sa moze v blizkej budicnosti vyrazne zvysit. V roku
2015 Eurdpska komisia vyclenila 65,55 miliona EUR na humanitarnu pomoc v suvislosti
s krizou v Iraku. Humanitarna pomoc EU v Iraku vratane irackého Kurdistanu zahfiia
nidzové akcie na zachranu Zivotov pre najzranitelnejsich, ako aj lekarsku pomoc. EU
zintenziviluje svoje politické a diplomatické aktivity s cielom podporit’ vSetky snahy o vacsiu
jednotnost’ a inkluzivnost’ v krajine.

e Turecko

Turecko je krajinou, v ktorej je v stcasnosti celkovo umiestneny najvyssi pocet uteCencov na
celom svete.

S Tureckom sa otvara cieleny dialdog zamerany na hl'adanie sposobov, ako podporovat
syrskych uteCencov, ako aj na zlepSenie kontroly hranic a boja proti organizovanej trestnej

® http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad/index_en.htm
712 miliénov EUR podpory.



¢innosti zodpovednej za paSovanie neregularnych migrantov. V dialégu s Tureckom sa skima
d’alsia spolupraca s cielom najst’ rieSenie krizy v Syrii.

V roku 2015 finanéné prostriedky pre Turecko v suvislosti s krizou v Syrii dosiahli sumu 175
miliénov EUR. Financovanie z nastroja predvstupovej pomoci® v oblasti vnitornych veci sa
zvySuje zo 130 milionov EUR na obdobie rokov 2007 — 2013 na predbezné rozdelenie vo
vyske 245 milibnov EUR na obdobie rokov 2014 — 2016. Turecko bude mat spolu
s krajinami zapadného Balkdnu prospech aj z nového regionalneho programu riadenia
migracie. Finanénou pomocou EU sa takisto podporuje usilie Turecka splnit poziadavky
readmisnej dohody medzi EU a Tureckom.

Do konca roka bude do Ankary nasadeny sty¢ny dostojnik agentiry Frontex s cielom zlepSit
operatni  spoluprédcu. Snahy rychlo identifikovat avratit tych, ktori nepotrebuju
medzinarodnt ochranu, budt mat’ podporu v Turecku, ako aj v inych krajinach tranzitu.

Od zaciatku roka 2014 okrem toho Eurdpska komisia vedie dialog s Tureckom o liberalizacii
vizového rezimu. To zahffia rozvoj integrovaného riadenia hranic v stlade s politikami EU
Vv oblasti bezpe¢nosti pozemnych a morskych hranic a dohladu nad nimi a presadzovania
colnych kontrol. Dialog takisto poskytuje politické usmernenie zamerané na predchadzanie
a boj proti organizovanému zlocinu, terorizmu a korupcii, na zlepSenie justicnej spoluprace,
spoluprace v oblasti presadzovania prava a ochrany osobnych Gdajov.

e Zapadny Balkan

Eurdpska Unia takisto zintenzivnila svoju podporu pre krajiny zapadného Balkanu mimo
EU, v ktorych je v sicasnosti bezprecedentny prilev utedencov, najmi zo Syrie. To zahfiia
posilnenie moznosti prijimania a posudzovania ziadosti o azyl a zvySenie spoluprace v boji
proti organizovanému zlo¢inu zodpovednému za paSovanie migrantov. Na tento ucel
Eurdpska komisia dokoncuje celoregionalny program na podporu ochrany a citliveho riadenia
migréacie v krajinach zapadného Balkanu, ktory sa bude zameriavat’ na tri oblasti: identifikacia
migrantov, vnuatroregionadlna a medziregionalna vymena informacii a mechanizmy na ucely
pontknutia rieSeni v sGvislosti s ndvratom, a to s uplatiiovanim praktickych bezpe¢nostnych
zéruk tykajdcich sa ochrany s cielom zohladiiovat’ $pecifické potreby migrantov.’

Pre Srbsko a byvali Juhoslovansku republiku Macedénsko uz bola schvalena humanitarna
pomoc vo vySke 1,75 miliona EUR scielom poskytnut ntdzovil pomoc utecencom
prechadzajucim do Mad’arska.

Okrem zna¢nej pomoci, ktora sa uz v predchadzajucich rokoch v ramci nastroja predvstupovej
pomoci poskytla v oblasti riadenia hranic, migracie, azylu a politik uvazuje Eurépska komisia
0 d’alsej cielenej pomoci konkrétnym krajindm na posilnenie kapacity v oblasti azylu,
migrécie a vizovej politiky s cielom posilnit’ ochranu zranitel'nych kategorii migrantov a obeti

® Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 231/2014 z 11. marca 2014.
° 8 miliénov EUR podpory.



obchodovania s 'ud'mi. Konkrétne v pripade byvalej Juhoslovanskej republiky Macedonsko
a Srbska EU podporuje dlhodoby rozvoj pristahovaleckej a azylovej politiky™.

Dalej by sa mala rozvijat’ opera¢na spoluprica medzi organmi pohraniénej straze zapadného
Balkanu a ¢lenskymi $tatmi EU. Spolupraca by mohla zahfiiat’ ¢innosti vo vzt'ahu k analyze
rizika, odbornému vzdelavaniu a vymene najlepSich postupov. Agentira Frontex podpisala
dohody o pracovnych podmienkach a vybudovala spolupracu so Srbskom, Ciernou Horou,
Albanskom, Bosnou a Hercegovinou, byvalou Juhoslovanskou republikou Macedonsko a je
pripravena zohrat’ aktivnu tlohu v tomto Usili.

o Afrika

Afrika, najméd subsaharskd Afrika, nad’alej ¢eli demografickému tlaku, environmentadlnemu
stresu, extrémnej chudobe, vnutornym napétiam a institucionalnym nedostatkom, ktoré
Vv niektorych castiach prerastli do otvorené¢ho konfliktu, zvySenej nestability, vysidl'ovania,
kriminality, terorizmu a radikaliz&cie, do neregularnej migracie a obchodovania s 'ud'mi a ich
pasovania, ako aj ndrastu poctu pripadov potreby humanitarnej pomoci. Eurdpska tnia riesi
tieto vyzvy spolu s africkymi partnermi prostrednictvom svojich regionalnych stratégii (Sahel,
Africky roh a Guinejsky zaliv), humanitarnej pomoci, rozvojovej politiky a programov
pomoci V regione a prostrednictvom svojho pevného odhodlania realizovat’ opatrenia v oblasti
zvySovania odolnosti.

V désledku konfliktu a neexistencie Statnych Struktir sa Libya stala vyznamnou krizovatkou
pre obyvatelov subsaharskej Afriky na ich ceste do Eurdpy, predovsetkym do Talianska.
Europska unia aktivne podporuje dialég pod vedenim OSN medzi libyjskymi stranami
s cieclom dosiahnut’ mierové rieSenie sporu a je pripravena podporit’ budicu vladu narodnej
jednoty. Komisia medzi¢asom poskytuje humanitdrnu a rozvojovlii pomoc zranitelnej
populacii migrantov uviaznutych v Libyi.

Niger, jedna z najchudobnejSich krajin sveta, je kIiCovou tranzitnou trasou do Libye.
Eurdpska tnia podporuje rozvoj Nigeru, ako aj jeho bezpegnost’.™ V regione Sahel podporuje
Eurdpska Unia takisto politicky proces v Mali a mierovi dohodu s ozbrojenymi skupinami na
severe. Tato angazovanost’ prispieva k stabilite vycvikom ozbrojenych a bezpe¢nostnych sil
Mali.*? Uvazuje sa o d’alsej podpore riadenia hranic. Misie Eurdpskej tnie v rdmci SBOP
v Nigeri a Mali takisto prispievaju k podpore Usilia zameraného na predchadzanie
obchodovaniu s 'udmi a paSovaniu migrantov.”® EU v siasnosti podporuje vytvorenie

,viactCelového strediska“ v Agadezi, ktoré je vyznamnym tranzithym uzlom. Bude

19 pre byvala Juhoslovanski republiku Macedénsko je vy&lenenych/planovanych 24 miliénov EUR a pre Srbsko
je vy¢lenenych/planovanych 44 miliénov EUR.

1 Misia EUCAP Sahel Niger podporuje nigerské organy v oblasti prevencie, kontroly a riadenia tokov
neregularnej migrécie cez Niger, a najma Agadez.

12 Civilna misia Eurépskej Gnie v ramci SBOP v Mali (EUCAP Sahel Mali) podporuje redtrukturalizaciu
malijskych ozbrojenych sil narodnej bezpec¢nosti (t. j. policie, ,,gendarmerie a narodnej gardy ,,garde
Nationale*). Ciel'om je pomdct’ malijskym organom zabezpedit’ tstavny a demokraticky poriadok a podmienky
pre trvaly mier. Misia kombinuje odbornu pripravu a strategické poradenstvo.

3/ ramci komplexného pristupu EU (JOIN(2013) 30) bud( misie SBOP zladené s rozvojovymi programami

s cielom maximalizovat’ celkovi G¢innost’.



poskytovat’ pomoc a informéacie uviaznutym migrantom a podporovat’ tych, ktori st ochotni
vratit’ sa alebo sa zacClenit’ v hostitel'skych komunitach.

Europska Unia je aktivna aj v podpore regionalnej reakcie proti skupine Boko Haram
vratane podpory mnohonérodnostnych spojenych sil (MNJTF) a Nigeru, Cadu, Kamerunu
a Nigérie. Na rieSenie humanitarnej situacie sa bude vyvijat' d’alSie usilie. Nigéria zostava
hlavnym zdrojom neregularnej migracie v Eurdpskej anii. Dialég o migrécii s Nigériou,
okrem spolupréce v boji proti skupine Boko Haram, je v sucasnosti zamerany na rieSenie
readmisie a navratov**,

Usilie Europskej Gnie je takisto zamerané na obnovenie spravy veci verejnych a stability
v Stredoafrickej republike®. To zahftia podporu politického procesu, hospodarskej obnovy
a stabilizacie s vojenskou poradnou misiou. Dalsie zhorSenie situacie v Stredoafrickej
republike by vazne ovplyvnilo regiondlnu stabilitu, uz teraz vaznu humanitarnu situaciu,
a mohlo by viest’ k d’alSiemu vysidl'ovaniu.

V Somélsku Europska tinia podporuje obnovu zivotaschopného Statu a opatovné vytvorenie
bezpe¢ného prostredia prostrednictvom misie Africkej unie v Somalsku™® a vojenskej
vycvikovej misie EU. Program EU pre rozvojovi spolupracu pozi¢iava rozsiahlu podporu na
stabilizaciu, budovanie $tatu a rozvoj v Somalsku v ramci novej dohody.

ZIé ekonomickeé vyhliadky a poruSovanie l'udskych prav su hnacimi faktormi emigracie
z Eritrey. Vroku 2014 poziadalo o medzinarodnd ochranu v Europskej unii 36 990
Eritrejéanov. Stvrt’ miliéna hl'adalo uto¢isko v Etidpii a Sudane. EU v stéasnosti skuma, ako
¢o najlepsie spolupracovat’ s Eritreou na rieSenie neregularnej migracie. V decembri 2014
vlada Eritrey oznamila, ze od 1. januara 2015 bude trvanie vojenskej sluzby, ktorej trvanie
bolo predtym na dobu neurcitd, pre novoprijatych obmedzené na osemnast’ mesiacov.
Monitorovanie vykonavania tohto rozhodnutia bude mat zdsadny vyznam, pretoze
neobmedzené trvanie vojenskej sluzby predstavuje vyznamny hnaci faktor migracie. Dialdg
s Eritreou sa takisto uskutoc¢iiuje v chartimskom procese, ¢o Eurdpskej unii umoziuje
spolupracovat’ so vSetkymi krajinami v regione Afrického rohu. Cielom chartimskeho
procesu je posilnit’ regionalnu spolupracu v otazkach migracie. Pre Eritreu bol dohodnuty
novy narodny indikativny program vo vySke 200 milionov EUR so zameranim na
hospodarsky rozvoj, zamestnanost® a Spravu veci verejnych.

Viac ako 2 miliény ludi utieklo zo svojich domovov v Juznom Sudane. EU a jej ¢lenské
Staty uz od roku 2014 poskytli viac ako 377 milionov EUR formou humanitarnej pomoci. EU
takisto finan¢ne a politicky podporuje postup vedeny Medzivladnym dradom pre rozvoj, ako
aj mechanizmus na monitorovanie dodrZiavania ukon&enia néasilnosti. EU podporuje aj snahy

¥V roku 2015 bol s Nigériou podpisany spoloény program v oblasti migracie a mobility, ktory pokryva
spolupracu v oblasti legalnej migracie, neregularnej migrécie, migracie a rozvoja a medzinarodnej ochrany.
1>Na tento tgel Europska tnia v roku 2014 spolu s Franctizskom, Nemeckom a Holandskom vytvorila trustovy
fond Békou.

6 AMISOM: http://amisom-au.org/



Africkej Unie a OSN o0 ukoncenie konfliktov v Sudéne, ktoré uvedenu krajinu dalej
destabilizuju.

Konflikt v Jemene ma vplyv aj na Africky roh, kde sa nachadza viac ako 250 000
registrovanych utedencov z tohto regionu, pricom 95 % z nich je zo Somalska. EU zohrava
aktivnu dlohu pri podpore transformacie od roku 2011 a v sucasnosti je plne zapojena do
medzinarodného Usilia 0 dosiahnutie politického rieSenia krizy v Jemene.

V mnohych africkych krajinach, najma v oblasti Afrického rohu, ako je Etidpia, Sudan,
a Ketia, a Vv oblasti Cadského jazera sa nachadzajii rozsiahle komunity uteéencov, ktorych
pobyt sa ¢asto dlhodobo predlzuje. Existujucimi programami rozvoja a humanitarnej pomoci
sa uz poskytuje podpora, ktora prepaja nidzovu pomoc, obnovu a rozvoj. Posilnenie odolnosti
je preto kl'acove.

Eurdpska komisia a vysoka predstavitel’ka budi pokraovat’ v praci na hladani trvalych
rieSeni s cielom predchadzat’ dlhodobému vysidleniu a riesit’ ho. Bez moznosti rozvoja moze
napétie medzi populaciami viest’ k destabilizacii celych regionov, ¢im sa vyvolaju obrovské
sekundarne presuny, ato aj do Eurdpy. Naopak zabezpelenie, aby sa uteCenci a 0soby
vysidlené v ramci krajiny stali ekonomickymi prispievatel'mi, znizuje ich hospodarsky dosah
a néklady a prispieva K rastu, ¢o je prinosom pre vysidlené osoby aj ich hostitel'ské krajiny.

Europska komisia predlozi novy, rozvojovo orientovany pristup tykajici sa nuateného
vysidl'ovania, ktory sa bude realizovat’ popri humanitarnej pomoci od zaciatku krizy. Tento
rok boli v severnej Afrike a Africkom rohu spustené pilotné projekty. Nasledujuc priklad
regionalnych programov rozvoja a ochrany na Blizkom vychode boli tento rok spustené dva
d’alsie takéto programy ochrany v severnej Afrike a Africkom rohu.

e OSN a Sirsie medzinarodné spolocenstvo

Tato kriza nie je len eurdpskou, ale aj vyznamnou medzinarodnou vyzvou. Nevyhnutnd je
spolupraca s klai¢ovymi medzinarodnymi partnermi a s Organizaciou Spojenych nérodov,
najma s Uradom vysokého komisira OSN pre uteencov (UNHCR) a rozvojovym
programom OSN (UNDP), ako aj sorganizaciami, ako je napriklad Medzinarodna
organizacia pre migraciu (IOM). Urad UNHCR mé osobitni zodpovednost pri rieseni
utedeneckej krizy. EU d’alej posilituje spolupracu s UNHCR s cielom zlepsit’ u¢innost’ svojej
podpory krajindm, ktoré prijimaju vysoky pocet uteGencov, ako aj riadenie tokov v rdmci
Eurdpskej unie. EU takisto spolupracuje s dalsimi medzinarodnymi partnermi, ktori maju
silné spoOsobilosti, vratane regionu Blizkeho vychodu, v Gsili 0 zvysenie celkovej pomoci
a moznosti presidlenia 0s6b, ktoré potrebuji medzinarodn ochranu.

Spolupréaca v oblasti readmisie a navratu neregularnych migrantov

Utinna politika ndvratu migrantov, ktori vstipili na uzemie hostitel'skej krajiny nereguldrne
anesplhaju  podmienky pre medzindrodnii ochranu, je nevyhnutnou sucastou ucelene;
stratégie EU na odradenie od neregularnej migracie. V sucasnosti si percentualne podiely
navratu v ¢lenskych statoch EU pomerne nizke. V roku 2014 menej ako 40 % neregularnych
migrantov, ktorym bolo nariadené opustit’ EU, skuto¢ne opustilo EU.



V ¢lanku 13 dohody z Cotonou o partnerstve s africkymi, karibskymi a tichomorskymi (AKT)
krajinami sa stanovuje pravny zaklad na spolo¢ny postup v otdzkach névratu a readmisie
Statnych prislugnikov krajin AKT. EU je odhodlana zintenzivnit spolupracu s africkymi
partnermi na ucinnej realizacii readmisnych programov.

Okrem plného vykonavania existujicich readmisnych dohdd'’ arychleho uzatvorenia
prebiehajdcich rokovani*® sa bude Gsilie zameriavat' na opatrenia praktickej spolupréace
v oblasti ndvratu vratane posilnenia vyvoja systémov asistovaného dobrovolného navratu.
V tejto suvislosti poskytne dblezité skusenosti na d’al$ie kroky nedavno dohodnuty pilotny
projekt tykajuci sa navratu do Pakistanu a Bangladé$a. Europska unia potrebuje zvysit
SVOju ¢innost’” zameran na podporu navratu neregularnych migrantov na trasach. Na tento
ti¢el shiZi podpora EU na vytvorenie viaci¢elového strediska v Agadezi.

Akény plan EU v oblasti navratu™, prijaty sGcasne s tymto ozndmenim, sa zaoberé touto
oblast’ou politiky.

Boj proti organizovanej trestnej ¢innosti zodpovednej za paSovanie migrantov
a obchodovanie s Pud’mi

Boj proti kriminalnym siet’am je dolezitou sucast’ou usilia Eurépskej tnie pri zachrane
Zivotov a zabranovani vykoristovaniu migrantov. Rozhodujlci vyznam ma posilnenie
medzinarodnej spoluprace medzi policajnymi a justiénymi systémami v Krajindch pévodu
a cielovych krajinach, ako aj s relevantnymi agenttrami EU a &lenskymi $tatmi. V mnohych
krajinach na to bude potrebna podpora policie, spravodlivosti a kapacit riadenia hranic.

EU je kPu¢ovym aktérom v oblasti zlepSovania kapacit partnerskych krajin, pokial ide
0 riadenie hranic a dobrovol'ny navrat a reintegraciu, a uplatiluje integrovany pristup, ktorym
sa zaistuje bezpe€nost' hranic a zaroven umoziiuje rychly pohyb legitimnych tokov T'udi
a tovaru.

V eurdpskej migracnej agende sa stanovuje niekol’ko iniciativ na posilnenie nastrojov EU,
ktoré su k dispozicii na rieSenie paserackych sieti, najmd Akény plan proti prevadzaniu
migrantov®. K spolupréaci v tychto veciach budu prispievat’ migraéni styéni déstojnici
a experti na bezpeénost nasadeni v kl'i¢ovych delegaciach EU. Niekol’ko operécii a misii
SBOP uz zohrava délezita tilohu v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti.

Namorné sily pod vedenim Eurdpskej unie v Stredozemi (EUNAVFOR MED) su operéaciou
krizového riadenia na zabezpeCenie dohladu, zhromaZzd’ovania spravodajskych informacii

7V sigasnosti je v platnosti 17 readmisnych dohdd: Hongkong, Macao, Sri Lanka, Albansko, Rusko, Ukrajina,
byvala Juhoslovanska republika Maceddnsko, Bosna a Hercegovina, Cierna Hora, Srbsko, Moldavsko, Pakistan,
Gruzinsko, Arménsko, Azerbajdzan, Turecko a Kapverdy.

'8 prebiehajt rokovania s Marokom a Tuniskom.

¥ cOM(2015) 453

20 COM(2015) 285 final
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a potencialnej operacnej angazovanosti v boji proti pasovaniu v juznej Casti centrdlneho
Stredozemia pri plnom respektovani medzinarodného prava.?!

Misia Eurdpskej tnie v ramci SBOP v Nigeri (EUCAP Sahel Niger) je posiliiovana, aby sa
nigerskym organom poskytla podpora pri riadeni tokov neregularnej migréacie cez Niger,
a predovietkym Agadez.?” Posilneny mandat tejto misie bude predovietkym zamerany na: i)
posilnenie nigerského pravneho rdmca v oblasti migracie, hrani¢nej kontroly a boja proti
trestnej C¢innosti suvisiacej s neregularnou migréaciou; ii) budovanie kapacit nigerskych
bezpe¢nostnych sluzieb zodpovednych za riadenie hranic, kontrolu migrécie aboj proti
organizovanej trestnej ¢innosti aiii) zlepSovanie Uc¢innosti justicie. Misia Eurdpskej unie
vramci SBOP v Mali (EUCAP Sahel Mali) uz nepriamo prispieva k predchadzaniu
neregularnej migrécii vycvikom vnatornych bezpeénostnych sil. Plni operacnt kapacitu
dosiahla v auguste 2015. V sucasnosti sa skuma podobné rozsirenie jej mandatu ako v pripade
Nigeru. V koordindcii s bilateralnymi akciami ¢lenskych S$tatov sa uvazuje o dalsich
iniciativach a misiach SBOP v inych krajinach v regione Sahel a v Africkom rohu.

IV. Zéavery a d’alSie kroky

Na rieSenie uteCeneckej krizy a spolocné zvladnutie vyziev a prilezitosti bude mat
rozhodujtci vyznam schopnost’ Eurdpskej tnie spolupracovat’ s partnermi v tretich krajinach.
V tomto ohl'ade zohrava rozhodujucu ulohu partnerstvo medzi EU a Afrikou v oblasti
migrécie, mobility a zamestnanosti, rabatsky a chartimsky proces, prazsky a budapestiansky
proces®, Unia pre Stredozemie, partnerstvo hodvabnych ciest v oblasti migracie, VVychodné
partnerstvo alebo dialog o migracii AKT — EU.

Niektoré z vyziev uvedenych v tomto oznameni sa mozu rieSit’ a rieSia sa prostrednictvom
politického a diplomatického usilia. Obnovené usilie sa predovsetkym vynaklada na rieSenie
zakladnych pri¢in tejto krizy, t. j. vojen v Syrii a Iraku. Vysoka predstavitel’ka vedie dialogy
na vysokej Urovni o tychto otazkach, ako to pozadovala Eurdpska rada, plne vyuZivajic
podporu Eurdpskej Gnie krajinam a regionom a stavajtc na uz existujticich partnerstvach.

Spolupréca s krajinami pdvodu a tranzitu prebieha na dvojstrannej Urovni s vyuzitim vsetkych
existujicich ramcov, najmé tych, ktoré umoziiuju partnerstva v oblasti mobility*, spolo&ny
program Vv oblasti migracie a mobility alebo readmisné dohody. Pri diskusiach
o spolupraci v oblasti migracie sa vyuzije aj zaangazovanost v inych otdzkach vratane
obchodu a rozvoja.

2! Rozhodnutie Rady (SZBP) 2015/778 z 18. maja 2015 o vojenskej operacii Eurdpskej Unie Vv juznej &asti
centralneho Stredozemia (EUNAVFOR MED) (U. v. EU L 122, 19.5.2015, s. 31).

22 Otvorenie pobotky v Agadezi umozni misii lepsie pochopit’ migraéné toky a slvisiace otazky, ako aj
kazdodenne pracovat’ s organmi zodpovednymi za riadenie migra¢nych tokov.

2 Budapestiansky proces spaja krajiny od vychodnej a strednej Azie po juhovychodn( a zapadn( Eurdpu.

%4 Partnerstvé v oblasti mobility poskytuji komplexny réamec pre bilateralnu spolupracu v otazkach mobility,
migracie a azylu. Doteraz sa podpisalo sedem partnerstiev: s Kapverdami, Moldavskom, Gruzinskom,
Arménskom, Azerbajdzanom, Marokom a Tuniskom.
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Delegaciami EU sa budi takisto prehlbovat vztahy s miestnymi organmi. Delegacie
v klI'i¢ovych krajinach tranzitu apdvodu su posililované prostrednictvom nasadenia
Eurdpskeho migra¢ného styéného dostojnika (European Migration Liaison Officer —
EULMOs), ako sa uvadza v europskej migracnej agende.

Eurdpska Unia okrem toho organizuje dve konferencie na vysokej drovni na zéklade
poverenia Eurdpskou radou v jani 2015:

1. Na samite vo Vallette o migracii (11. — 12. novembra 2015) sa zidu predstavitelia
europskych a klicovych africkych krajin, najmid tych, ktoré st zmluvnymi stranami
chartimskeho a rabatského procesu, ako aj Komisie Africkej Unie a Komisie Hospodarskeho
spoloCenstva zapadoafrickych Statov. Na samite sa bude okrem iného rokovat’ o vyhodach
migracie pre rozvoj, zakladnych pri¢inach, legalnej migracii a mobilite, medzinarodnej
ochrane aazyle, prevencii aboji proti pasSovaniu migrantov a obchodovaniu sTud'mi
a spolupréci v oblasti navratu a readmisie.

2. Na konferencii na vysokej Urovni o trase veducej vychodnym Stredozemim/trase cez
zépadny Balkan (v jeseni 2015) sa zidu ¢lenské taty EU, krajiny zapadného Balkanu
a Turecko s cielom diskutovat’ o uteCeneckych a migraénych tokoch prechadzajdcich trasou
veducou vychodnym Stredozemim/trasou cez zapadny Balkan.

Eurdpska Unia mnohé roky rieSila uteCenecké a migracné¢ vyzvy prostrednictvom svojej
vonkajSej ¢innosti, pricom kombinovala politické nastroje a nastroje rozvoja a humanitarnej
pomoci. Dne$na uteCenecka kriza je aktutnym prejavom dlhodobych a komplexnych
problémov: pric¢iny krizy st réznorodé a nebude ich mozné vyriesit okamzite. Na ich uplné
vyrieSenie bude potrebny pristup, ktory bude zahffiat® kratkodobé a dlhodobe Usilie.
Predovsetkym bude nevyhnutna solidarita a zodpovednost' a spolo¢né poésobenie réznych
nastrojov, ktoré ma Unia k dispozicii, od diplomacie po finanéni pomoc.

Eurdpska komisia a vysoka predstavitel’ka vyzyvaju ¢lenské staty, aby preukazali odhodlanie
pri rieSeni kritickej situdcie utecencov a tazkosti, ktoré I'udi nutia, aby opustali svoje krajiny.
Aby mohla Eurdpska Unia v sucasnosti dodrzat’ pravne, inStitucionalne a moralne zavézky, je
nevyhnutna solidarita, zodpovednost’ a jednota.
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