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COM(2015) 302 final

NAVRHY A POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. pripomina, Ze kazdd legislativna iniciativa Komisie, vrdtane iniciativ v daniovej oblasti na zdklade ¢lankov 113, 115
alebo 116 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie, musi byt v stlade so zdsadami subsidiarity a proporcionality;

2. podporuje styri ciele akéného planu Komisie o zdafovani podnikov:

— obnovenie prepojenia medzi zdanenim a miestom vykonu hospodérskej ¢innosti; je to miesto, kde vznikd pridand
hodnota, t. j. miesto, kde skuto¢ne prebicha vyskum, vyvoj a vyroba;

— zabezpeCenie, aby ¢lenské $taty vedeli spravne vyhodnotit ¢innost spolocnosti vo svojej jurisdikcii;

— vytvorenie konkurencieschopného prostredia pre zdanovanie prijmov pravnickych osoéb v EU, ktoré bude priaznivé pre
rast, a to v stlade s odporicaniami v rdmci eur6pskeho semestra;

— ochrana jednotného trhu a zabezpecenie silného pristupu EU k vonkajsim otdzkam;

3. domnieva sa, Ze existujlice pravne predpisy tykajiice sa zdanovania podnikov — ¢i uz na ndrodnej, eurdpskej alebo
svetovej Grovni — uz nepostacujii vzhladom na sti¢asnd ekonomicka situdciu v dosledku globalizécie, mobility, digitdlnych
technoldgii, novych obchodnych modelov a zlozitej Struktiry podnikov;

4. poukazuje na zloZitost sicasnych pravidiel zdanovania prijmu pravnickych osob v EU, ako aj na nedostatoéni
koordindciu a komplementdrnost medzi systémami jednotlivych ¢lenskych $tatov;

5. vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze niektoré spolo¢nosti, najma nadndrodné, tito situdciu zneuzivaji, aby
znizili svoje dafové zataZenie ¢i uz prostrednictvom pravne postihnutelnych datiovych podvodov a dafovych tnikov, alebo
prostrednictvom vyuZivania stratégii ,agresivneho dafiového pldnovania“, ktoré sice mozu byt zdkonné, sa viak v rozpore
s duchom pravnych predpisov v tejto oblasti;

6.  zdoraznuje, Ze zdatiovanie tychto podnikov v konecnom désledku zdaleka nie je spravodlivé a je nizke vzhladom na
ich prijmy;
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7. pripomina, Ze podla niektorych vypoctov z dovodov danovych tGnikov, dafiovych podvodov a agresivneho danového
planovania dochddza podla odhadov kazdy rok v EU k stratim potencidlnych dafiovych prijmov vo vyske takmer 1 000
miliard EUR (*); okrem toho upozoriiuje, Ze tieto straty poskodzujii verejné financie na vsetkych trovniach, vritane
miestnej a regiondlnej, a Ze spravodlivy, transparentny, u¢inny a nestranny vyber dani od vsetkych pravnickych osob by
pomohol zniZit danové zatazenie;

8. navrhuje, aby vietky medzindrodné dohody, ktorych zmluvnou stranou je EU, vritane obchodnych dohad a dohod
o hospoddrskom partnerstve, zahfnali ustanovenia o podpore dobrej spravy v danovych zdlezitostiach, pokial ide
o transparentnost, ale aj o boj proti $kodlivym danovym praktikim, a Ziada Eurépsku komisiu, aby tdto otdzku
zdoraziovala pocas prebiehajiicich rokovani, najmid o transatlantickom partnerstve v oblasti obchodu a investicif
a o0 dohode o obchode so sluzbami (TiSA);

9. s ltostou konstatuje, ze tieto Skodlivé dariové praktiky sa vyskytuji a st také rozsirené prave v case, ked mnohi
danovi poplatnici, a najmi fyzické osoby, v niektorych ¢lenskych $tatoch musia znasat zvysené danové zatazenie z dévodu
uspornych opatrenf; domnieva sa, Ze tito nedostato¢nd danové spravodlivost $kodi socidlnemu zmieru a hospodarskej
stabilite;

10.  pripomina, Ze hoci je zlozitost sti¢asnych pravidiel zdanovania prijmu pravnickych osob vyhodna pre uréité velké
podniky, ktoré vyuzivaja ich medzery, je jasnou nevyhodu pre malé a stredné podniky a mikropodniky, pretoze byrokracia
brzdi ich ¢innosti, a to najmi cezhrani¢né;

11.  domnieva sa, ze v dosledku tejto situdcie navyse vznikd konkuren¢nd nerovnovaha medzi podnikmi, najma velkymi
nadndrodnymi spolo¢nostami, ktoré maji potrebné zdroje na to, aby sa agresivnym dafiovym planovanim vyhli dani,
a malymi a strednymi podnikmi (MSP), ktoré tieto zdroje nemajt;

12.  konstatuje, Ze na eurdpskej tirovni a z dlhodobého hladiska mozno pozorovat vieobecny pokles zakonnych sadzieb
dane z prijmov pravnickych osob;

13.  zdoraznuje viak, Ze tento pokles sprevddzali v poslednych rokoch rézne zmeny, napriklad sa rozsiril datiovy zaklad,
zvysilo sa ziskavanie Statitu korpordcie a zniZzili sa tirokové sadzby (obmedzila sa odpocitatelnost), ktoré mali viest
k zvy3eniu prijmov z dane z prijmu pravnickych osob;

14.  konstatuje, Ze je tazké porovnat skutoéné sadzby uplatiiované v jednotlivych ¢lenskych statoch, a navrhuje preto
vypracovat spolo¢nt metddu vypoctu, aby sa mohla zostavit porovndvacia tabulka skuto¢nych sadzieb dane v jednotlivych
Clenskych statoch;

15.  so zretelom na 3tidie OECD, podla ktorych niektoré nadndrodné spolocnosti pouzivaji stratégie, ktoré im
umoznuju platit len 5 % dan, pricom mensie podniky platia azZ 30 %, podporuje poziadavku, Ze nadndrodné spolo¢nosti by
vo svojich finan¢nych vykazoch pre jednotlivé ¢clenské Stdty a tretie krajiny, v ktorych maji podnik, mali uvddzat viaceré
sthrnné informdcie, vritane svojho zisku alebo strit pred zdanenim, dani zo zisku alebo danovych strt, poctu
zamestnancov, majetku atd. Tieto informdcie by mali byt spristupnené verejnosti, napriklad vo forme centrdlneho registra
EU;

Spolo¢ny konsolidovany ziklad dane z prijmov pravnickych os6b (CCCTB)

16.  uzndva dvojaky potencidl spolo¢ného konsolidovaného zdkladu dane z prijmov pravnickych oséb (CCCTB): po prvé
v boji proti agresivnemu danovému pldnovaniu, danovym podvodom a danovym tinikom a $kodlivej danovej stitazi medzi
Clenskymi $tdtmi a po druhé s cielom posilnit jednotny trh a znizit administrativne zataZenie vsetkych podnikov
s cezhrani¢nymi aktivitami;

17.  domnieva sa, Ze urCovanie zdkladu dane pomocou jedného siboru dafovych pravidiel namiesto 28 by
predstavovalo zjednodusenie a vyznamné dspory, pokial ide o administrativne ndklady pre podniky, a Ze je to mimoriadne
dolezité pre malé a stredné podniky, ktoré posobia vo viacerych ¢lenskych $tatoch;

18.  zdoéraznuje preto pozitivne Géinky, ktoré moéze mat CCCTB na hospodarsky rast, zamestnanost a spravodlivost
zdanovania, ako aj na verejné financie vratane financif pre miestne a regiondlne organy;

() ,Closing the European Tax Gap“, sprdva pre Skupinu progresivnej aliancie socialistov a demokratov v Eurépskom parlamente,
R. Murphy, riaditel Tax Research UK. Dostupné online: http://www.socialistsanddemocrats.eu/sites/default/files/120229_richard_-
murphy_eu_tax_gap_en.pdf (v anglickom jazyku).


http://www.socialistsanddemocrats.eu/sites/default/files/120229_richard_murphy_eu_tax_gap_en.pdf
http://www.socialistsanddemocrats.eu/sites/default/files/120229_richard_murphy_eu_tax_gap_en.pdf
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Miestne a regiondlne aspekty CCCTB

19.  domnieva sa, Ze napriek tomu, Ze CCCTB — prinajmensom v ndvrhu z roku 2011 — nepocita priamo s miestnymi
a regiondlnymi dafami, jeho zavedenie by malo dopad na dariové prijmy regiondlnych a miestnych orgdnov, ktorych cast,
v kazdom clenskom $tite v inom rozsahu, pochddza z miestnych a regiondlnych dani vyberanych z vnitrostatneho
danového zdkladu afalebo z urcitého podielu z vnatrostitnej dane z prijmov pravnickych osob;

20.  vyzyva Komisiu, aby dokladne preskiimala, aky vplyv by novy legislativny ndvrh na zavedenie CCCTB mohol mat na
miestne a regiondlne orgdny, a najmi na ich rozpocty, bez toho, aby opit zacala s celym postupom postidenia vplyvu
CCCTB, ktory by zbyto¢ne oddialil jeho zavedenie do praxe;

21.  zdoraznuje, Ze v niektorych ¢lenskych $tatoch by boli miestne a regiondlne dane ovplyvnené zavedenim systému
CCCTB, pretoze by v zdujme zjednodusenia bolo logické, aby sa mohol vyuzivat aj na stanovenie miestnych a regiondlnych
dani;

CCCTB a danové sadzby

22.  zdoraznuje, ze tGlohou CCCTB nie je harmonizovat dafiové sadzby, pretoze sucasné zmluvy neobsahuji Ziaden
osobitny ¢lanok tykajici sa priameho zdanovania. Hoci harmonizacia na zaklade sti¢asnych zmlav nie je moznd, ¢lenskym
§tdtom to nebrdni v tom, aby mohli v tejto oblasti rozmyslat o posilnenej spolupraci;

23.  konstatuje, Ze zdkonné sadzby dane z prijmu pravnickych o0sob v jednotlivych ¢lenskych stitoch sii nepresnym, az
zavadzajucim ukazovatelom, pretoze existuje mnozstvo rozdielov z hladiska zdkladu dane, odpoctov a preferenénych
rezimov; zdoraziiuje, Ze v niektorych pripadoch nemozno porovnavat skutoént sadzbu dane so zdkonnou sadzbou;

24, vyzyva preto, aby ¢lenské Stity a regiony s legislativnymi pravomocami v oblasti dane z prijmu pravnickych osob
v zaujme transparentnosti poskytli Komisii podrobné tdaje o priemernej skuto¢nej sadzbe dane z prijmov pravnickych
0s0b, vratane vSetkych odpoctov;

Povinny charakter a odklad konsolidicie

25.  vita snahu Komisie ustanovit vo svojom novom ndvrhu CCCTB ako povinnost aspon pre nadnarodné spolo¢nosti,
kedZe je zrejmé, Ze tie z nich, ktoré praktizuji agresivne dariové planovanie, danové tniky alebo danové podvody, by sa
nepodriadili rezimu CCCTB, ktory tymto postupom zabranuje, ak by bol nepovinny;

26.  pripomina, Ze vybor tiez navrhol vo svojom stanovisku z roku 2011, aby sa rezim CCCTB stal po prechodnom
obdobi povinnym, a to aspoii pre podniky urcitej velkosti (%);

27.  povazuje za vhodné, aby sa priamo zaviedol spolo¢ny konsolidovany zdklad dane z prijmu pravnickych osob. Kedze
rokovania o konsoliddcii st tazké a dlho trvaji, podporuje pristup Komisie, pokial ide o odklad konsoliddcie CCCTB, ak to
umozni pokrocit v rokovaniach o dalsich prvkoch ndvrhu, najmi pokial ide o definiciu spolo¢ného zékladu dane; Berie
preto na vedomie jej umysel stiahnut sicasny navrh o CCCTB, ktory ozndmila vo svojom pracovnom programe na rok
2016 prijatom 27. oktébra. Kladie si vSak otdzku, v akej miere jej imysel nahradit ho ,nadvrhmi na postupny pristup, ktory
sa zacne schvalenim povinného zdkladu dane®, anticipuje zdvery verejnej konzultacie, ktort Komisia zacala 8. okt6bra
a ktord sa skon¢i 8. janudra 2016;

28.  pripomina viak, Ze konsoliddcia musi byt aj nadalej sticastou cielov eurdpskych institdcii a clenskych $titov
v oblasti zdanovania podnikov, kedZe by mohla poskytniit odpoved na otdzky cien internych presunov v ramci Eurdpskej
tnie a na problémy danovych dnikov, ktoré s nimi sdvisia, a priniest zjednodusenie a podstatnt tsporu, pokial ide
o administrativne naklady pre podniky;

29.  domnieva sa, Ze v pripade netspechu rokovani o konsoliddcii by sa mohlo uvazovat o minimalnej sadzbe dane;

() Stanovisko Vyboru regiénov na tému ,Spoloény konsolidovany zaklad dane z prijmov prévnickych osob (CCCTB)“. Spravodajca:
Gusty GRAAS (LU/ALDE). Ref.: ECOS-V-018/CdR 1522011 fin. Dostupné online: http:/[webapi.cor.europa.eu/documentsanony-
mous/cdr152-2011_fin_ac_sk.doc


http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cdr152-2011_fin_ac_sk.doc
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cdr152-2011_fin_ac_sk.doc
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30.  okrem toho sa obédva, Ze docasny mechanizmus cezhrani¢nej kompenzécie navrhovany Komisiou by, kym nebude
zavedend konsoliddcia, mohol poskytnit nové moznosti pre agresivne danové planovanie. Vzhladom na toto riziko, ktoré
by mohlo viest k znacnej strate prijmov pre ¢lenské $tity, VR Ziada Komisiu, aby navrhnuty harmonogram realizdcie
urychlila;

Dalsie dvahy o CCCTB

31.  domnieva sa, Ze zvyhodnené zaobchddzanie v savislosti so zadlZzenostou a Grokmi v mnohych dafovych systémoch
brzdi diverzifikdciu modelov financovania podnikov a brani EU v posiliiovani financovania podnikov z vlastnych zdrojov,
ako sa to bezne deje v inych krajindch;

32.  ziada preto Komisiu a ¢lenské $taty, aby podporovali vacsiu diverzifikdciu zdrojov financovania podnikov, ktora by
nepochybne bola prinosom pre rast a zamestnanost;

33.  pripomina ndvrh vyboru uvedeny v stanovisku z roku 2011 o CCCTB zohladnit pri zostavovani zoznamu
odpocitatelnych vydavkov pravidelné vydavky tykajice sa ochrany Zivotného prostredia a znizovania objemu sklenikovych
plynov aj v stvislosti s iniciativami zameranymi na zavedenie integrovanych vyrobnych procesov s nizkym vplyvom na
zivotné prostredie;

34.  vyzyva Komisiu, aby takdto moznost odpoctu zahrnula do svojho nového legislativneho ndvrhu, ktory sa ocakdva
v roku 2016;

35.  pripomina tiez svoj postoj z roku 2011, Ze v zdujme toho, aby sa v plnej miere dosiahol ciel tykajici sa
zjednodusenia administrativy, by zavedenie spolo¢ného a konsolidovaného danového zdkladu malo byt spojené so
zavedenim spolo¢nych tctovnych pravidiel;

Cinnost OECD

36. ocenuje, ze vysledkom rokovani Organizdcie pre hospoddrsku spolupricu a rozvoj (OECD) bol akény plan proti
narG$aniu zdkladu dane a presunu ziskov (Base erosion and profit shifting — BEPS), ktory prijali hlavy stdtov a predsedovia
vldd G20 v Antalyi 16. novembra 2015 a ktory sa tyka 62 krajin. Povazuje viak za nedostato¢né ustanovenia tykajice sa
verejného podévania sprav podla krajin (tzv. country-by-country reporting), kedze v opatreni 13 akéného planu BEPS sa
stanovuje automatické oznamovanie idajov vylu¢ne dafiovym orgdnom datiového bydliska materskej spolo¢nosti skupiny,
pri¢om na drovni EU banky a tazobné podniky so sidlom v EU uZ maji povinnost verejne podavat spravy;

37.  ziada Eurépsku komisiu, clenské Staty a regidny s legislativnou pravomocou v oblasti dani z prijmu pravnickych
0sob, aby zabezpecili zdvizné uplatiovanie balika BEPS prostrednictvom novej smernice ,anti-BEPS* s cielom dcinne
bojovat proti tymto javom v EU;

38.  povazuje za pozitivne, ze ECOFIN prijal modifikovany pristup nexus, a okrem toho sa domnieva, Ze tdto smernica
by tiez mala do zdvdznych eurépskych pravnych predpisov zahrnat pristup na zdklade spojitosti (,modifikovany pristup
nexus®), ktory je definovany na trovni OECD a ECOFIN v ramci pracovnej skupiny pre kddex spravania v kontexte balika
BEPS a tyka sa tzv. patentovych kolénok alebo ,patent boxes;

Nespolupracujiice jurisdikcie

39.  domnieva sa, Ze spolo¢ne s potrebnymi iniciativami a pokrokom v EU je nevyhnutné posilnit eurépsky pristup voci
jurisdikcidm, ktoré nespolupracujt, alebo danovym rajom;

40.  mysli si, Ze najmi v tejto oblasti st nejednotnost medzi ¢lenskymi $tdtmi a chybajica koordindcia prvkami, ktoré
podnikom umoziuji vyhnit sa spravodlivému zdaneniu;

41.  ocenuje, Ze Komisia v prilohe k ozndmeniu uverejnila ,Zoznam jurisdikcii z tretich krajin nespolupracujicich
v danovych otdzkach a povazuje to za iniciativu so symbolickou silou;

42.  domnieva sa tiez, Ze uverejnenie tohto zoznamu musi predstavovat zdklad ambiciéznej diskusie medzi vSetkymi
¢lenskymi §titmi s cielom definovat spolo¢ny a koordinovany pristup voci tymto jurisdikcidm na eurdpskej trovni,
a bojovat tak proti skodlivym danovym postupom, ktoré umoziuji;
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43, uvazuje, ¢ kritérium na vytvorenie zoznamu nespolupracujicich jurisdikcii uverejneného Komisiou nie je prilis
obmedzujtice, kedZe ich za také musi oznacit aspon desat ¢lenskych Stitov;

44, vita v tejto savislosti dohody, ktoré v mdji 2015 podpisali EU na jednej strane a Svajciarsko, Andorra
a Lichtenstajnsko na strane druhej, pretoZe to predstavuje vyznamny krok vpred v oblasti transparentnosti a boja proti
danovym podvodom;

45.  domnieva sa, Ze automatickd vymena informdcii podla dohod uvedenych v predchddzajiicom bode je G¢innym
ndstrojom na zniZenie a odstrafiovanie agresivneho dafového pldnovania a mala by sa rozsirit; vita tiez skutocnost, Ze
viaceré nespolupracujice jurisdikcie, ktoré vo svojom zozname uvadza Komisia, prijali alebo sa zaviazali prijat globdlny
Standard v tejto oblasti.

V Bruseli 4. decembra 2015

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA



