C 423/72 Uradny vestnik Eurépskej tinie 17.12.2015

11

(Pripravné akty)

VYBOR REGIONOV

114. PLENARNE ZASADNUTIE 12. - 14. OKTOBRA 2015

Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Rozhodovanie o geneticky modifikovanych potravinich
a krmivich

(2015/C 423/13)

Spravodajca: Mark WEINMEISTER (DE/[ELS), Stitny tajomnik pre eurdpske zdleZitosti
spolkovej krajiny Hessensko

Referencné dokumenty:  Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni
nariadenie (ES) ¢ 1829/2003, pokial ide o mozZnost ¢lenskych Stitov
obmedzit alebo zakdzat pouzivanie geneticky modifikovanych potravin
a krmiv na svojom tzemi,

COM(2015) 177 final

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Preskiimanie procesu
rozhodovania o geneticky modifikovanych organizmoch (GMO),

COM(2015) 176 final

I. POLITICKE ODPORUCANIA

EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. v zdsade vita pristup, z ktorého Komisia vychddza vo svojom ndvrhu a ktorym je snaha posilnit pravo regiénov
spolurozhodovat a rozsirit ich slobodu rozhodovania.

2.V tomto konkrétnom pripade viak velmi kriticky posudzuje Gicelnost opatrenia.

3. Poukazuje na skepsu a nedostatocnii akceptdciu u velkej Casti obyvatelstva, pokial ide o geneticky modifikované
organizmy. Pre ttito skepsu a nedostato¢nt akceptdciu by sa okrem iného malo pri povolovani geneticky modifikovanych
potravin a krmiv uplatiiovat transparentné konanie.

4. Zdoraziuje poziadavku, Ze sd potrebné jasné pravidld oznacovania, aby spotrebitelia mohli vedome rozhodovat pri
kape. Z transparentného oznacovania musi byt zrejmé aj pouzitie geneticky modifikovanych krmiv pri vyrobe potravin
zivo¢isneho povodu.

5.V tejto stvislosti poukazuje na stanovisko Vyboru regiénov na tému ,Sloboda ¢lenskych 3titov obmedzit alebo
zakdzat pestovanie geneticky modifikovanych organizmov na ich tzemi* (CdR 3382010 fin, 88. plendrne zasadnutie
27.a 28.janudra 2011) a na uznesenie o prioritdch pre pracovny program Eurdpskej komisie na rok 2016 (113. plendrne
zasadnutie z 9. jula 2015).
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Konanie pri povolovani geneticky modifikovanych potravin a krmiv

6.  Berie na vedomie, Ze Eurdpska tnia md rozsiahly prévny rdmec pre povolovanie, sledovatelnost a oznacovanie
geneticky modifikovanych organizmov (GMO) a geneticky modifikovanych potravin a krmiv, ktory sa opiera o smernicu
Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/18ES z 12. marca 2001 o zdmernom uvolfiovani geneticky modifikovanych
organizmov do zivotného prostredia a o zruseni smernice Rady 90/220/ES, nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1829/2003 z 22. septembra 2003 o geneticky modifikovanych potravinach a krmivach a nariadenie (ES) ¢. 1830/2003
Eurépskeho parlamentu a Rady z 22. septembra 2003 o sledovatelnosti a oznacovani geneticky modifikovanych
organizmov a sledovatelnosti potravin a krmiv vyrobenych z geneticky modifikovanych organizmov a ktorym sa meni
a doplia smernica 2001/18|ES.

7. Konstatuje, Ze podla navrhovaného prévneho rimca sa Ziaden GMO resp. ziadna geneticky modifikovand potravina
a ziadne geneticky modifikované krmivo nesmie uviest na trh bez predchddzajiceho povolenia, ktoré sa udeluje podla
prislusného pravneho ramca.

8.  Konstatuje, Ze pri geneticky modifikovanych potravindch a krmivdch sa v povolovacom konani pocita so zdverecnym
vedeckym postdenim podkladov k Ziadosti Eurdpskym tGradom pre bezpecnost potravin (EFSA).

9.  Objasiiuje, Ze Komisia po prijati stanoviska od EFSA predlozi ¢lenskym stdtom v stalom vybore pre rastliny, zvieratd,
potraviny a krmivéd na hlasovanie ndvrh rozhodnutia o povoleni alebo zamietnuti povolenia.

10.  Berie na vedomie, Ze ak sa ani v stalom vybore pre rastliny, zvieratd, potraviny a krmivd, ani v odvolacom vybore
nedospeje k Ziadnemu jednozna¢nému hlasovaniu, Komisia je podla pravneho rdmca pre GMO a charty zdkladnych prav
povinnd rozhodniit o prislusnej Ziadosti o povolenie.

Kontrola povol'ovacieho konania pri geneticky modifikovanych potravinich a krmivich

11.  Poukazuje na to, Ze Komisia vo svojom pracovnom programe na rok 2015 ohlésila, Ze povolovacie konanie pri
geneticky modifikovanych organizmoch preskima s cielom reagovat na obavy obcanov a ¢lenskych Stitov tykajice sa
stcasnej pravnej povinnosti Komisie povolit GMO aj v takych pripadoch, ked sa za takéto povolenie nevyslovi kvalifikovand
vicsina clenskych Statov.

12.  Vyslovuje pocudovanie nad tym, Ze vysledkom ohldseného preskimania je teraz vylu¢ne ndvrh tykajici sa
pouzivania geneticky modifikovanych potravin a krmiv, a nie zdsadnd revizia povolovacicho konania, ktorti ohlasovala.

13.  Poukazuje na spravanie jednotlivych ¢lenskych $tdtov pri hlasovaniach v stvislosti s platnym povolovacim konanim
podla nariadenia (ES) ¢. 1829/2003 o geneticky modifikovanych potravindch a krmivach.

14.  Vyslovuje polutovanie nad tym, Ze sa pri tychto hlasovaniach o geneticky modifikovanych potravinich a krmivach
v stalom vybore a odvolacom vybore pravidelne nedosahuje kvalifikovand vdcsina, alebo sa vybory vyslovuji proti
prislusnym ndvrhom rozhodnuti.

15.  Objasiiuje, Ze popri pochybnostiach, ktoré sivisia s vedeckym postidenim, st aj pochybnosti tykajiice sa dalsich
aspektov mimo postdenia rizik Eurépskym dradom pre bezpecnost potravin pri¢inou, zZe sa niektory ¢lensky stat zdrzi
hlasovania alebo Ze hlasuje proti navrhu.

16.  Berie na vedomie, Ze podla stcasného prévneho stavu Komisia musi rozhodntt o Ziadostiach o udelenie povolenia.

17.  Osobitne vyslovuje polutovanie nad tym, ze Komisia preto fakticky vzdy rozhoduje bez podporného vysledku
hlasovania ¢lenskych stitov, pricom vysledkom rozhodnutia Komisie pri kladnych stanoviskich EFSA je spravidla
poskytnutie povolenia.

18.  Povazuje za nedostatok, ze ndsledkom toho sa pri rozhodnuti o povoleni spravidla nezohladnuji napriklad
spolocensko-politické pochybnosti niekolkych alebo viacerych ¢lenskych §titov, ktoré boli vyslovené pocas povolovacieho
konania.
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19.  Zdoéraznuje, ze vzhladom na to sa kriticky posudzuji povolenia, ktoré sa opierajt iba o postdenie rizik Eurépskym
tradom pre bezpe¢nost potravin.

Névrhy ako zlepsit sicasné povolovacie konanie

20.  Sthlasi s ndzorom ¢lenskych $tdtov, ze vzhladom na velky verejny zdujem, pokial ide o povolenie alebo nepovolenie
GMO, je nevyhnutné, aby bolo pri rozhodovani mozné poukdzat napriklad aj na pochybnosti nevedeckého razu.

21.  Vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v stlasnosti k tomu fakticky nedochddza, pretoze pri sticasnom priebehu
konania je nakoniec pri rozhodovani Komisie smerodajné postdenie rizika Eurépskym dradom pre bezpec¢nost potravin,
lebo ¢lenské 3tdty majt rozdielne ndzory a tym sa nedosahuje dostato¢nd vicsina.

22, vyslovuje sa za to, aby (s vyhradou pravneho preskimania a bez zohladnenia vysvetleni k sicasnému ndvrhu
nariadenia) kladné rozhodnutie Komisie o povolem’ bolo v budiicnosti v zésade mozné iba vtedy, ked' aj stily vybor alebo

23.  Zastiva nédzor, Ze tymto spdsobom sa lepSie zohladnia pochybnosti ¢lenskych Stitov a posilni sa ich pocit
zodpovednosti za vlastné spravanie pri hlasovani.

24.  Nesthlasi s ndzorom Komisie, Ze sticasny prdvny rdmec sa musi zachovat a Ze sa nemézu zmenif pravidld
hlasovania len preto, Ze platia aj pre iné politické oblasti.

25.  Preto vyzjva Komisiu, aby overila, ¢i je moznd zmena podmienok povolovania na Grovni riadenia rizik v oblasti
GMO v stlade s pravnymi predpismi EU.

26.  Suhlasi s Komisiou v tom, Ze sa vyslovuje za jediny systém posudzovania rizik.

27.  Pozaduje uzsiu spoluprdcu Komisie s ndrodnymi, resp. regiondlnymi orgdnmi zodpovednymi za pestovanie GMO.

28.  Zdoraziuje, Ze by to mohlo prispiet k akceptovaniu postdenia rizik ¢lenskymi $tatmi, a tiez k akosti postdenia.

29.  Vyslovuje sa za to, aby sa pri povolovacom konani zohladiiovalo zlepSené overovanie ekologického vplyvu
geneticky modifikovanych rastlin, potravin aj krmiv.

30. Povazuje za nalichavé, aby sa sprisnené usmernenia EFSA o overovani ckologickej vhodnosti geneticky
modifikovanych rastlin ¢o najskor zaclenili medzi prilohy smernice 2001/18/ES o zdmernom uvolfiovani geneticky
modifikovanych organizmov do zivotného prostredia, ¢im by dostali pravne zdviznejsiu povahu.

Postdenie predloZzeného ndvrhu nariadenia

31.  Konstatuje, ze Komisia vo svojom ozndmeni COM(2015) 176 poukdzala na priebeh povolovacieho konania, ktory
je pre fiu neuspokojivy, a v rozsiahlej analdgii k smernici 2015/412/ES (vynimka ,opt out“ k pestovaniu GMO) navrhla
prislusnt zmenu nariadenia o geneticky modifikovanych potravinach a krmivach.

32.  Zastdva nazor, Ze ciel, o ktory sa Komisia usiluje a ktorym je vacsie zohladnenie pochybnosti ¢lenskych statov, sa da
lep51e dosiahnut velmi rychlym prepracovanim posudzovama ekologickych rizik v procese povolovania tak, ako sa o tom
prave rozhodlo ¢linkom 3 smernice 2015/412[EU, neZ tymto teraz predlozenym navrhom nariadenia.

33.  Konstatuje, Ze ciefom ndvrhu nie je zmenit jednotni troven bezpecnostl ktord sa vytvorila celoeurépskym
postdenim rizik Europskym tradom pre bezpecnost potravin. Pravny rdmec EU uZ teraz obsahuje ustanovenia, ktoré
¢lenskym statom umoziujd, aby az do nového preskdmania na tGrovni EU zakdzali prislusny Vyrobok v tych pripadoch,
ked geneticky modifikovand potravina alebo geneticky modifikované krmivo na zdklade novych poznatkov predstavuji
vazne zdravotné alebo ekologické riziko.



17.12.2015 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 42375

34.  Konstatuje, Ze ¢lenskym $tatom sa md poskytnat pravo Vydavat na $titnej tGrovni rozhodnutia, ktorym1 obmedzia
alebo zakdzu pouzivat v potravinich a krmivach GMO povolené na trovni EU (opatrenie ,opt out* tykajiice sa pouZivania
GMO).

35.  Konstatuje viak, Ze Clenské §tity pritom musia zabezpecit, aby ich opatrenia boli v siilade s pravnymi predpismi EU,
pricom sa zohladni zdsada proporcxonahty, zakaz rozdielneho posudzovania domécich a zahrani¢nych vyrobkov
a medzindrodné zavizky EU na trovni WTO.

36.  Poukazuje na skutocnost, Ze okrem siladu s podmienkami WTO na celosvetovej drovni musia byt tieto opatrenia
v ramci vnatorného trhu v stlade so zdsadou volného obehu tovaru stanovenou v ¢lanku 34 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie (ZFEU), ktory zakazuje vietky opatrenia, ktoré majii rovnocenny tGcinok ako kvantitativne obmedzenia
volného obehu tovaru.

37.  Konstatuje, ze clenské Stdty, ktoré chcti vyuzit moznost zdkazu, musia svoje opatrenia podlozit dovodmi podla
¢lanku 36 ZFEU a nalichavymi dovodmi vseobecného zdujmu v silade s judikatirou Stidneho dvora EU, pricom
zdovodnenie zdkazu ¢lenského §tatu nesmie byt ani v rozpore s posidenim rizik pre zdravie ludi a zvierat a pre Zivotné
prostredie vydané Eurépskym dradom pre bezpe¢nost potravin.

38.  kritizuje skuto¢nost, ze moznost vydat zdkaz na zdklade sticasnych poznatkov je spojend s neprimerane vysokymi
prekazkami, ktoré ¢lensky $tat musi prekonat skor, nez moze na $tatnej Grovni tito moznost vyuzit a vydat zodpovedajiici
zdkaz, ¢o vyvoldva obavy, pokial ide o subsidiaritu, a naznacuje, Ze podla tohto ndvrhu by bola jasne porusovand zdsada
proporcionality;

39.  V tejto stvislosti vyjadruje pol’utovanie nad tym, Ze sa neuvadza Ziadny zoznam s prikladmi argumentov, ktoré by
s pravnou istotou mohli odovodiiovat $tdtny zdkaz v jednotlivych ¢lenskych stdtoch. Takyto zoznam, ktory sa osvedcil ako
prospesny, pokial ide o pravnu istotu, mozno najst napriklad v smernici 2015/412[EU, ktorou sa menf a doplita smernica
2001/18[ES, pokial ide o moznost clenskych 3titov obmedzit alebo zakdzat pestovanie geneticky modifikovanych
organizmov (GMO) na ich Gzemi.

40.  V tejto stvislosti vyslovne vyjadruje polutovanie, Ze k tomuto navrhu nebolo pripojené zZiadne postdenie vplyvu.

41.  Celkovo kritizuje, ze ndvrh Komisie sice ¢lenskym $tdtom otvdra moznost, aby obmedzili alebo zakdzali pouzivat
v potravinich a krmivich GMO, ktoré boli povolené na trovni EU, neukazuje im viak Ziaden sposob, ako by toto
rozhodnutie mohli na ndrodnej trovni s pravnou istotou uplatnit.

42.  Zastdva ndzor, Ze je preto v sicasnosti velmi tazké odhadniit, do akej miery by sa moznost zdkazu vzhladom na
mnozZstvo podmienok, ktoré sa musia dodrzat, v praxi vobec vyuzivala.

43.  Kritizuje skutocnost, Ze vzhladom na volny obeh tovaru na vnitornom trhu, globalizované toky tovaru a velky
pocet tcastnikov spracovatelskych retazcov priemyselnej vyroby potravin a krmiv Stitny zdkaz pouzivania nie je pri
sicasnom stave poznatkov kontrolovatelny s prijatelnymi nakladmi.

44, Zastdva ndzor, ze treba vacsie zohladiiovanie pochybnosti ¢clenskych stdtov zmenenim véhy vysledkov hlasovania vo
vyboroch uprednostnit pred dpravou umozitujicou Stétny zdkaz. Statny zdkaz je mozné dosiahnuf iba po prekonani
velkych prekdzok a okrem toho sa dd sotva kontrolovat.

45.  Nesthlasi teda so zdvermi Komisie, ktoré viedli k predlozeniu tohto nédvrhu nariadenia.

46.  Preto sa vyslovuje za odmietnutie ndvrhu nariadenia.

V Bruseli 13. oktdbra 2015

Predseda
Eurdpskeho vyboru regidnov

Markku MARKKULA



