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P8 _TA(2015)0308

Investovanie do zamestnanosti a rastu: podpora hospodirskej, socidlnej a tdzemnej
sidrznosti v EU

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 9. septembra 2015 o investoyani do zamestnanosti a rastu: podpora
hospodarskej, socidlnej a tizemnej sidrznosti v Unii (2014/2245(INI))

(2017/C 316/14)
Eurdpsky parlament,

— 5o zretelom na Siestu spravu Komisie o hospodarskej, socidlnej a izemnej sidrznosti s ndzvom Investovanie do rastu
a zamestnanosti: podpora rozvoja a dobrej spravy veci verejnych v regiénoch a mestach EU z 23. jila 2014 (dalej len
JSiesta sprava o sudrznosti€),

— so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU), a najmd na jej clanok 4, ¢lanok 162, ¢lanky 174 az 178
a ¢lanok 349,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa
stanovujt spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom
fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndimornom a rybarskom fonde a ktorym
sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde,
Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006
(dalej len ,nariadenie o spolocnych ustanoveniach®) (*),

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 zo 17. decembra 2013 o Eurépskom
fonde reglonalneho rozvoja a o osobltnych ustanoveniach tykajicich sa ciela Investovanie do rastu a zamestnanosti,
a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1080/2006 (%),

— so zrete[om na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1304/2013 zo 17. decembra 2013 o Eurépskom
socidlnom fonde a o zruseni nariadenia Rady (ES) & 1081/2006 (°),

— so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1299/2013 zo 17. decembra 2013 o osobltnych
ustanoveniach na podporu ciela Eurépska tizemnd spolupraca z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja (*),

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1302/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa menf

nariadenie (ES) ¢. 1082/2006 o Eurépskom zoskupeni tzemnej spoluprice (EZUS), pokial ide o vyjasnenie,
zjednodusenie a zlepsenie zakladania a fungovania takychto zoskupeni (°),

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 1300/2013 zo 17. decembra 2013 o Kohéznom
fonde, ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1084/2006 (),

— so zretelom na nariadenie Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 z 2. decembra 2013, ktorym sa ustanovuje viacro¢ny
finan¢ny rdmec na roky 2014 — 2020 ('),
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— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢ 966/2012 z 25. oktébra 2012,
0 rozpoctovych pravidldch, ktoré sa vzfahujti na vieobecny rozpocet Unie, a zrusenf nariadenia Rady (ES, Euratom)
¢ 1605/2002 (),

— so zreteflom na Uzemnd agendu Eurdpskej tinie 2020: smerom k inkluzivnej, inteligentnej a udrzatelnej Eurépe
rozmanitych regiénov, dohodnutii na neformdlnom zasadnuti ministrov zodpovednych za tzemné planovanie
a uzemny rozvoj 19. mdja 2011 v Godoll v Madarsku,

— so zretelom na Osmu sprdvu Komisie o pokroku v oblasti hospodarskej, socidlnej a izemnej stdrznosti s ndzvom
Regiondlny a mestsky rozmer krizy z 26. jana 2013,

— so zretefom na svoje uznesenie zo 14. )anuara 2014 o inteligentnej $pecializdcii: prepojenie centier excelentnosti na
dosiahnutie spravnej politiky stdrznosti (%),

— 50 zretefom na svoje uznesenie zo 14. janudra 2014 o pripravenosti lenskych $titov EU na Géinny a véasny zaciatok
nového programového obdobia politiky stdrznosti (°),

— so zretelom na svoje uznesenie z 26. februdra 2014 k 7. a 8. sprave Eurdpskej komisie o pokroku v oblasti politiky
sidrznosti EU a k strategickej sprave 2013 o vykondvani programov v obdobi rokov 2007 — 2013 (¥,

— so zretefom na uznesenie Eurépskeho parlamentu z 26. februira 2014 o optimalizdcii rozvoja potencidlu
najvzdialenejsich regiénov vytvdranim st¢innosti medzi Strukturdlnymi fondmi a ostatnymi programami Eurépskej
, . 5
Unie (°),

— so zretefom na svo;e uznesenie z 27. novembra 2014 o oneskorenom zaciatku vykonavania politiky stdrznosti na roky
2014 - 2020 (),

— so zretelom na ozndmenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade z 19. okt6ébra 2011 s ndzvom Rdmec pre novd
generdciu inovativnych financnych nastrojov — dlhové platforma a platforma vlastného imania EU (COM(2011)0662),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 26. novembra 2014 s nizvom Investi¢ny pldn pre Eurépu (COM(2014)0903),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 13. janudra 2015 s ndzvom Optimalne vyuzZivanie flexibility v rdmci existujicich
pravidiel Paktu stability a rastu (COM(2015)0012),

— so zretelom na osobitnii spravu Dvora auditorov s ndzvom Finan¢né néstroje pre MSP spolufinancované Eurépskym
fondom regiondlneho rozvoja (osobitnd sprava ¢. 2/2012),

— so zretelom na zdvery Rady k Siestej sprave o hospodarskej, socidlnej a izemnej stdrznosti: investovanie do rastu
a zamestnanosti, ktoré prijala Rada pre v§eobecné zdlezitosti (politika sidrznosti) na svojom zasadnuti 19. novembra
2014,

— so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov — Siesta sprdva o hospoddrskej, socidlnej a tizemnej sddrznosti
z 3. decembra 2014 (%),

— so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru z 21. janudra 2015 k ozndmeniu Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Siesta spréva
o hospodarskej, socidlnej a tizemnej stdrznosti: investovanie do rastu a zamestnanosti (°),
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— so zretelom na oznimenie Komisie z 9. marca 2015 o porovndvacom prehlade EU v oblasti justicie z roku 2015
(COM(2015)0116),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 20. janudra 2015 s ndzvom Névrh opravného rozpoctu ¢. 2 k vieobecnému
rozpoctu na rok 2015 (COM(2015)0016),

— 50 zretelom na Vyrocnd spravu za rok 2013 o ochrane finanénych zaujmov EU — boj proti podvodom,

— so zretelom na ¢ldnok 52 rokovacieho poriadku,

— so zretefom na spravu Vyboru pre zamestnanost a socidlne veci a stanoviskd Vyboru pre rozpocet, Vyboru pre
zamestnanost a socidlne veci, Vyboru pre priemysel, vyskum a energetiku, Vyboru pre kultiru a vzdeldvanie a Vyboru
pre prava zien a rodovt rovnost (A8-0173/2015),

A. kedze rozhodujiica tloha politiky stdrznosti EU pri zniZovani rozdielov medzi regiénmi, podpore hospodarskej,
socidlnej a izemnej stdrznosti medzi regionmi jednotlivych ¢lenskych $titov a pri podpore vytvdrania pracovnych
miest je nespochybnitelnd; kedze politika sddrznosti predstavuje hlavnd investicnd pohtlku v ramci celej redlnej
ekonomiky EU a je osvedéenym ndstrojom rastu a zamestnanosti v EU s rozpoctom viac nez 350 milidrd EUR do roku
2020; kedZze pocas hospodarskej krizy sa politika stidrznosti ukazuje ako rozhodujtci ndstroj na udrzanie drovne
investicii v roznych clenskych sttoch; kedze v niektorych clenskych stdtoch predstavuje hlavny zdroj verejnych
investicif; kedZe konkrétnu a viditelnti povahu vysledkov politiky sidrznosti potvrdzuji mnohé a rozne metodiky
hodnotenia;

B. kedze podla najnovich tidajov za rok 2013 dlhodob4 nezamestnanost v Unii dosiahla historicky vysokd troven 5,1 %
pracovnej sily; kedze dlhodobéd nezamestnanost zdsadnym sposobom ovplyviiuje zivoty [udi a moze sa zmenit na
Strukturdlnu nezamestnanost, a to najma v okrajovych regionoch;

C. kedze v poslednom ¢ase doslo k 15 % poklesu verejnych investicii v Unii v redlnych hodnotéch a mnohé regiény, najmd
tie, ktoré celia demografickym vyzvam, neboli schopné uspokojivym spdsobom prlsplet k naplnaniu cielov stratégie
Eurdpa 2020, najmi pokial ide o hlavny ciel, ktorym je dosiahnutie zamestnanosti na trovni 75 % do roku 2020, ciel
zamerany na vyslobodenie 20 miliénov osob z chudoby, ako aj ciel spocivajici v obmedzeni pripadov pred¢asného
ukoncenia $kolskej dochadzky;

D. kedze ciele politiky sidrznosti sa zdkonite v priebehu casu vyvijali, ako odpoved na nové vyzvy a hrozby, ktorym celi
EU, a politika ako takd sa uzsie prepojila s celkovym politickym programom EU; kedZe napriek tomu by sa mala upevnit
povodnd tloha tejto politiky: posilnenie hospoddrskej, socidlnej a tizemnej stdrznosti vo vsetkych regiénoch EU
a najmd v menej rozvinutych a najviac znevyhodnenych regiénoch; kedze politiku stdrznosti nemozno povazovat
vyluéne za ndstroj na dosiahnutie cielov stratégie Europa 2020 a dalsich rozvojovych stratégii EU, ale aj investicnej
politiky na tizemiach;

E. kedZe podla Siestej spravy o sidrznosti mala hospoddrska kriza negativny vplyv na dlhodoby trend zmenSovania
regiondlnych rozdielov a napriek ur¢itym pozitivnym tendencidm na zaciatku programového obdobia rozdiely
medzi regiénmi v najroznej$ich podobdch sa stile velké;

F. kedZe zdroje politiky stdrznosti sa prostrednictvom tematického zamerania ststreduji na obmedzeny pocet
strategickych cielov s potencidlom zintenzivnenia rastu a s potencidlom v oblasti tvorby pracovnych prileZitosti,
socidlneho zaclenenia, ochrany Zivotného prostredia a zmeny klimy;

G. kedZe vysoké miery rastu a regiondlnej hospoddrskej konvergencie nemozno dosiahnut bez dobrej spravy veci
verejnych, vzhladom na potrebu ucinnejsieho zapojenia vietkych partnerov na celostitnej, regiondlnej a miestnej
trovni, v sdlade so zdsadou viactroviiového riadenia, a to vritane socidlnych partnerov a organizicii obcianskej
spolo¢nosti;
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H. kedZe strategickymi ndstrojmi na usmernenie investicii v ¢lenskych $tatoch a regiénoch st partnerské dohody
a opera¢né programy, ako je stanovené v ¢linkoch 14, 16 a 29 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach, spolu s ¢asovym
harmonogramom ich predkladania a prijimania, podla ktorého mali byt partnerské dohody prijaté najneskor do konca
augusta 2014 a operatné programy najneskor do konca janudra 2015;

L. kedze neformdlne zasadnutie Rady, ktoré sa uskutocnilo v madarskom meste Godoll6 v roku 2011, poziadalo ndsledné
predsedmctva Rady v rokoch 2015 a 2016, aby zhodnotili a zvazili mozné postdenie Uzemnej agendy Eurdpskej tinie
2020, pricom by zohladnili jej fungovanie v praxi, pripadne aby takéto postidenie viedli;

J. kedze podla ¢linku 175 ZFEU ¢lenské stity riadia a koordinuji svoje hospodarske politiky tak, aby dosiahli ciele
celkového harmonického rozvoja a posilnenia hospodarskej, socidlnej a izemnej stidrznosti a kedZe investi¢ny pldn
preto prispieva aj k tymto cielom;

Uspechy a vyzvy politiky siidrZnosti v sivislosti s hospoddrskou a financnou krizou (programové obdobie 2007 — 2013)

1. zdoraziuje, Ze politika sidrznosti je hlavnym néstrojom Eurépskej Ginie zameranym na zniZovanie hospodarskych,
socidlnych a Gzemnych rozdielov medzi eurépskymi regionmi, na zvysenie ich konkurencieschopnosti, na rie§enie zmeny
klimy a energetickej zavislosti a zdroven prispieva k dosiahnutiu cielov stratégie Eurépa 2020; zdoraziuje, Ze, hoci
spolufinancovanie investovania v rimci politiky sidrznosti bolo pre niektoré ¢lenské Staty a regiony zlozité, zna¢ne utlmilo
negatl'vne dosledky hospodarskej a finan¢nej krizy a poskytlo stabilitu regiénom, a to tak, Ze zabezpecilo finan¢ny tok
v situdcii, ked' sa obJem vnitrostdtnych a regiondlnych verejnych a stkromnych investicii prudko zniZil; zdoraziiuje, ze
financovanie v ramci politiky sidrznosti zodpovedalo 21 % verejnych investicii v EU ako celku a 57 % v krajinich
podporovanych v ramci politiky stdrznosti dohromady;

2. poukazuje na skuto¢nost, ze politika stdrznosti sa osvedcila, pokial ide o jej schopnost rychlo reagovat
prostrednictvom flexibilnych opatreni zameranych na rieSenie investi¢nej medzery v ¢lenskych $tatoch a regiénoch,
napriklad zniZenim spolufinancovania zo strany clenskych stitov a poskytnutim dodatoénych zdlohovych platieb, ako aj
presmerovanim 13 % celkového objemu financif (45 milidrd EUR) na podporu hospodarskej ¢innosti a zamestnanosti
s priamymi G¢inkami; povazuje preto za nevyhnutné, aby sa vykonalo zdsadné dokladné strednodobé preskimanie cielov
a Grovne financovania v stlade s akymkolvek vyvojom ovplyviujicim socidlnu a hospodarsku situdciu ¢lenskych Statov
alebo akychkolvek ich regionov;

3. zdoraziluje, Ze Zmluva o Eurdpskej Gnii obsahuje ciel podpory hospodarskej, socidlnej a Gzemnej sddrznosti
a solidarity medzi ¢lenskymi titmi (clanok 3 ZEU);

4. vita neddvnu reformu politiky stdrznosti zamerand na rieSenie uvedenych vyziev na zdklade jednotného
strategického rdmca na obdobie rokov 2014 — 2020 s jasnymi ciemi a podnetmi pre vietky operacné programy; vyzyva
vetky strany, najma hlavné zainteresované organy, aby zaistili efektivnost a G¢innost vykondvania nového legislativneho
ramca pre politiku sidrznosti doraznym zameranim sa na dosiahnutie lepsej vykonnosti a vysledkov; vyzyva vetky
zicastnené strany, aby vytvorili riadne fungujice mechanizmy viactiroviiového riadenia a koordindcie s cielom zabezpecit
stlad medzi programami a podporovat stratégiu Eurépa 2020 a odportcania pre jednotlivé krajiny;

5. zdoraziuje, Ze stabilné financné a hospoddrske, ako aj efektivne regulacné, administrativne a instituciondlne
prostredie md zdsadny vyznam pre G¢innost politiky stidrznosti, nesmie v3ak ohrozit dosiahnutie jej zdmerov a cielov;
v tejto suvislosti pripomina, Ze pozastavenim platieb uvedenym v ¢lanku 23 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach by sa
mohla oslabit schopnost celostitnych, regiondlnych a miestnych orgdnov ucinne pldnovat a Cerpat prostriedky
z eurdpskych §trukturélnych a investiénych fondov (ESIF) v rokoch 2014 — 2020; zdoraziuje, Ze v zdujme dosiahnutia
cielov pohtlky sadrznosti aj strategle Eurépa 2020 musi byt politika stidrznosti v iizkom stilade so sektorovymi politikami
a musi sa dosiahnut stcinnost s dalsimi investicnymi systémami EU; pripomina vak, ze v sdlade s ¢linkom 175 ZFEU
vSetky hospodarske politiky sledujii dosiahnutie cielov hospodarskej, socidlnej a tizemnej stidrznosti;
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6.  zdoraziuje, Ze zvySovanie administrativnej kapacity na planovanie, vykondvanie a hodnotenie v ¢lenskych $tatoch je
rozhodujtce z hladiska vcasnych a tGspesnych vysledkov politiky stdrznosti;

7. pripomina, Ze hoci sa politikou sidrznosti zmiernil dosah krizy, regiondlne rozdiely st nadalej velké a ciel politiky
sudrznosti, ktorym je zniZenie hospodarskych, socidlnych a izemnych rozdielov a poskytovanie osobitnej podpory menej
rozvinutym regiénom, sa zatial nedosiahol vsade;

8. poukazuje na to, Ze naprieck krize a skutoCnosti, Ze miestne financovanie sa dostalo pod velky tlak, miestne
a regiondlne orgdny musia nadalej splhat poziadavky obcanov tykajiice sa pristupnejsich verejnych sluzieb vyssej kvality;

9.  zdoraziuje dolezitost reindustrializicie EU s cielom zabezpecit, aby priemyselnd vyroba predstavovala minimélne
20% HDP clenskych Stitov do roku 2020; preto pripomina vyznam aktivnej podpory a posilnenia zdsad
konkurencieschopnosti, udrzatelnosti a regulacnej spolahlivosti v zdujme podporovania pracovnych miest a rastu v Eurépe;

Problémy tykajiice sa vykondvania a platieb

10.  vyjadruje vazne znepokojenie nad znanym S$trukturdlnym oneskorenim pri rozbiehani programovych obdobi
politiky stdrznosti, spdsobenym neskor$im prijatim operaénych programov, a to aj prostrednictvom postupu prenosu;
konstatuje, Ze tymto oneskorenim sa modze zvysit tlak na platby, najma v rokoch 2017 a 2018, ¢im sa umocnia obavy
z polutovaniahodného meskania platieb vo vyske priblizne 25 milidrd EUR v programovom obdobi 2007 — 2013;
konstatuje, Ze hoci je v $irSom kontexte situdcia v oblasti sidrznosti lepéia ako v oblasti rozvoja vidieka a rybdrstva, tieto
obavy pretrvavajd, kedze v pripade viacerych clenskych stdtov sa este musi prijat znacny pocet programov; zdoraziuje, Ze
uvedené oneskorenia mozu podkopat doveryhodnost, efektivnost a udrzatelnost rozpoctu EU a politiky stdrznosti
a oslabit schopnost vnutrostatnych, regiondlnych a miestnych orgdnov ukoncit implementiciu v obdobi rokov 2007 —
2013 a Gcinne pldnovat a Cerpat prostriedky z eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov (ESIF) v obdobi rokov
2014 - 2020; v tomto smere vita neddvne usilie ¢lenskych $titov a Komisie, vyzyva vSak Komisiu, aby urobila maximum
na zabezpecenie bezodkladného prijatia vSetkych zostdvajicich opera¢nych programov, kedze Eurdpsky parlament uz
schvalil reviziu viacroéného finanéného ramca (VFR), ktord je potrebnd na vyuzitie nerozdelenych zdrojov z roku 2014,
a sprievodny navrh opravného rozpoctu;

11.  pripomina, Ze problém neprestajne oneskorenych platieb sa tyka politiky sidrznosti viac nez ktorejkolvek inej
oblasti politiky EU, s nevybavenymi platbami vo vyske 24,8 miliardy EUR na konci roka 2014 v pripade programov
Eurépskeho socidlneho fondu (ESF), Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja (EFRR) a Kohézneho fondu (KF) na obdobie
2007 - 2013, ¢o predstavuje 5,6 % ndrast v porovnani s rokom 2013; nabada Komisiu, aby vyuZila vietky dostupné
prostriedky na thradu tychto nevybavenych platieb; zdoraziiuje, Ze tdto situdcia zasiahne predovsetkym najmensich
a najzranitelnejsich prijemcov politiky stdrznosti, ako st MSP, mimovlddne organizdcie a zdruZenia, kedZe ich schopnost
predbezného financovania vydavkov je obmedzend;

12.  vita, Ze Rada, Komisia a Eurépsky parlament dospeli k dohode o zniZeni Grovne nevybavenych platieb, najmi
v oblasti politiky stidrznosti, do konca roka na strukturdlnu tGroveii v priebehu sticasného VFR, ako je uvedené v spolo¢nom
vyhléseni pripojenom k dohode o rozpocte na rok 2015, a berie na vedomie dokument Komisie ,Elements of a payment
plan to bring the EU budget back onto a sustainable track®, prijaty 23. marca 2015; pripomina Komisii jej zdvizok presadit
plén platieb ¢o najskor, v kazdom pripade este pred predlozenim ndvrhu rozpoétu na rok 2016; okrem toho pripomina
vSetkym institdcidm ich zdvizok schvilit takyto pldn a realizovat ho s G¢innostou od roku 2015 a do revizie sicasného
VER v polovici trvania;
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13.  zdoraziuje, zZe navrhovanou reviziou stropov VFR ( ) na prenos zavizkov vo vyske 11,2 miliardy EUR pre okruh 1b
podla ¢lanku 19 ods. 2 nariadenia o VFR a prenosom (%) zévizkov vo vyske 8,5 miliardy EUR podla ¢lanku 13 ods. 2
pism. a) nariadenia o rozpoctovych pravidlich z roku 2014 do roku 2015 sa predchddza zruSeniu tychto rozpoctovych
prostriedkov v okruhu 1b, ale skutocne sa nerie$i zdkladny problém oneskoreni pri programovani, ani sa nemeni
skuto¢nost, Ze chronicky oneskorend realizdcia a systematické oneskorenie platieb mozu pre koneénych prijemcov
predstavovat vazny problém;

14.  zdoraziuje, Ze uvedené oneskorenie v rdmci okruhu 1b rozpoctu EU je v podstate najdolezitejiim bezprostrednym
faktorom ohrozujicim vykondvanie politiky stidrznosti, a to v minulom programovom obdobi a vyhladovo aj v sic¢asnom
programovom obdobi 2014 — 2020; opdtovne pripomina, Ze vplyv oneskorenia pocituju vyrazne (nickedy az extrémne)
subjekty politiky stidrznosti na zdkladnej Grovni; vyzyva preto Komisiu, aby pripravila pldn, v ktorom uvedie osobitny
¢asovy harmonogram konkrétnych a postupnych politickych opatreni podloZenych vy¢lenenymi rozpoctovymi
prostriedkami s cielom zmensit a ndsledne odstranit uvedené oneskorenie; difa, ze Rada si konecne uvedomi vdznost
a neudrzatelnost situdcie a bude ochotnd aktivne prispiet k trvalému vyrieSeniu problému; je presvedceny, Ze prvym cielom
tychto opatreni by malo byt, aby sa skrdtenie oneskorenia viditelne prejavilo uz v roku 2015;

15.  zdoraziuje, Ze je nutné, aby sa vykonévanie operaénych programov zacalo bezprostredne po ich prijati s cielom
maximalizovat vysledky investicii, podporit vytvdranie pracovnych miest, zvysit rast produktwlty a prispievat k ciefom
Unie v oblasti khmy a energetiky a Ze Komisia a ¢lenské stdty by sa mali maximdlne snazit zrychht prijimanie programov,
bez toho, aby tym bola dotknutd ich kvalita; pozaduje, aby sa Komisia neustdle intenzivne zameriavala na potrebu
pokracovat v boji proti podvodom a zdroven analyzovala vietky mozné sposoby zjednodusenia svojich internych postupov
s cielom urychlit postupy zaloZené na dvoch scendroch prijatia operacnych programov, aby sa vyhlo akymkolvek dalsim
oneskoreniam pri zacati ich vykondvania;

16.  vyzyva Komisiu, aby so zretelom na uvedené skuto¢nosti predlozila Eurdpskemu parlamentu opatrenia, ktorych
prostrednictvom chce ¢o najskor ulahcit vykondvanie operacnych programov, najmi s ciefom vyhnit sa zruSeniu
viazanosti finan¢nych prostriedkov v roku 2017, spolu s navrhovanym casovym harmonogramom, vysvetlila vplyv
oneskorenia platieb na zacatie vykondvania novych operaénych programov a predlozila riesenia v zdujme maximalneho
obmedzenia $kod; dalej ziada, aby Komisia v stvislosti so spravou o vysledku rokovani, stanovenou v ¢lanku 16 ods. 3
nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach, zanalyzovala mozny vplyv oneskoreného zacatia vykondvania politiky sadrznosti
v obdobi rokov 2014 — 2020 na rast a zamestnanost a na zaklade ziskanych skisenosti predlozila odportcania;

17.  domnieva sa, Ze VFR na roky 2014 - 2020 vyplyvajici zo zmeny nariadenia o VFR navrhnutej Komisiou, podl’a
ktorej sa do roku 2015 maji preniest iba rozpoctové prostrledky nepridelené v roku 2014, vyrazne zvysuje riziko zrusenia
viazanosti v roku 2018, pokial ide o programy neprijaté v roku 2014, a teda nestimuluje plné vyuzitie zdrojov EU alebo
Gcinnd podporu pre investicie EU do rastu a zamestnanosti; vyzjva Komisiu, aby pri vypracivani strategickej spravy
za rok 2017 stanovenej v ¢ldnku 53 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach navrhla v dostato¢nom predstihu primerané
legislativne a iné opatrenia, aby sa zabranilo riziku zrusenia zdvazku;

18.  je znepokojeny nizkou mierou Cerpania prostriedkov v programovom obdobi 2007 — 2013 v niektorych ¢lenskych
Statoch a varuje, Ze treba riesit zakladné priciny s cielom vyhntt sa opakovaniu rovnakych problémov v nasledujiicom
obdobi; zdoéraziuje, Ze administrativne kapacity si nevyhnutné na G¢inné a efektivne vykonavanie politiky sudrznosti;
zdoraziiuje, Ze nestabilita v §tdtnej sluzbe v kombindcii so slabou koordindciou politiky moze ohrozit tispesné cerpanie
prostriedkov z eurdpskych $trukturdlnych a investiénych fondov a celkovo predstavuje hrozbu pre ti¢inne riadenie politiky;

(") Navrh nariadenia Rady, ktorym sa menf nariadenie (EU, Euratom) &. 1311/2013, ktorym sa ustanovuje viacroény finanény ramec na
roky 2014 — 2020 (COM(2015)0015, 20.1.2015).
A Rozhodnutie Komisie o neautomatickom preneseni z roku 2014 do roku 2015 a opitovné spristupnenie rozpoctovych

prostriedkov v roku 2015 (C(2015)0827, 11.2.2015).
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19.  navrhuje, aby sa pri priprave nasledujiceho programového obdobia samostatne zaviedli regulaéné ustanovenia
tykajice sa programovania, a to eSte pred rozpoctovymi ndvrhmi, ¢im sa oddelia rozpravy o obsahu a finanénych
prostriedkoch a ponechd sa dostatok ¢asu na dokladnt pripravu programov; pripomina, ze napriek tomu, Ze regula¢né
ustanovenia st velmi rozsiahle, tito skutocnost neposkytuje clenskym Stitom a regiénom tplné zdruky a moéze byt
zdrojom roznych vykladov; domnieva sa, Ze stdle existuje priestor na zjednodusenie regulaénych ustanovent;

20.  vyzyva Komisiu, aby dokladne zvazila — s prihliadnutim na mozné dosledky na rast a zamestnanost — uplatnenie
finan¢nych oprav alebo pozastavenia platieb;

Politika sildrZnosti v strede inteligentného, udrZatelného a inkluzivneho investovania v obdobi rokov 2014 — 2020

21.  znovu pripomina pévodnﬁ tlohu politiky stdrznosti: podporovat hospodarsku, socidlnu a tzemnd sdadrznost
a znizovat rozdiely medzi regiénmi a poskytovat osobitnd podporu menej rozvinutym regiénom; zdoraziiuje, ze politika
sidrznosti na zdklade svojej povahy a povodného uréenia stanoveného v zmluve prispieva k dosiahnutiu cielov Unie,
predovsetkym cielov stratégie Eur6pa 2020 na zabezpelenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu, ako aj
zdkladného ciela zmluvy, ktorym je posilnenie izemnej stdrznosti;

22, vita novy Eurdpsky fond pre strategické investicie (EFSI) a jeho mozny pakovy efekt; zdoraziuje, Ze hlavnym cielom
EESI by malo byt zabezpecenie hospoddrskej, socidlnej a izemnej sidrznosti, a preto by z neho mali mat prospech Vsetky
regiony EU; zdoraziuje potrebu zabezpecit doplnkovost ZdI'OJOV EFSI, a tym aj jeho komplementarnost a sacinnost
s eurdpskymi Strukturdlnymi a investicnymi fondmi, pri sGasnom zachovani ich vzdjomnej finan¢nej nezdvislosti,
a v rovnakom duchu radi dotknutym strandm, aby vychddzali zo skdsenosti, ktoré ziskali pri vykonavani eurépskeho planu
na ozivenie hospoddrstva v roku 2008, najmi pokial ide o inteligentné investicie;

23. vyzyva Komisiu a ¢lenské stdty, aby zabezpecili vyssiu koordindciu a sdlad medzi vsetkyml investi¢nymi
a rozvojovymi politikami EU, najma politikou stidrznosti, ako aj medzi ESIF, dalsimi fondmi EU a nastrojmi regionalneho
financovania, s cieflom zabezpecit komplementdrnost, zlepsenie sticinnosti a predist prekryvaniu a zdvojovaniu podpory
a zarucit vysokd eurépsku pridand hodnotu financovania EU; vyz§va Komisiu, aby v nadchddzajtcich sprdvach
o stdrznosti informovala o synergidch; navrhuje, aby sa pri vykonavani nového investi¢ného planu EU vychddzalo
zo skusenosti z troch spolo¢nych iniciativ JEREMIE JESSICA a JASMINE, ktoré umoznili zvySenie sumy prostriedkov
¢erpanych zo $trukturdlnych fondov — zo sumy 1,2 miliardy EUR v rokoch 2000 — 2006 na sumu 8,4 miliardy EUR
v rokoch 2007 — 2012; pozaduje rozsiahlu a podrobnii analyzu po konzultdcii s Eurdpskou investicnou bankou (EIB)
a Eurépskym investiénym fondom (EIF);

24, zdoraznuje, Ze pravne predpisy v oblasti politiky sidrznosti umozuju Sirsie vyuzitie finan¢nych ndstrojov s cielom
zdvojndsobit ich prispevok na troven priblizne 25 — 30 milidrd EUR v obdobi rokov 2014 — 2020, a to rozsirenim ich
tematického rozsahu a pondknutim vic3ej flexibility ¢lenskym $tatom a regiénom; zdéraznuje tlohu finanénych néstrojov
pri mobilizdcii dodato¢nych verejnych alebo sikromnych spoloénych investicii s cielom riesit trhové zlyhania v stilade so
stratégiou Eurépa 2020 a s prioritami politiky stidrznosti; podporuje predovsetkym iniciativu na rozdelenie rizika pre malé
a stredné podniky a vyzyva Komisiu, aby vynalozila maximalne dsilie na dosiahnutie jednoduchej pouzitelnosti
a pritazlivosti finan¢nych néstrojov pre ¢lenské $tity a regiony, ¢im zabezpedi zdvojndsobenie prispevkov do finanénych
néstrojov na zdklade vlastnych zdsluh a zodpovednost zainteresovanych strdn za dosiahnutie tohto ciela; zdoraziuje, Ze je
potrebné, aby bola zabezpecend transparentnost, zodpovednost a kontrola finan¢nych ndstrojov, ktoré zahffiaji finanéné
prostriedky EU;

25.  varuje v3ak, Ze fond EFSI by nemal oslabovat strategickd sidrznost a dlhodoby vyhlad programovania politiky
sudrznosti; zdoraziuje, Ze presmerovanie Strukturdlnych fondov by bolo kontraproduktivne, a preto nemoze byt
akceptované, kedze by ohrozilo ich Gcinnost a rozvoj regiénov; poukazuje na skutocnost, Ze finan¢né prostriedky
vyclenené pre ¢lenské staty v ramci okruhu 1b VFR na obdobie rokov 2014 — 2020 nie je mozné upravit na téely fondu
EFSI; zdoraziuje, Ze nahradenie grantov pozickami, vlastnym imanim alebo zdrukami sice ma urcité vyhody, ale musi sa
uskutociiovat opatrne a zohladnovat regionalne rozdiely a roznorodost postupov a skisenosti medzi regionmi, pokial ide
o vyuzivanie finanénych néstrojov; poukazuje na skuto¢nost, Ze regiény, ktoré najviac potrebuji investi¢né stimuly, ¢asto
maja nizke administrativne a absorpéné kapacity;
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26.  varuje, Ze flexibilita pri vybere projektov v rdmci EFSI predstavuje riziko nasmerovania investicii do rozvinutejsich
¢lenskych $tatov, ¢im sa nartisa hospodarska, socidlna a tizemnd stdrznost; Ziada Komisiu, aby dokladne sledovala vztah
medzi EFSI a ESIF;

Efektivnost a ticinnost politiky sildrZnosti a jej orientdcia na vykon v obdobi rokov 2014 — 2020

27.  zdoraznuje vyznam vSetkych opatreni zameranych na zvysenie efektivnosti, jednoduchosti, G¢innosti a orientacie
politiky sadrznosti na vysledky a vykonnost, ¢im by sa mal zabezpecit posun od kritérii vyuzivania fondov ku kvalite
vydavkov a vysokej pridanej hodnote spolufinancovanych operécif; v tejto stvislosti navrhuje, aby sa predlozili technické
Upravy prislusnych nariadeni o eurépskych strukturdlnych a investi¢nych fondoch;

28.  vita tematické ststredenie na podporu investicii do inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu, zacielenych
na tvorbu rastu a pracovnych miest, rieSenie problému zmeny klimy a energetickej zavislosti a zniZenie chudoby
a socidlneho vyltcenia, ako aj vyraznejsie zameranie na vysledky a meratelnost programov v obdobi 2014 — 2020, ¢o by
malo prispiet k dalsiemu zvy3eniu efektivnosti a G¢innosti politiky sidrznosti; zdrover vsak trvd na poZziadavke vicsej
flexibility pre regiony v zévislosti od miestnych a regiondlnych $pecifik, najma v kontexte vaznej krizy, s cielom znizit
rozdiely v rozvoji medzi roznymi regiénmi Unie; poZaduje skutoéne integrovany a tizemny pristup k cielovym programom
a projektom, ktoré reaguji na potreby na zakladnej Grovni;

29.  vyzyva clenské staty a Komisiu, aby zabezpecili sudrznost medzi ndrodnymi programami reforiem a operaénymi
programami s cielom ndlezite plnif odpordcania pre jednotlivé krajiny a zarucit sdlad s postupmi spravy ekonomickych
zalezitosti, ¢im sa obmedzi riziko pred¢asného opitovného programovania;

30. pripomina v tejto stivislosti pociatoéné ndmietky Eurdpskeho parlamentu a zdoraziuje jeho zodpovednost za to,
aby bol plne zapojeny, a za kontrolu a skiimanie; ziada, aby Komisia a Rada v stlade s ¢lankom 23 ods. 15 nariadenia
o spolo¢nych ustanoveniach poskytovali Gplné, transparentné a v¢asné informdcie o kritéridch a celkovom postupe, ktoré
by mohli viest k opitovnému programovaniu alebo pozastaveniu zdvizkov alebo platieb z ESIF; poukazuje na to, ze
rozhodnutie o pozastaveni zdvizkov alebo platieb by sa malo prijat ako krajnd moznost, ked uz sa vycerpali vietky ostatné
moznosti a vykonalo sa postidenie mozného dosahu na rast a zamestnanost, pretoZe pozastavenie zavizkov alebo platieb
by mohlo mat vdzne ndsledky na vnutrostitne, regiondlne a miestne orgdny, ako aj na dosahovanie cielov politiky
sudrznosti ako celku; domnieva sa, Ze cielom makroekonomickej kondicionality by mala byt vyssia udrzatelnost a G¢innost
politiky stdrznosti, a odmieta myslienku, aby regiony, lokality alebo obcania boli znevyhodiiovani za makroekonomické
rozhodnutia prijaté narodnymi vlddami; upozorfiuje na pripadnii znaénii administrativnu zataz vyplyvajiicu z opatovného
programovania finanénych prostriedkov; pripomina, Ze v ndvrhu na opitovné programovanie predlozenom v stlade
s ¢lankom 23 ods. 4 uvedeného nariadenia sa vyZaduje predbeznd konzultdcia prislusného monitorovacieho vyboru, ako sa
uvddza v ¢lanku 49 ods. 3 rovnakého nariadenia;

31.  poukazuje na to, Ze chyby vyplyvaji do znacnej miery zo zlozitych poziadaviek a nariadeni; zdoraznuje, Ze pocet
nezrovnalosti pri vykondvani programov siudrznosti by sa dal zniZif zjednoduSenim riadenia a postupov, véasnou
transpoziciou neddvno prijatych prislusnych smernic a posilnenim administrativnej kapacity, najma v menej rozvinutych
regionoch; zdoraziuje preto potrebu zminimalizovat administrativnu zataz prijemcov vyplyvajicu z overeni potrebnych
na zaruenie riadneho vyuzivania finanénych prostriedkov z ESIF, ako aj potrebu vyvinit tsilie o optimalizéciu a vacsiu
mieru pruZnosti systémov riadenia a kontroly, kldst zvys$eny doraz na posidenie rizika a spravne rozdelenie zodpovednosti
vSetkych orgdnov a zdroven neoslabovat zavedené a posilnené postupy kontroly s cielom efektivnejsie zabrafiovat
nezrovnalostiam a v doésledku toho sa vyhybat finanénym opravdm, ako aj preru$eniam a pozastaveniam platieb;
je znepokojeny nizkou mierou vypldcania finan¢nych néstrojov prijemcom, predovietkym z hladiska ciela zvysit vyuzitie
tychto ndstrojov; v tejto stvislosti vyzyva clenské Staty, riadiace orgdny a dalsie prislusné zainteresované strany, ktoré
pracuji s tymito finanénymi ndstrojmi, aby v plnej miere vyuzivali technickGi pomoc poskytovant prostrednictvom
finan¢nych néstrojov — technickej poradnej platformy (FI-TAP) a platformy fi-compass;
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Zamestnanost, MSP, mladi l'udia a vzdeldvanie

32.  zdoraziiuje, ze ESIF by mohli vyznamne prispief k zvrdteniu negativnych socidlnych dosledkov krizy, aby to viak
bolo mozné, musi sa ulahcit a zjednodusit integrovany pristup, ktory pontika programovanie financované z viacerych
fondov, musi sa zefektivnit koordindcia fondov a zvacsit ich vzdjomnad flexibilita, ¢o umozni predovsetkym lepsie vyuzitie
synergii medzi ESF a EFRR; zdoraziuje, Ze investicie financované z ESF nemozu dosiahnut optimdlne vysledky, pokial
neexistuje prislusnd infrastrukttira a vhodné ingtitticie; upozorfiuje na skutocnost, ze ESIF mozu efektivne podporlt socidlne
zaclefovanie, a preto by sa mali vyuzivat na pomoc pri integracii znevyhodnenych a zranitelnych skupin, ako sti napriklad
Rémovia a osoby so zdravotnym postihnutim, ako aj na podporu prechodu z intitucionalnych sluzieb na komunitné
v prospech deti a dospelych;

33.  vyzjva Komisiu, aby venovala osobitni pozornost situdcii mensinovych skupin naprie¢ Uniou, kedZe trpia vietkymi
formami socidlneho vylicenia, a teda je pravdepodobnejsie, Ze budd postihnuté $trukturdlnou nezamestnanostou;
domnieva sa, Ze kazda politika plinovania v prospech socidlnej stidrznosti v Unii musf brat do tvahy integréciu mensin;

34.  poukazuje na kltcovi dlohu MSP pri vytvdrani pracovnych miest a zdoraziuje ich potencidl pri podpore
inteligentného rastu a digitdlneho a nizkouhlikového hospodarstva; pozaduje priaznivé regulaéné prostredie napomahajice
zriadovaniu a prevadzkovaniu takychto podnikov, najmi podnikov zaloZenych mladymi ludmi a nachddzajicich sa
vo vidieckych oblastiach; poukazuje na vyznam zniZenia byrokratickej zdfaze MSP a zjednoduSenia ich pristupu
k finanénym prostriedkom, ako aj na potrebu podporit programy a odbornt pripravu, ktoré pomdahaji rozvijat
podnikatelské zru¢nosti;

35.  zdoraziuje, Ze MSP tvoria 99 % spolocnosti v EU a vytviraji v nej 80 % pracovnych miest;

36.  vyjadruje znepokojenic nad tym, ze Komisia stanovila prili§ nizky limit (5 mil. EUR) podpory z EFRR
na infrastruktiru malého rozsahu v oblasti kultiry a udrzatelného cestovného ruchu, ktory je navySe vymedzeny ako
celkové ndklady, a nie ako oprdvnené ndklady, a zdoraziuje, Ze takéto projekty mozu mat silny pozitivny vplyv
na regiondlny rozvoj, ¢o sa tyka socidlno-ckonomickych dosledkov, socidlneho zaclenenia a atraktivnosti;

37.  sthlasi s analyzou Komisie, Ze hospodarske a socidlne priority, najmi pokial ide o hospodarsky rast na jednej strane
a na socidlnu inkliziu, vzdeldvanie a udrzatelny rozvoj na druhej strane by v niektorych ¢lenskych 3tatoch mohli byt lepsie
vyvazené a mohli by sa opierat o zmysluplny dialog s partnermi a zdcastnenymi stranami; zdoraziuje, Ze jasnd stratégia
zlepSenia instituciondlneho rdmca ¢lenskych $tatov, pokial ide o administrativnu kapacitu a kvalitu spravodlivosti, je
kli¢ovym faktorom tspesného dosiahnutia tychto priorit;

38.  zdoraziuje vyznam ESF, ako aj zdruky pre mladych I'udi a iniciativy na podporu zamestnanosti mladych ludi, ktoré
musia podporovat ¢o najviac Zivotaschopnych projektov tvorby pracovnych miest, napriklad vo forme podnikatelskych
iniciativ;

39.  varuje, Ze alarmujica miera nezamestnanosti mladych [udf hrozi stratou celej generdcie, najmé v menej rozvinutych
reglonoch avtych reglonoch ktoré st najviac zasiahnuté krizou a nezamestnanostou; trvd na tom, Ze najvyssou prioritou
mus{ zostat dalsia 1ntegrac1a mladych I'udi na trhu préce, ktorej dosiahnutie sa nezaobide bez aktivneho prinosu EU, pricom
vyznamne k nej moze prispiet integrované vyuzivanie ESF, EFRR, Kohézneho fondu a iniciativy na podporu zamestnanosti
mlad)'/ch ludi; domnieva sa, Ze v tejto stivislosti by sa mal zaujat pristup viac orientovany na vysledky s cielom zabezpecit
o najucmne]sw vyuzitie dostupnych zdrojov, aby sa tak posilnila zamestnanost a konkurencieschopnost a vytvorili sa
vyssie prijmy, z ¢oho bude tazit celé hospodarstvo EU; v tejto stivislosti zdoraziiuje dolezitd tlohu zaruky pre mladych I'udj,
ktord mladym [udom do 25 rokov pomdha v tom, aby si bud nasli kvalitné zamestnanie, alebo ziskali vzdelanie, zru¢nosti
a skusenosti potrebné na ndjdenie si zamestnania; zdoraziuje, Ze sa musia ¢o najskor poskytnat vsetky zdroje potrebné na
vykondvanie zdruky pre mlad)’lch ludi a dalsich opatreni realizovanych v rdmci iniciativy na podporu zamestnanosti
mladych Tudf; domnieva sa, Ze by sa mali pouzivat jasné a Iahko zrozumitelné ukazovatele vplyvu, vdaka ktorym mozno
riadne merat prinos financnych prostriedkov EU k rastu a zamestnanosti;
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40.  tvrdi, Ze sa musi nadalej Vyvijat’ usilie o hladanie dalsich sposobov zlepsenia vykonnosti, pokial ide o zamestnanost
mladych Tudi, kedze vysledky nie st dobré, a to bez ohladu na prijatie nariadenia o ESF a iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych [udf; pripomina, ze EU sa politicky zaviazala poskytovat okamzitti podporu na za¢lenenie mladych
Tudi do trhu préce;

41.  zdoraznuje, ze vzhladom na zmeny vo vyrobnych modeloch a starnutie obyvatelstva nadobudla dloha ESF
a investicii do prisposobovania zrucnosti pracovnikov ovela vacsi vyznam; vyjadruje pevné presvedcenie, Ze v tejto
stvislosti by mal ESF doplnat vndtro$titne pristupy v clenskych Statoch; vyzyva ¢lenské staty a Komisiu, aby zabezpecili ¢o
najidinnejsie a najefektivnejSie vyuzivanie dostupnych zdrojov s cielom zaistit zamestnatelnost pracovnikov, socidlne
zaclefovanie a rovnost medzi muzmi a Zenami; zdroven zdoraziuje, Ze programy odbornej pripravy financované z ESF by
mali byt prlsposobene potrebam podmkatelov a veddcich pracovnikov, s cielom zabezpecit trvalo udrzatelny rozvoj
podnikov, najmd MSP, ktoré vytvdraju vicSinu pracovnych prilezitosti v Unii;

42. Vyzyva ¢lenské Staty a Komisiu, aby pokracovali predovietk)'rm v zlepSovani a rozsirovani platformy EURES ako
tcinného ndstroja na ulahcenie mobility pracovnikov v Eurépe, najma cezhraniénej mobility, a to zlepsovanim ich znalosti
o trhu prace v Unii a tym, Ze ich budi informovat o pracovnych prilezitostiach a poskytovat im pomoc s formalitami v tejto
oblasti; nabada c¢lenské $tity, aby rozvijali a podporovali siete EURES, v neposlednom rade pri uznani skutoénosti, ze
cezhrani¢ni pracovnici st prvi, ktor{ Celia problémom s prispdsobenim a tazkostiam so zaistenim uznania odbornych
kvalifikdcif; konstatuje, Ze zjednotenim verejnych sluzieb zamestnanosti, socidlnych partnerov, miestnych a regiondlnych
organov, ako aj dalSich zainteresovanych strdn tieto siete povzbudzuji a podporuji cezhrani¢nd mobilitu;

43, zdorazniuje, Ze je potrebné usmernovat vytvaranie kvalitnych pracovnych miest prostrednictvom novych
technoldgii; zastdva ndzor, Ze Komisia by mala prepojit zniZovanie nezamestnanosti s nastrojmi digitdlnej agendy
a programu Horizont 2020;

44.  poukazuje na to, Ze pocet 0sob s predcasne ukonéenou $kolskou dochddzkou v Unii je stile velmi vysoky a ma
vplyv na mieru nezamestnanosti mladych ludi; zdoraziiuje, Ze tento problém treba riesit prostrednictvom modernizacie
vzdelavacich systémov a skolskych osnov, za vyuzitia prostriedkov z ESF;

45.  upozornuje, ze bez dobrej spoluprace medzi vzdeldvacimi institiciami a aktérmi na trhu price nebude mozné
vyriesit problém vysokej nezamestnanosti mladych absolventov v EU; zdoraziiuje najmd, Ze prostrednictvom vyucby
znalosti a zru¢nosti potrebnych na trhu préce sa zvysila miera zamestnanosti mladych [udf a znizili sa socidlne rozdiely;

46.  podtiarkuje, Ze pri tvorbe pracovnych miest je dolezité zohladnit rodovy rozmer; vyzyva Komisiu, aby vyclenila
dostato¢né finanéné prostriedky na rieSenie problému nezamestnanosti Zien; zastiva nazor, ze Zeny by mohli vyuZzivat
prinosy technického pokroku, ktoré umoziujii pruznejsi pracovny ¢as, a vyzyva Komisiu, aby investovala do tejto oblasti;

47.  opitovne potvrdzuje potrebu zriadit zariadenia starostlivosti o malé deti s cielom zvysit pritomnost Zien na trhu
préce, a preto vyzyva Komisiu, aby podporovala inovativne projekty v tomto smere; poukazuje na to, Ze investicie do
verejnej infrastruktiry, ako s zariadenia starostlivosti o deti, zvy$uji moZznosti zien aktivne sa zdcastfioval na
hospodarstve a trhu prace;

48.  vyzyva institicie EU a ¢lenské stity, aby v zdujme dosiahnutia cielov tykajicich sa zamestnanosti a socidlneho
zaclenenia zohladnili potreby Zien vracajiicich sa z materskej dovolenky, motivovali zamestndvatelov k prijimaniu Zien po
materskej dovolenke do zamestnania, umoznili pruzné pracovné podmienky a presadzovali dodatoéné (celoZivotné)
vzdeldvanie, ktoré im umoziuje plynule sa vratit do zamestnania;
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Sprdva a riadenie politiky

49.  zdoraznuje, ze politika sidrznosti musi byt vedend v duchu spravneho fungovania viactroviiového riadenia
spojeného s efektivnym nastavenim umoziujiicim reagovat na poziadavky verejnosti a podnikov a s transparentnym
a inovativnym verejnym obstardvanim, pricom vsetky uvedené zlozky majﬁ zésadn}’r vyznam pre posilnenie vplyvu politiky,
zdoraziuje v tejto stvislosti, Ze miestne a reglonalne orgdny Casto nesti hlavna sprévnu zodpovednost za verejné investicie
(bez ohladu na vyznam rozhodnuti prqatych na trovni EU a ¢lenskych $titov) a Ze politika stidrznosti je Zivotaschopnym
nastrojom, ktory uvedenym orgdnom umoZiiuje zohravat kltcova dlohu v EU; zdérazituje tymto potrebu rozsiahleho
vykondvania zdsady partnerstva, ako je podrobne stanovené v nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach a v kddexe spravania
pre partnerstvo;

50. odporica, aby sa zdroje a poznatky politiky stdrznosti pouzili na zdsadné posilnenie administrativnej kapacity
verejnych organov, predovsetkym na miestnej a regiondlnej tirovni, s cielom zlepsit ich schopnost pondkat kvalitné sluzby
verejnosti, a to aj prostrednictvom SirSieho vyuzitia novych technoldgif a tsilia o zjednodusenie postupov; vyzyva Komisiu,
aby vymedzila podoby administrativnej pomoci v hlavnych otdzkach, ako je stanovenie cielov pre iniciativy, pricom by
posudila ich vysledky prostredmctvom vhodnych ukazovatelov a urcila ndsledné kroky, ktoré treba pruat s cielom pomoct
pri zavedeni kultdry sprdvy a riadenia zaloZenej na monitorovani a hodnoteni v rimci celej EU; povazuje za dolezité, aby sa
zabezpecila pomoc miestnym a regiondlnym orgdnom v oblasti inovativnych finan¢nych ndstrojov, ktoré maji zdsadny
vyznam pre zvySenie zdrojov a investicif, ako aj v oblasti verejného obstardvania, ktoré by malo stdle viac fungovat ako
ndstroj verejnej spravy podnecujici inovacie a tvorivost;

51.  vyjadruje polutovanie, Ze Siesta sprava o sudrznosti nezahffia dokladné hodnotenie vysledkov ndstroja technickej
pomoci JASPERS, prostrednictvom ktorého sa ¢lenskym $tdtom v rokoch 2007 - 2013 poskyth technické odborné znalosti
potrebné na pr1pravu kvahtnych vell kych projektov spolufinancovania z fondov EU; vita, Ze v roku 2013 zacala fungovat
platforma na vytvdranie siet{ v rdmci ndstroja JASPERS pre ¢innosti v oblasti budovania kapac1t a ze v roku 2014 sa zriadilo
oddelenie strediska Vytvaranla sieti a zru¢nosti na poskytovanle odbornych znalosti pri priprave projektov na programové
obdobie 2014 — 2020; vita zriadenie strediska zru¢nosti na budovanie admmlstratlvnych kapac1t pokial ide o ESIF, ktoré
by malo prispievat k zvySeniu kapacity vsetkych orgdnov clenskych Stdtov, ktoré st zapojené do riadenia a vykonavania
ESIF;

52.  vita skuto¢nost, zZe Komisia v ¢oraz vy$sej miere venuje pozornost tlohe spravy verejnych veci, a sthlasi s tym, ze
dobra spréva verejnych veci a kvalitné verejné sluzby vratane neexistencie korupcie sti nevyhnutné pre stabilné investi¢né
prostredie; pozaduje ambicidzne ciele, pokial ide o to, aby vydavky v oblasti politiky sidrznosti boli menej néchylné
na zneuzivanie a aby sa dosledne uplatiiovali opatrenia proti podvodom;

53.  je presvedéeny o tom, Ze kddex spravania pre partnerstvo posilni zapdjanie sa v regiénoch vo vsetkych etapich
z hladiska formy aj obsahu a musi sa v plnom rozsahu vykonavat, kedZe zohrd zdsadni dlohu pri posiliiovani Géinkov
politiky stdrznosti a konsolidacii jej vplyvu v praxi; blahozeld tym ¢lenskym $tdtom a regiénom, ktorym sa podarilo zapojit
ich partnerov do pripravy dohdd o partnerstve a operaénych programov v sulade s kédexom spravania pre partnerstvo;
vyjadruje vSak vdzne znepokojenie nad pocetnymi pripadmi nedostatoéného uplatiiovania zdsady partnerstva a vyzyva
Komisiu, aby neschvilila programy, v pripade ktorych zapojenie partnerov nebolo dostato¢né; zdoraziuje vyznam Sirenia
prikladov osved¢enych postupov organizovania partnerstiev, ako je podrobne stanovené v kodexe sprévania pre partnerstvo;
okrem toho ziada Komisiu, aby Eur6pskemu parlamentu pravidelne predkladala spravu, v ktorej posidi aktudlny stav
vykondvania zdsady partnerstva;

5 ~
Uzemny rozmer

54.  so znepokojenim si viima, Ze v Siestej sprave o sudrinosti sa takmer nevyskytuji odkazy na Gzemny pristup,
konkrétne na cezhrani¢énd spoluprdcu, hoci ide o zdsadny ndstroj posilfiovania hospoddrskej, socidlnej a tzemnej
sidrznosti; poukazuje na to, Ze zahrnutie vSetkych cezhrani¢nych a makroregiondlnych aspektov by prinieslo obohatenie,
pokial ide napriklad o infrastruktiru, trh price a mobilitu, Zivotné prostredie (vratane spolo¢ného planu pre nepredvidané
udalosti), pouzivanie vody a likvidiciu odpadovych vod, nakladanie s odpadom, zdravotnii starostlivost, vyskum a vyvoj,
cestovny ruch, verejnoprospesné sluzby a spravu a riadenie, kedZe vo vSetkych uvedenych oblastiach st obsiahnuté vyrazné
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cezhrani¢né aspekty a potencidl; zastdva nazor, Ze v programovom obdobi 2014 — 2020 sa znacne zlepsia vysledky
eurépskych hrani¢nych a cezhrani¢nych regiénov, pokial ide o vyrovnanie sa s dosledkami krizy prostrednictvom
inteligentnejsicho, inkluzivnejsicho a udrzatelnejsicho rastu;

55.  zdoraznuje, Ze integrovany a izemny pristup md zdsadny vyznam najma vtedy, ked ide o otdzky ochrany Zzivotného
prostredia a energetiky;

56.  vita zavedenie novych ndstrojov na integriciu koordinovania zainteresovanych strdn a politik EU a na zameranie
investicii na skuto¢né potreby na zakladnej trovni, ako sd naprfklad integrované Gzemné investicie a ndstroje pre miestny
rozvoj vedeny komunitou, ktoré sa usiluji o vyvdzeny tGzemny rozZvoj; poukazu]e na vyznam prijatia ndstrojov na
hodnotenie tzemného Vplyvu politik, ktorych hlavnym cielom je postidit Gtzemny vplyv pohtﬂ< EU na miestne a reglonalne
orgdny, a upriamenia vi3ej pozornosti na vplyv tychto politik na legislativny proces, pricom berie na vedomie existujice
vyzvy z hladiska vykondvania integrovanych uzemnych pristupov vzhladom na zostdvajice regulacné rozdiely
medzi fondmi EU a na velmi odlisni mieru pravomoci regiondlnych a miestnych spolocenstiev clenskych Stdtov
a riadiacich orgdnov; pozaduje vypracovanie komplexneJ integrovanej investicnej stratégie EU a posilnenie UzemneJ agendy
Eurépskej tinie 2020, ktord bola schvilend pocas madarského predsednictva v roku 2011 a ktorti maji zhodnotit
predsednictva v roku 2015, stiastou ktorej je mestskd agenda EU; domnieva sa, Ze treba venovat osobitnii pozornost
posilneniu tilohy malych a stredne velkych mestskych oblastf;

57.  so znepokojenim konstatuje, Ze chyba odkaz na to, ako sa zdsady a priority Uzemnej agendy EU 2020 zohladnili
prostrednictvom vykondvania programov politiky stidrznosti na roky 2007 — 2013; pozaduje zavedenie primeranych
mechanizmov hodnotenia pocas rokov 2014 — 2020 s cielom posudit tzemny rozmer politiky sidrznosti;

58.  schvaluje zdoraznenie mestskych otdzok v sprave vzhladom na vyznam miest v globalizovanej ekonomike a ich
mozny vplyv z hladiska udrzatelnosti; berie na vedomie zdvizok eurdpskych regionov a miest prejst k ekologickejsiemu
rastu, vyjadreny v Dohovore primdtorov a starostov; navrhuje, aby sa primerane riesili aj problémy velkych rozdielov
v rozvoji vidieckych a mestskych oblasti, a to rovnako ako problémy v metropolitnych regionoch, ktoré prejavuji odolnost,
pri¢om zostdvajii zranite[né;

59.  vyjadruje polutovanle Ze sa v Siestej sprave o stdrznosti nespomina polycentricky tzemny rozvoj ako kldcovy
prvok dosahovania tizemnej sddrznosti a tizemnej konkurencieschopnosti v silade s Uzemnou agendou EU 2020
a so spravou ESPON z roku 2013 s nazvom ,Making Europe Open and Polycentric”; zdoraziiuje dlohu malych a stredne
velkych miest a vyznam posiliiovania funkénych vizieb mestskych centier so svojimi okolitymi oblastami pri dosahovani
vyvazeného tzemného rozvoja;

60.  pozaduje, aby sa doraznejsie uplatiioval ¢ldnok 174 ZFEU o tzemnej stdrznosti, predovietkym vo vidieckych
oblastiach, a aby sa venovala ndlezitd pozornost délezitému vztahu medzi politikou sidrznosti a rozvojom vidieka, najma
pokial ide o oblasti zasiahnuté zmenami v priemysle a regiény zdvazne a trvalo znevyhodnené prirodnymi
a demografickymi podmienkami, ako st najvzdialenejsie regiény, najsevernejsie regiony s velmi nizkou hustotou
obyvatel'stva, ostrovné, cezhrani¢né a horské regiony; odporica zamerat sa tiez na dalsie demografické vyzvy, ktoré majt
velky vplyv na regiony, ako je napriklad vyludiiovanie, starnutie obyvatelstva a velké rozptylenie obyvatelov; vyzyva
Komisiu, aby pri vykondvani politiky stdrznosti venovala osobitnii pozornost najviac geograficky a demograficky
znevyhodnenym oblastiam;

61.  zastdva ndzor, Ze v Siestej sprave o sidrznosti sa nevenuje dostatoénd pozornost Eurdpskej izemnej spolupréci
vzhladom na to, Ze ide o plnohodnotny ciel politiky stdrznosti od programoveho obdobia 2007 — 2013; prlpomma
potencidl Eurépskeho zoskupenia izemnej spoluprace (EZUS), a to nielen ako ndstroja na riadenie cezhraniénej spravy, ale
aj ako prostriedku, ktory prispieva k stidrznému a integrovanému tizemnému rozvoju;

62.  pozaduje uzsiu koordindciu medzi politikou stidrznosti, ndstrojom predvstupovej pomoci a susedskou politikou EU,
ako aj lepsie posudzovanie vysledkov projektov a informovanie o nich;
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Politika siidrznosti v dlhodobej perspektive

63.  vzhladom na vsetky uvedené skutocnosti pripomina, Ze je nutné, aby diskusia o politike sidrznosti EU ziskala novi
dynamiku; konstatuje, Ze rozhodujtci bude rok volieb do Eurépskeho parlamentu — 2019, kedZe novozvoleny Eurépsky
parlament a novd Komisia sa budti musiet venovat ukonceniu stratégie Eurdpa 2020 a budticemu viacroénému finanénému
ramcu, ako aj zabezpeceniu budiicej politiky stdrznosti po roku 2020 s primeranym rozpoctom a priprave novych
pravnych predpisov tykajicich sa politiky stdrznosti; poznamendva, Ze diskusia o politike stidrznosti musi zohladnit
zdvazné Casové obmedzenia a oneskorenia, ku ktorym dochddzalo na zaciatku programového obdobia;

64.  poukazuje na zdsadny vyznam administrativnych kapacit; vyzyva politikov na vetkych trovniach riadenia, aby
uprednostiiovali cielenti technickii pomoc v3eobecne pri vykondvani politik sidrznosti a konkrétne pri rozsirenom
vyuzivani finanénych néstrojov kombinovanych s ESIF;

65. domnieva sa, Ze opatrenia politiky stidrznosti zohrdvaji zdsadnt dlohu pri znizovani vnatornych konkurenénych
rozdielov a $trukturdlnej nerovnovéhy v regionoch, ktoré to potrebuji najviac; vyzyva Komisiu, aby zvazila predbezné
financovanie s cielom ulah¢it plné vyuzivanie financnych prostriedkov ¢lenskymi $tdtmi na roky 2014 — 2020 pri
dodrziavani zdsady rozpoctovej zodpovednosti;

66. vyzyva clenské 3taty, aby pravidelne viedli politické diskusie na vysokej tirovni v rdmci ndrodnych parlamentov
o ucinnosti, efektivnosti a véasnom vykondvani ESIF a o prispevkoch politiky stidrznosti k splneniu makroekonomickych
cielov;

67. pozaduje, aby sa pravidelne konali zasadnutia Rady s ministrami pre politiku stdrznosti s cielom riesit potrebu
monitorovania a reagovania na trvalé vyzvy, ktorym Celi hospodarska, socidlna a tzemnd sidrznost v EU;
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68.  poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade a Komisii.



