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PS_TA(2015)0215
Bezpecnostné a obranné sposobilosti v Eurdpe

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 21. mdja 2015 o vplyve vyvoja na eurépskych trhoch v oblasti obrany na
bezpecnostné a obranné spdsobilosti v Eurdpe (2015/2037(INI))

(2016/C 353/14)
Eurdpsky parlament,
— 50 zretelom na hlavu V Zmluvy o Eurépskej tnii (ZEU),
— so zretelom na zdvery Eurdpskej rady z 19. — 20. decembra 2013 o spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politike,
— so zretelom na zdvery Rady z 18. novembra 2014 o spolo¢nej bezpe¢nostnej a obrannej politike,

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 24. jila 2013 s ndzvom Smerom ku konkurencieschopnejsiemu a efektivnejsiemu
odvetviu obrany a bezpecnosti (COM(2013)0542) a stvisiaci vykondvaci pldn z 24. jina 2014 (COM(2014)0387),

— so zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/43/ES zo 6. mdja 2009 o zjednoduseni podmienok pre
transfery vyrobkov obranného priemyslu v rémci Spolocenstva (*),

— so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/81/ES z 13. jula 2009 o koordindcii postupov pre
zaddvanie urcitych zdkaziek na préce, zdkaziek na doddvku tovaru a zdkaziek na sluzby verejnymi obstardvatelmi alebo
obstaravatelmi v oblastiach obrany a bezpe¢nosti a o zmene a doplneni smernic 2004/17[ES a 2004/18/ES (%),

— so zretelom na spolo¢nt poziciu Rady 2008/944/SZBP z 8. decembra 2008, ktorou sa vymedzuji spolocné pravidld
upravujiice kontrolu vyvozu vojenskej technologie a materidlu,

— so zretelom na Politicky rdmec pre systematickd a dlhodobt obrannt spoluprdcu, ktory Rada prijala 18. novembra
2014,

— so zretelom na rdmcové dojednanie o bezpe¢nosti doddvok medzi podpisanymi ¢lenskymi $tatmi, ktoré prijal Riadiaci
vybor Eurdpskej obrannej agentiry (EDA) v novembri 2013, a stvisiaci kddex spravania pri stanovovani priorit, ktory
prijal Riadiaci vybor Eurdpskej obrannej agenttry v mdji 2014,

— so zretelom na uznesenia z 21. novembra 2013 o eurdpskej obrannej technologickej a prlemyselne] zakladni (%)
a zo 14. decembra 2011 o vplyve finanénej krizy na sektor obrany v ¢lenskych statoch EU (%),

— so zretelom na ¢ldnok 52 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vybor pre zahrani¢né veci a stanovisko Vyboru pre vnutorny trh a ochranu spotrebitela (A8-
0159/2015),
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A. kedZe pravne predpisy o eurépskom trhu v oblasti obrany sa zaviedli v rdmci obranného balika z roku 2009 a 28
¢lenskych $tdtov transponovalo nové predpisy do svojich vnutrostitnych pravnych poriadkov; kedze podstatou tychto
novych pravnych predpisov je zavedenie regulatného rdmca vychddzajiceho z transparentnosti, nediskrimindcie
a hospodarskej sttaze, ktory riesi $pecifickosti obranného odvetvia;

B. kedze clenské staty stihlasili s tym, Ze treba vytvorit’ eurdpsky trh pre obranné zariadenia a sluiby kedZe Eurdpska rada
dokonca pozadovala zavedenie celoeuropskeho rezimu bezpecnosti doddvok; kedze primerané schopnosti a doddvky
zariadenia a strategickd autonémia EU st mimoriadne dolezité pre bezpecnost Unie, ako aj jej susedov;

C. kedZze aspech mierovych a bezpe¢nostnych misii SBOP zévisi do zna¢nej miery od ich schopnosti rychlej a okamzitej
reakcie, a klticovym aspektom je teda potreba dosiahnut skutoény eurdpsky trh v oblasti obrany s ciefom odstrénit
duplicitu a zniZit mieru byrokracie;

D. kedZze nedostatoénd konsoliddcia, ndkladovd efektivnost a transparentnost na eurdpskych trhoch v oblasti obrany
znamend, Ze vonkajsia zdvislost eurépskeho obranného sektora by mohla dalej rdst, a to v ¢ase mnohondsobnych
a priamych ohrozeni eurdpskej bezpecnosti, ktoré od skoncenia studenej vojny nabrali nebyvalé rozmery;

E. kedZe v poslednych rokoch alarmujico klesli investicie do vyskumu a technoldgii v obrannych sektoroch v3etkych
¢lenskych $tatov, ako aj spolo¢né investicie do vyskumu a technolégii v obrannom sektore v ramci eurdpskej spoluprace;

Vyvoj na trhoch v oblasti obrany ohrozuje eurépsku autonémiu

1. je g nadale] vazne znepoko;eny rozsiahlymi a zna¢ne nekoordinovanymi $krtmi v obrannych rozpoctoch vacsiny
clenskych Statov; zdoraznuje, Ze skrty v obrannych rozpoctoch oslabuji obranyschopnost clenskych stitov a EU
a vyvoldvaji pochybnosti o trovni pripravenosti zaistif vnatrostitnu a eurdpsku bezpecnost; zastdva ndzor, Ze tieto
nekoordinované skrty v spojeni so Strukturdlnymi problémami a nespravodlivymi a netransparentnymi praktikami
ohrozujii Uniu, a to updstanim od strateglckych aktiv a schopnosti a stratou prﬂez1tost1 ktoré by koordindcia obrannych
politik a zhromazdovanie a spolo¢né vyuzivanie obrannych aktiv mohla priniest, ¢o sa tyka zaistenia prosperity a mieru
v EU v siilade s ¢lankom 21 Zmluvy o Eurépskej tnii, bezpe¢nosti dodédvok a obrany jej obéanov a zdujmov;

2. je hlboko znepokojen)’r vlnou ozbrojenych konfliktov, krizami s nizkou intenzitou, hybridnou vojnou a vojnou
vedenou v zastpeni, zlyhanim Stdtu, nestabilitou a rozsiahlym porusovanlm [udskych prav v bezprostrednom susedstve
EU, ako aj hrozbou terorizmu vndtri aj mimo EU; je presvedceny, Ze sticasné bezpecnostné hrozby st spolocne pre celt EU
a mali by sa riesit jednotnym a koordinovanym spdsobom, a to zhromazdovanim a spoloénym vyuzivanim civilnych
a vojenskych zdrojov; v tejto stivislosti je jednoznacne presvedceny, Ze je velmi dolezité, aby sa neplytvalo zdrojmi, a Ze md
zdsadny vyznam, aby sa lepsie vyuZivali peniaze dariovych poplatnikov a aby sa pokrocilo pri vytvdrani eurdpskeho trhu
s obrannym zariadenim a rozvijani konkurencieschopnej eurépskej obrannej technologickej a priemyselnej zdkladne
(EDTIB), ktord bude schopnd vytvdrat synergie prostrednictvom zvySenej cezhrani¢nej koordindcie a zabezpecenia
potrebnych kapacit pre SBOP; je tieZ presvedéeny, Ze to bude mat zdsadny vyznam pre zvysenie efektivity a nakladovej
efektivnosti eurdpskych opatreni v rdmci operacii NATO na zaistenie bezpe¢nosti a stability v Eurdpe a jej susedstve;

3. preto je znepokojeny pomalym tempom a neddslednostou vykondvania smernic obranného balika z roku 2009
¢lenskymi $tatmi a vyzyva Komisiu, aby prijala osobitné opatrenia na zabezpecenie riadneho vykondvania tychto smernic,
a to prostrednictvom monitorovania vnutrodtitnych transpozici, s cieflom vyhnit sa naru$eniam trhu; uzndva, Ze
zavidzanie novych pravnych predpisov je zdlhavym procesom, ale upozorije, Ze nespravne a rozptylené uplatiiovanie
sposobuje hrozbu vytvorenia zlych noriem praxe, ¢im sa ohrozuje dosiahnutie ciel'ov, ktoré sa v smerniciach vysvetluji, co
znamend, Ze sa ohrozuje zavedenie eurdpskeho trhu s obrannym zariadenim a oslabuje vyvoj EDTIB; zdoraziuje, Ze
obranny balik by mal prispiet aj k vytvdraniu podnetov pre obrannt spolupricu v Eurdpe, a vyzyva Komisiu a EDA, aby
v tomto smere tzko spolupracovali; s polutovanim pripomina, Ze spolocné obstardvanie v obrannom sektore stagnuje,
a v poslednych rokoch sa dokonca zredukovalo;
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4. upozoriuje na rizikd vonkajSej zavislosti eurdpskeho obranného odvetvia v ¢ase ¢oraz zlozitej$icho a problema-
tickej§ieho bezpe¢nostného prostredia; upozoriiuje predov§etkym na kombindciu nekoordinovanych rozpoctov ¢lenskych
§tdtov na obranu, pokracu]uce] roztrieStenosti trhu napriek novym predpisom o vnitornom trhu, Coraz vicsej zdvislosti
obranného priemyslu od vyvozu mimo EU a rasticich zahranicnych investicii do eurépskeho obranného sektora
v niektorych krajindch, ¢o by mohlo viest k nedostatocnej transparentnosti a k slabnticej kontrole nad strategickymi
Statnymi a eurépskymi obrannymi odvetviami, aktivami a technoldgiami;

5. domnieva sa, Ze osobitnd pozornost by sa mala venovat vplyvu urcitych projektov na autonémiu a nezavislost EU,
napriklad spolupraci s Ruskom v citlivych oblastiach, ako je vyptstanie satelitov pomocou rakiet Sojuz a strategickd letecka
preprava; zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby clenské $tity Vykonah prednostné preskiimanie svojho vojenského/obranného
priemyslu a poskytli stimuly pre ich rozvoj, a to v rozsahu pripustnom podla pravnych predpisov EU;

6.  zdoraziuje, ze vysoko konkurencieschopnd, modernd a integrovand eurdpska stratégia priemyselnej obrany je
nevyhnutnd na zabezpecenie obrannych schopnosti Eurépy a mala by pozitivny nepriamy vplyv na iné sdvisiace
hospodarske odvetvia; poukazuje na to, Ze prehlbend stc¢innost ekonomickych zdrojov a ludského kapitélu je nevyhnutna
na dosiahnutie pokroku vo vyskume poloziek s dvojakym pouzitim, ktory minimalizuje nasu vonkajsiu zévislost
a zabezpeCuje nase zdsoby a suroviny pre priemysel, a to najma pre priemysel rozhodujiceho charakteru;

7. konstatuje, Ze Eurdpska rada sice v decembri 2013 nereagovala primerane na tdto situdciu, ale nacrtla viacero
smerovani dalsich krokov na zlep3enie spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky a zaviazala sa, Ze v jini roku 2015
vyhodnoti dosiahnuty pokrok; lutuje, Ze napriek dalsiemu zhorSovaniu bezpe¢nostného prostredia tak vndtri, ako aj na
vychode a na juhu EU, ktoré ohrozuje jej bezpecnost, sa pri rieSeni sicasnych bezpecnostnych problémov a hrozieb
nedosiahol skuto¢ny pokrok;

8.  nalichavo vyzyva Eurdpsku radu, aby si vzala potrebné ponaucenia a prijala konkrétne opatrenia na prekonanie
roztrieStenosti eurdpskeho trhu v oblasti obrany; vyzyva Eurdpsku radu, aby poskytla konkrétne usmernenia k obrannym
politikim a eurdpskemu trhu v oblasti obrany, a to s ohladom na 3pecifikd sektora obrany, s cielom posilnit jeho
transparentnost a konkurencieschopnost a v zdujme zarucenia dostupnosti obrannych schopnosti potrebnych na zaistenie
eur6pskej bezpecnosti a na plnenie cielov SBOP;

Mensi eurdpsky dopyt z dévodu rozpoctovych Skrtov: potreba dalSej spoluprdce

9. je presvedceny, Ze roky nekoordinovanych vnitrostitnych obrannych rozpoctov v Eurépe sa musia vyvazit uzsou
spolupricou a koordindciou medzi ¢lenskymi $tatmi, a to aj sklbenim politik obrannych rozpoctov a koordiniciou
strategickych vyberov tykajicich sa ndkupu vojenského materidlu a materidlu na dvojaké pouzitie v stilade s normami
transparentneho verejného obstardvania; Zdoraznu]e potrebu pociatocného pldnovania strategickych investicif clenskych
staitov do ndkupu a obnovy zariadeni; pripomina svoju poziadavku na konsolidiciu v celej EU s cielom podpory
a udrziavania konkurencieschopnej a nezavislej EDTIB; zdoraziuje, Ze vytvorenie efektivnej a transparentnej EDTIB je
klti¢ovym prvkom eurdpskej schopnosti chranit svojich ob¢anov, svoje zdujmy a hodnoty v stlade s cielmi zmluvy a plnit
svoje tlohy ako garanta bezpec¢nosti; vyzyva Komisiu, aby vypracovala priemyselni stratégiu, ktord vymedzi kltucové
schopnosti, na ktorych by sa EDTIB mohla zakladat;

10.  pripomina, Ze 28 clenskych statov EU je celosvetovo stdle na druhom mieste, poklal ide o vydavky na obranu
a vyvoz zbrani; domnieva sa, Ze tato skutocnost poukazuje na kl'i¢ovi dlohu, ktort clenské stéty EU a Unia stile zohravaji
v celosvetovom predaji zbran{ a vo verejnom obstardvani na ticely obrany; povazuje celkové ro¢né vydavky na obranu vo
vyske 190 milidrd EUR za enormné mnozZstvo penaz1 danovych poplatnikov; pripomina tiez, Ze mnoho nedavnych stadif
preukazalo, Ze hlavny problem spociva v tom, ze v mnohych z 28 clenskych statov EU sa obranné rozpocty Cerpaji velmi
neefektiviym sposobom ¢o vedie k vyraznym oneskoreniam, vy551m ndkladom a v mnohych prlpadoch k tomu, Ze
vrtulniky, stthacky a iné technologle nie st schopne prevadzky, hoci st tiplne nové; zdoraziuje, ze je potrebné hibkovo
prepracovat vztahy medzi vndtrodtitnymi orgdnmi verejnej spravy v oblasti obrany a obrannym priemyslom a zaviest
prisne kvalitativne kritérid pre vystup projektov verejného obstardvania;
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11.  zastiva ndzor, Ze sicasné rozpoctové obmedzenia v ¢lenskych stitoch EU by mali predstavovat prilezitost pre vacsiu
a lepsiu spoluprdcu v oblasti akvizicii obranného zariadenia, aby bola zaistend lep51a hodnota za peniaze danovych
poplatnikov a aby sa zabezpedili primerané VOJenske schopnosti v EU a udrzatelny rezim na zaistenie bezpecnosti dodavok;
domnieva sa, Ze Clenské §tty celia volbe medzi G¢innou spoluprdcou na rie§eni spolo¢nych problémov alebo stratou
strategickych schopnosti a nechranenim obc¢anov ¢lenskych $titov a eurdpskych obcanov a ich zdujmov;

12.  pripomina potrebu pevnejsicho zblizovania vnutrostatnych procesov obranného planovania a v tejto stvislosti vita
skuto¢nost, ze Rada prijala Politicky rdmec na systematicki a dlhodobt obranni spolupricu; povazuje vsak za
polutovaniahodnii jeho nezdvizna povahu a skuto¢nost, Ze nezaviedol jasny a Struktirovany proces; zdoraziuje, Ze tento
dokument by mala Eurépska rada uvitat, aby sa stal hlavnou hnacou silou; vyzyva ¢lenské stity, aby poziadali EDA
o podporu pri svojom preskiimani nirodnej obrany a podelili sa o informdcie o ndrodnych investicnych planoch
a prioritich v ramci Vojenského vyboru EU; vyzyva clenské stéty, aby zacali stdlu $truktdrovand spolupracu (PESCO) ako
prostriedok pre lepsiu koordindciu a aby vyuzivali financovanie EU pre mierovi spoluprdcu; vyzyva podpredsednicku
Komlsle/vysoku predstavitelku Unie pre zahraniéné veci a bezpeénostnii politiku (PK/VP), aby predlozila realistické plany
na uspesné zacatie PESCO;

13.  pozaduje, aby sa uprednostiiovala spoluprica a zhromazdovanie a spolo¢né vyuzivanie iniciativ a aby sa na tento
ucel vytvorili stimuly; vyzyva Eur6psku komisiu, aby predlozila ndvrh objasiujtci, ako by mohli danové stimuly, ktoré
nenarti$aju trh, sluzit tymto cielom; berie na vedomie rozhodnutie Belgicka priznat oslobodenie od DPH pre ad hoc
projekty EDA a domnieva sa, Ze tdto vynimka by sa mala zovSeobecnit na vietky ¢innosti EDA v oblasti spolupréce; vita
pracu EDA na mechanizme spolo¢ného obstardvania a ocakdva, Ze tento mechanizmus bude obsahovat opatrenia na
stimulovanie spolo¢ného ndkupu a podpory obranného zariadenia;

14.  pripomina, Ze obranné odvetvia, a najmd MSP, moZu v rdmci programov Horizont 2020 a COSME a eurdpskych
strukturalnych a investi¢nych fondov Zziadat o financovanie projektov na dvojaké pouzitie a dalsich projektov zo zdrojov
EU; vyzyva Komisiu a Clenské staty, aby pomahali spolocnostlam najmd malym a strednym podnikom, pri primeranom
vyzivani prilezitosti eur6pskeho financovania pre projekty stvisiace s obranou;

15. poukaque na to, ze v poslednom ¢ase EU Coraz astejsie bojuje s hrozbami a vyzvami v kybernet1ckom priestore,
ktoré predstavuji vaznu hrozbu pre bezpe¢nost Jednothvych clenskych stétov a EU ako celku; domnieva sa, Ze tieto hrozby
by sa mali riadne posudit a mali by sa prijat opatrenia na trovni EU v zdujme zabezpecenia technickych a inych
bezpecnostnych opatreni v ¢lenskych $tdtoch;

16.  ziada Eurépsku radu, aby na svojom zasadnuti v jini 2015 riesila otdzku potreby Zjednodu§if postupy verejného
obstardvania a zaddvania verejnych zdkaziek vo vztahu ku kybernetickej bezpecnosti a zaistit vacsiu koordindciu medzi
¢lenskymi $tatmi s ciefom umoznit Unii pohotovo reagovat na velké globalne hrozby, ako st kyberneticky terorizmus
a kybernetické atoky;

17.  pripomina svoju vyzvu PK/VP a Rade na vypracovanie spolocnej pozicie EU k pouzivaniu ozbrojenych bezpilotnych
lietadiel, v ktorej sa najvacsi vyznam prikladd dodrziavaniu ludskych prdv a medzindrodného humanitirneho préva a riesia
otazky, ako je pravny rdmec, proporcionalita, zodpovednost, ochrana civilného obyvatelstva a transparentnost;

Rast vonkajsej zdvislosti: potreba spolocného pristupu

18.  upozorfiuje, Ze eurdpske spolo¢nosti posoblace v obrannom odvetvi Coraz Castejsie z1skavaju kompenzicie za svoj
zmzeny obrat v Eurépe prostrednictvom vyvozu mimo EU; vyjadruje znepokojenie nad moznymi nedostatkami tohto
pristupu, ako je naprﬂilad prenos citlivych technoldgii a prav dusevného vlastnictva k ich budicim konkurentom a presun
vyroby mimo EU, ¢im sa oslabuje eurépska bezpecnost dodavok; je presvedéeny, Ze vystavenie Eurépskej tinie riziku toho,
7e EDTIB by bola zévisld od zdkaznikov v tretich mocnostiach s rozliénymi strategickymi zdujmami, predstavuje vdznu
strategickti chybu;
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19.  kedze v spoloénej pozicii EU k vyvozu zbrani sa vymedzuje spoloénd definicia kontroly vyvozu vojenskej
technoldgie a materidlu, ktord umoziuje koordindciu vnitrodtitnych systémov kontroly vyvozu; domnieva sa, Ze
jednotnejsie uplatiiovanie jej 6smich kritérii je potrebné s cielom zabezpecit nielen to, aby spolo¢né ciele zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky mali prednost pred kratkodobymi hospodarskymi ziskami, ale aj to, aby pre eurépske priemyselné
odvetvia platili rovnaké podmienky;

20.  nalichavo vyzyva ¢lenské staty, aby plnili zdsady spolo¢nej pozicie a aby v rdmci vyro¢nych sprav v plnej miere
informovali o stave ich vyvozu obranného zariadenia do tretich krajin; vyzyva Radu a PK/VP aby preskﬁmali moznosti, ako
zlepsit dodrziavanie povinnosti predkladama sprav a ako zvysit transparentnost a verejnt kontrolu rémca kontroly vyvozu;
pripomina, Ze dodrziavanie spolocne} pozicie je zdkladom plnenia zdsad a hodnot EU, najmi v oblastiach medzindrodného
prava tykajiiceho sa Tudskych prav a medzindrodného humanitarneho prava, a jej zodpovednosti v oblasti miestnej,
regiondlnej a globdlnej bezpecnosti;

21.  berie na vedomie ozndmenie Komisie o prehodnoteni politiky kontroly vyvozu predmetov na dvojaké pouzitie
a v tejto stvislosti zdoraziuje nevyhnutnost zabezpecenia sposobov kontroly, ktoré nebrania volnému toku tovaru
a technoldgii v rdmci vnatorného trhu a zabrafuji rozlicnym vykladom predplsov EU; naliehavo vyzyva Komisiu, aby
urychlene predlozila novy legislativny ndvrh na aktualizdciu rezimu kontroly vyvozu predmetov na dvojaké pouzitie
s cielom zlepsit jeho studrznost, efektivnost, transparentnost a uzndvanie jeho vplyvu na ludské préva a zdroven zabezpecit
rovnaké podmienky; zdoraziiuje, Ze tento navrh musi brat do dvahy meniaci sa charakter bezpe¢nostnych vyziev a rychlost
technologického vyvoja, najmi pokial ide o softvér a zariadenie systému ostrahy, narusitelsky softvér a zariadenie
a obchodovanie v oblasti softvérovej zranitelnosti;

22, konstatuje, Ze Coraz vacsia dolezitost technoldgii dvojakého pouzitia sice pontka vyhody, ¢o sa tyka synergie medzi
obrannym sektorom a komer¢nou vyrobou, vytvara viak aj ich zavislost od civilnych dodavatel'skych retazcov, ktoré ¢asto
umiestiiujii svoju vyrobu mimo Eurdpy; pozaduje informacie od Komisie a EDA o moznych rizikich rastice;
internacionalizdcie a moznych dcinkoch, ktoré zmeny vlastnictva v obrannom sektore mozu mat na bezpecnost dodavok,
ako aj o zvysenych rizikich pre eurépsku a narodnii bezpecnost vritane digitalnej infrastruktiry EU; vyzyva Komisiu, aby
v¢as informovala Eurdpsky parlament o stave zelenej knihy o kontrole obrannych a citlivich bezpe¢nostnych
priemyselnych sposobilosti, ktorej vydanie do konca roku 2014 ozndmila, a pozaduje informacie o vysledku ohldsenych
konzultdcil so zainteresovanymi stranami;

23.  vita pricu EDA a Komisie na rezime celoeurépskej bezpecnosti doddvok, a to na zdklade poverenia Eurdpskou
radou, a tes{ sa na plén konkrétnych krokov, ktory md byt v jini 2015 predlozeny na schvilenie hlavami Stdtov
a predsedami vldd; vyzyva Eurépsku komisiu a EDA, aby podrobne vysvetlili rozsah, v akom bol ndvrh Europskeho
parlamentu o ,komplexnom a ambiciéznom rezime na zaistenie bezpecnost1 dodévok v ramci EU (...) na zaklade systemu
vzajomnych zdruk a analyzy rizik a potrieb, a prlpadne s vyuZitim pravneho zakladu stalej Strukttrovanej spoluprace !
zaradeny do pripravnych pric; domnieva sa, Ze metodiky pouzivané Komisiou v mmulost1 ako je mapovanie
a monitorovanie, neboli postacujice; zdoraziiuje, Ze je potrebné zamerat sa na nové pristupy, pokial ide o zabezpedenie
volného pohybu vojenského materidlu pre ozbrojené sily 28 clenskych $titov;

24.  domnieva sa, ze vzdjomné zaruky bezpecnosti doddvok medzi ¢lenskymi $tatmi by mali byt zdkladnym prvkom
budovania integrovaného eurdpskeho trhu v oblasti obrany; vita aktualizovany rdmcovy dohovor EDA o bezpe¢nosti
dodévok ako néstroj, ktor}'f posiliiuje vzdjomna doveru a solidaritu, lutuje vSak, Ze tento dohovor nevytvara Ziadne pravne
zdvizky; zastdva ndzor, ze celoeur6psky rezim bezpecnosti doddvok musi vychddzat z vykondvania platnych prdvnych
predpisov, a najmd z uplneho vykondvania smernice o transferoch vndtri EU, aby sa odstranili prekdzky pohybu vyrobkov
obranného priemyslu vnatri EU;

Uplatiiovanie pravidiel vniitorného trhu v plnom rozsahu

25.  zdoraznuje, Ze cielom obranného balika, ktory predlozila Komisia, je podporit konkurencieschopnost eurépskeho
obranného sektora a Ze jednym z jeho cielov je obmedzit problémy, ktoré vyplyvaji z roztriestenosti eurdpskeho trhu
v oblasti obrany, z urcitych protekcionistickych postojov pri zaddvani zdkaziek v sektore obrany a z nedostato¢nej
koordindcie medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi, pokial ide o ich rezimy kontroly transferov vyrobkov obranného
priemyslu;

(") Prijaté texty, P7_TA(2013)0514.
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26.  zdoraznuje, Ze jednotny trh v oblasti obrany by zabezpecil Gplnd transparentnost a zabranil duplicitnému tsiliu,
ktoré vedie k narugeniam trhu; poukazuje na to, Ze tspech mierovych a bezpe¢nostnych misii SBOP zavisi do znacnej miery
od ich schopnosti rychlej reakcie a Ze vacsia integrdcia md klticovy vyznam pre zefektivnenie procesov a zniZovanie
nakladov;

27.  poukazuje na to, Ze dokoncenie eurépskeho trhu v oblasti obrany si vyZaduje vysoko konkurencnt priemyselni
zakladniu zaloZend na inovécidch a technoldgidch, ktord moéze dosiahnut synergie prostrednictvom uzsej cezhrani¢nej
spolupréce, a zZe pokroky vo vyskume poloziek s dvojakym pouzitim maja klti¢ovy vyznam pre zarucenie nasej nezavislosti
a zaistenie bezpecnosti doddvok, a to najmd dodavok délezitych poloziek;

28. pOUkaZLl]e na to, Ze na posilnenie eurépskych obrannych a technologlckych inovicif a na dosiahnutie vyznamnych
tispor musi Eurdpa vytvorif tspory z rozsahu a mat spoloény trh EU pre verejné obstarévanie v oblasti obrany, a to aj
s cieflom podporit moderny, integrovany a konkurencieschopny eurdpsky obranny priemysel; zdoraziuje, Ze pravidla
vnutorného trhu by sa mali uplatiiovat v plnej miere, aby sa zmiernila prebiehajtca fragmentacia eurépskeho obranného
a bezpec¢nostného sektora, ktora vedie k zdvojovaniu programov pre obranné zariadenia a k nedostatku transparentnosti,
pokial ide o vztahy medzi vnatro$tdtnymi spravnymi orgdnmi v oblasti obrany a obrannym priemyslom, a to
prostrednictvom posilnenej cezhrani¢nej spoluprace; nalichavo vyzyva ¢lenské staty, aby odstranili vnutrostitne pravidla,
ktoré nie st v stlade so smernicami 2009/43/ES a 2009/81/ES a brania vnitornému trhu pre verejné obstardvanie v oblasti
obrany, a aby spravne vykondvali a presadzovali smernicu 2009/81/ES o verejnom obstardvani v oblastiach obrany
a bezpecnosti a smernicu 2009/43/ES o transferoch vyrobkov obranného priemyslu; vyzyva Komisiu, aby podnikla
konkrétne kroky na zabezpecenie spravneho uplatiiovania smernic a na kontrolu a monitorovanie vntitrostatnych postupov
transpozicie s cielom ubezpedit sa, ¢i nevedd k naru$eniam trhu;

29.  vyzyva Komisiu, aby s cielom ¢o najlepsieho vyuzitia zdrojov povzbudila ¢lenské staty, aby vykondvali spolocné
ndkupy prostrednictvom centralnych obstardvacich organizacii, napriklad EDA, ako je stanovené v smernici 2009/81/ES;

30. naliehavo vyzyva Komisiu, aby vyvijala vicsie tsilie o vytvorenie rovnakych podmienok na eurdpskych trhoch
v oblasti obrany s ciefom bojovat proti protekcionistickym praktikdim ¢lenskych Stitov tym, Ze bude podporovat
cezhrani¢nd spoluprdcu a lepsi pristup k doddvatelskym refazcom obranného priemyslu a Ze prijme opatrenia na
ukoncenie situdcie, ked niektoré ¢lenské 3taty konaji vyluéne ako dodévatelia a iné vylu¢ne ako nédkupcovia obrannych
technologif; domnieva sa v tejto stvislosti, Ze pouZzivanie vynimiek podla smernice 2009/81/ES musi byt riadne
odovodnené; vyzyva Komisiu, aby informovala Eurépsky parlament o tcinkoch siedmich usmerneni (pokial ide o rozsah
posobnosti, vylicenia, vyskum a vyvoj, bezpecnost doddvok, bezpe¢nost informécii, vyuZzivanie subdoddvok,
kompenzicie), ktoré uz boli publikované, a poznamendva, ze Komisia pldnuje vydat dalsie dve v roku 2015; domnieva
sa, Ze tieto usmernenia predstavuji idedlnu prileZitost, aby Komisia nadviazala dialg s ¢lenskymi §tdtmi o otdzkach, ktoré
nikdy neboli rieSené struktirovanym a otvorenym sposobom, a pozaduje informécie o vysledkoch takéhoto dialogu
s ¢lenskymi $tatmi;

31.  poznamendva, Ze v sticasnom zneni a v praxi ¢ldnok 346 ZFEU stile pontika ¢lenskym $titom velky priestor na
volnt tvahu, pokial ide o jeho poutzitie, a teda na odchylenle sa od uplatiiovania pravnych predplsov EU pre Vere]ne
obstardvanie v oblasti obrany; vyzyva preto clenské Stdty, aby uplatitovali cldnok 346 ZFEU spravnym a Géinnym
sposobom ktory je v sulade s poziadavkami Vysvetlenym1 v pravidlich EU, v smerniciach o vnttornom trhu a prav1dlach
pre verejné obstaravame v oblasti obrany; pripomina, ze podla ustdlenej judikattry Stidneho dvora Eurdpskej tnie by sa
opatrenia podla ¢lanku 346 mali obmedzit na vynimoc¢né a jasne vymedzené pripady a nesmt presahovat’ ramec tychto
pripadov; varuje, Ze nesprdvnym prikldfianim sa k odchylkam od pravidiel jednotného trhu sa aktivne nardsa hospodarska
sttaz v EU, obmedzu]e transparentnost, ulah¢uje korupcia, a tym sa poskodzuje vytvorenie trhu EU v oblasti obrany, ¢o je
Skodlivé pre fungujiicu EDTIB a vyvoj doveryhodnych vojenskych sposobilosti;

32.  konstatuje, Ze v dlhodobom horizonte postupné dplné zrusenie kompenzacii prispeje k lepSiemu fungovaniu
vnutorného trhu v eurdpskom obrannom sektore; vyzyva preto Komisiu, aby aj nadalej kontrolovala, ¢i ¢lenské stity
postupne rusia kompenzdcie, ktoré nie sii riadne odovodnené na zdklade ¢clanku 346 zmluvy; povazuje to za nevyhnutné
na zabezpelenie bezproblémového fungovania a transparentnosti vnitorného trhu v eurépskom obrannom sektore
a rovnakych podmienok pre dodédvatel'ov, najméd pre MSP;
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33.  pripomina, ze rimcové dohody, vyuzivanie subdoddvok a rozdelenie zdkazky na casti by mali byt spdsobmi, ako
spristupnit zavedené doddvatel'ské retazce v prospech malym a strednym podnikom; poukazuje vSak na to, Ze musia byt
zaruCené zdsady transparentnosti v subdodavatelskom refazci a spolocnd zodpovednost; vyzyva clenské $taty, EDA
a Komisiu, aby navzdjom, ako aj s hlavnymi dodévatelmi spolupracovali s cieflom zabezpecit, aby MSP boli plne
obozndmené s jednotlivymi etapami v hodnotovom refazci, kedze im to pomoéze pri konsolidacii a ulah¢i pristup
k verejnému obstaravaniu v oblasti obrany a bude to kompenzovat zemepisne nerovnomerny vyvoj eurdpskych technoldgi
a obrannej zdkladne;

34.  konstatuje, Ze priemysel zavddza hlavné ndstroje stanovené v smernici o transferoch v obrannom sektore, najmai
vieobecné transferové licencie a certifikiciu podnikov v oblasti obrany, nadalej vo velmi obmedzenej miere a Ze
v administrativnej spolupraci medzi ¢lenskymi $titmi st medzery pri zabezpeCovani primeranych kontrolnych opatreni
s cielom zabranit poruseniu podmienok transferovych licencii; naliechavo vyzyva Komisiu a ¢lenské staty, aby zabezpecili
G¢inné pouzivanie tychto ndstrojov v praxi, a preto vita iniciativu Komisie na vytvorenie pracovnej skupiny spolu
s ¢lenskymi $tdtmi na harmonizéciu smernice o prevodoch v rdmci EU;

35.  berie na vedomie pldn Komisie z roku 2014 nazvany Smerom ku konkurencieschopnejsiemu a efektivnejsiemu
odvetviu obrany a bezpe¢nosti a zdvidzok Komisie uvedeny v tomto dokumente preskiimat, ako by bolo mozné zmiernit
negativny dosah kompenzicii pozadovanych tretimi krajinami, ako aj preskiimat vplyv kompenzicii na vnitorny trh
a eur6psky priemysel; zdoraziiuje vyznam véasného plnenia tohto planu a v pripade potreby prijatia dalsich opatreni; plne
podporuje tsilie Komisie poskytovat praktické usmernenia pre MSP s vyuzitim eurdpskych fondov v oblasti projektov
s dvojakym pouzitim;

36.  pripomina, ze clenské $tity musia urychlene zlepsit transparentnost postupov verejného obstardvania v obrannom
sektore voci Komisii a agentdram EU; zdoraziiuje, Ze osobitné postupy zaddvania verejnych zakaziek, ako je rokovacie
konanie o zadani zdkazky bez zverejnenia ozndmenia o vyhldseni zaddvacieho konania, by sa mali obmedzit na vynimo¢né
pripady a mali by byt od6vodnené len naliechavymi dévodmi veobecného zdujmu spojenymi s obranou a bezpecnostou,
v stlade so smernicou 2009/81/ES; naliehavo vyzyva Komisiu, aby zabezpecila primerané monitorovanie, ktoré umozni
predkladanie komplexnych sprav o obidvoch smerniciach Eurépskeho parlamentu a Rade v roku 2016, ako je napldnované;

37.  pripomina dolezitost pravidelnych kontrol obranného a bezpecnostného vybavenia zo strany prislusnych organov
dohladu vritane kontrol riadneho Gctovnictva;

38.  zdoraziuje, Ze spolupraca medzi strategickymi partnermi ma zdsadny vyznam pre eurépsku bezpecnost dodavok,
a preto vyzyva Komisiu a ¢lenské $tity, aby pri dojedndvani medzindrodnych obchodnych dohdd zohladnovali verejné
obstardvanie v oblasti obrany;

Preskiimanie balika opatreni tykajiicich sa verejného obstardvania v oblasti obrany

39.  vyzyva Komisiu, aby vo svojich spravach pre Eurépsky parlament a Radu tykajicich sa vykondvania smernic 2009/
81/ES a 2009/43[ES v roku 2016 dosledne posudila, ¢i a do akej miery sa ich ustanovenia spravne presadzovali a ¢i boli
dosiahnuté ich ciele, a aby podla toho vypracovala legislativne ndvrhy, ak na to poukdzu zistenia zo spravy;

40.  zdoraznuje, Ze Clenskym Stitom by sa mali ulozit dalSie osobitné povinnosti v oblasti poddvania sprav spolu so
zabezpecenim zodpovedajicich zdruk zachovania dévernosti;

41.  pripomina, Ze G¢elom modernizdcie pravidiel EU o verejnom obstardvani v zmysle smernic 2014/24/EU a 2014/25/
EU, ktoré boli prijaté v roku 2014, je zabezpecit transparentnost v subdodévatel'skom refazci a dodrziavanie pravnych
predpisov v oblasti ochrany Zivotného prostredia a v socidlnej a pracovnej oblasti; poukazuje na to, Ze podla novych
smernic sa umoziuji jednoduchsie postupy, ako st pouzivanie elektronického verejného obstardvania, zhromazdenie
dopytu a vyuzitie ekonomicky najvyhodnejsej ponuky, ktoré sa moézu prisposobit $pecifikdm obranného a bezpecnostného
sektora;
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42. s ciefom vybudovat inovativny a konkurencieschopny eurdpsky priemysel a ¢o najlepsie vyuzivat rozpocty uréené
na bezpe¢nost a obranu pozaduje zaclenenie nového postupu ,inovativneho partnerstva“ do verejného obstardvania
v oblasti obrany, aby sa verejnym obstardvatelom umoznilo zaviest tento postup na vyvoj a ndsledny ndkup novych,
inova¢nych vyrobkov, sluzieb alebo préc a aby sa poskytli potrebné stimuly na trhu a podporil vyvoj inovaénych rieseni bez
vyltcenia trhu;

43.  zdoraznuje, Ze pri postupoch zaddvania verejnych zdkaziek v oblasti obranného a bezpecnostného vybavenia je
potrebné vziat do tvahy zabezpecenie maximadlnej ochrany a bezpecnosti civilného obyvatelstva;

(o]
o o

44.  poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postipil predsedovi Eurdpskej rady, podpredsednicke Komisie/vysokej
predstavitelke Unie pre zahrani¢né veci a bezpecnostnii politiku, Rade, Komisii, parlamentom c¢lenskych Sstdtov,
Parlamentnému zhromazdeniu NATO a generalnemu tajomnikov NATO.



