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P8 TA(2015)0173
Eurdpska prokuratiira

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 29. aprila 2015 o nivrhu nariadenia Rady o zriadeni Eurépskej prokuratiry
(COM(2013)0534 — 2013/0255(APP))

(2016/C 346/04)

Eur6psky parlament,
— so zretelom na ndvrh nariadenia Rady o zriadeni Eurdpskej prokuratiry (COM(2013)0534),
— so zretelom na svoje uznesenie z 12. marca 2014 o ndvrhu nariadenia Rady o zriadeni Eurépskej prokuratdry ('),

— so zreteflom na ndvrh smernice o boji proti podvodom poskodzujicim financné zdujmy Unie prostrednictvom
trestného prava (COM(2012)0363),

— so zretelom na svoje uznesenie z 23. oktobra 2013 o organizovanj trestne] ¢innosti, korupcii a prani $pinavych penazi:
odportcania tykajtice sa opatrenf a iniciativ, ktoré sa maja vykonat (°),

— so zretelom na ndvrh nariadenia o Agentire Eurdpskej tinie pre justiénii spoluprdcu v trestnych veciach (Eurojust)
(COM(2013)0535),

— so zretelom na Eurdpsky dohovor o ochrane Tudskych prav a zdkladnych slobod, na ¢lanky 2, 6 a 7 Zmluvy
o Eurdpskej tnii a na Chartu zékladnych prav Eurdpskej tnie,

— so zretelom na uznesenie Rady z 30. novembra 2009 o pldne na posilnenie procesnych prav podozrivych alebo
obvinenych 0sob v trestnom konani,

— so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, najmi na jej clanky 86, 218, 263, 265, 267, 268 a 340,
— so zretelom na ¢lanok 99 ods. 3 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre obcianske slobody, spravodlivost a vntitorné veci a na stanovisko Vyboru pre pravne
veci (A8-0055/2015),

A. kedze na zdklade tdajov, ktoré Komisia zozbierala a analyzovala, sa urcilo, ze podozrema z podvodov poskodzujtcich
finan¢né zdujmy Un1e vo vyske priblizne 500 miliénov EUR rocne, hoci existuji padne dovody domnievat sa, Ze
podvodmi by mohli byt ohrozené finan¢né prostriedky vo vyske az 3 miliardy EUR rocne;

B. kedZe miera obvineni je nizka — priblizne 31 % za osem rokov od roku 2006 do roku 2013 — v porovnani s poctom
sidnych odporticani, ktoré vydal Eurépsky drad pre boj proti podvodom (OLAF) pre ¢lenské Stity; kedze jednym
z cielov Eurdpskej prokuratiiry (EPPO) je vyrovnat tento rozdiel;

C. kedZe niektoré ¢lenské staty by mohli byt menej efektivne, pokial ide o odhalovanie a stthanie podvodov tykajticich sa
finanénych zdujmov EU, &im by poskodzovali daiovnikov vsetkych clenskych titov, ktori prispievajii do rozpoctu
Unie;

D. kedZe Parlament vo svojom uzneseni z 12. marca 2014 poziadal Radu, aby ho prostrednictvom stéleho toku informécif
a nepretrzitych konzultdcii v Sirokej miere zapojila do legislativnej ¢innosti;

Prijaté texty, P7_TA(2014)0234.
Prijaté texty, P7_TA(2013)0444.

—_—
>



C 346/28 Uradny vestnik Eurépskej tinie 21.9.2016

Streda 29. aprila 2015

E. kedZe rozdielne jurisdikcie, pravne tradicie, systémy presadzovama prdva a sidne systémy v clenskych $tdtoch by nemali
branif boju proti podvodom a trestnej cinnosti, ktoré poskodzuj finanéné zdujmy Unie, ani ho oslabovat;

F. kedZe terorizmus je financovany aj z organizovanej trestnej Cinnosti, ked zlo¢inecké skupiny ziskavaji financné
prostriedky podvodmi;

G. kedZze v clanku 86 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie sa umoziiuje rozdirenie pravomoci EPPO s ciefom zahrnut
zdvaznu trestnd ¢innost, ktord ma cezhrani¢ny rozmer; kedze Rada bude moct tito moznost zvézit, ked sa EPPO zriadi
a bude riadne fungovat;

1. opidtovne potvrdzuje svoje pevné odhodlanie zaoberat sa prioritami v stvislosti so zriadenim EPPO a urcit zdsady
a podmienky, za ktorych moéze udelit svoj sthlas;

2. opdtovne potvrdzuje obsah svojej predchadzajicej predbeznej spravy prijatej v uzneseni z 12. marca 2014, a snazi sa
ho doplnit a aktualizovat na zdklade najnovsieho vyvoja rokovania Rady;

3. vyzyva Radu, aby zabezpedila transparentnost a demokratickil legitimitu tym, Ze Parlament bude v plnej miere
informovat a pravidelne s nim konzultovat; nalichavo Ziada Radu, aby nalezite zohladiiovala jeho ndzory, ¢o je nevyhnutnd
podmienka na zabezpecenie sthlasu s prijatim nariadenia o EPPO;

4. pripomina, Ze EPPO by mala mat prdvomoc v oblasti trestnych ¢inov savisiacich s podvodmi poskodzujicimi
finanéné zdujmy Unie; v tejto stvislosti pripomina, Ze pristusné trestné &iny sa musia vymedzit v navrhovanej smernici
o boji proti podvodom poskodzu Gicim finanéné zdujmy Unie prostrednictvom trestného prava (smernica o ochrane
finan¢nych zdujmov); vyzyva Radu, priom uzndva pokrok, ktory spoluzdkonodarcovia dosiahli pri rokovaniach o prijat{
smernice o ochrane finan¢nych zdujmov, aby obnovila svoje Gsilie o dosiahnutie dohody o tejto smernici v zdujme
zriadenia EPPO;

5. domnieva sa, Ze pri vySetrovani, trestnom stthani a obzalovdvani pachatelov podvodov poskodzujicich finanéné
zaujmy Unie treba uplatiiovat inovativny pristup, aby sa zvysila G¢innost boja proti podvodom, miera vyméhania a dovera
danovnikov v institticie EU;

6.  povazuje za rozhodujtice, aby sa zabezpecilo zriadenie jedinej silne;j, nezav1sle] EPPO, ktord bude schopnd vy3etrovat,
trestne stfhat a obzalovavat pachatelov trestnych ¢inov poskodzujdcich finanéné zdujmy Unie, a domnieva sa, Ze akékol'vek
slabsie riesenie by predstavovalo naklady pre rozpocet Unie;

Nezdvisld Eurépska prokuratiira

7. zdoraziuje, Ze Struktira EPPO by mala byt dplne nezdvisli od nirodnych vldd a institicii EU a chrdnend pred
politickym vplyvom a tlakom; vyzyva preto na otvorenost, objektivnost a transparentnost v rdmci postupov vyberu
a vymenuvania hlavného eurépskeho prokuratora a jeho zastupcov, eurépskych prokuritorov a delegovanych eurdpskych
prokurdtorov; domnieva sa, Ze eurdpsky prokurdtor mal byt zamestnany na plny Gvizok, aby sa zabranilo pripadnym
konfliktom zdujmov;

8. zdoraziuje vyznam svojho zapojenia do postupov vymentvania eurépskych prokurdtorov a navrhuje vyhlasit
otvorené vyberové konanie pre uchddzacov, ktori spliiajii potrebné kritérid tykajice sa integrity, odbornych znalosti,
skusenosti a zru¢nosti; domnieva sa, Ze eurdpski prokurdtori by mali byt vymenovani Radou a Parlamentom po vzdjomnej
dohode vychddzajic z uzsieho zoznamu zostaveného Komisiou, a to na zdklade hodnotenia nezdvislej skupiny odbornikov
vybranych spomedzi sudcov, prokurdtorov a uzndvanych odbornikov v oblasti prdva; domnieva sa, 7e eurdpsky prokurator
by sa mal vymenovat v stilade s tym istym postupom v nadviznosti na vypocutie Parlamentom;



21.9.2016 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 346/29

Streda 29. aprila 2015

9. je presvedceny, Ze clenovia kolégia by mali byt odvolani v nadvdznosti na rozhodnutie Stdneho dvora Eurépskej tnie
na zaklade Ziadosti Rady, Komisie, Parlamentu afalebo hlavného eurépskeho prokurdtora;

10.  zdéraznuje, Ze clenské Stity musia do postupov vymendvania delegovanych eurdépskych prokuratorov zapojit
vnutro§tatne stidne samospravne orgdny, a to v stlade s vnutro$ttnymi pravnymi predpismi a postupmi;

11.  vita ustanovenie obsiahnuté v texte Rady o poddvani vyrocnej spravy instittcism EU, aby sa zabezpecilo nepretrzité
hodnotenie ¢innosti vykondvanej novym subjektom; vyzyva Radu, aby zabezpecila, Ze vyro¢na sprava bude okrem iného
obsahovat podrobnosti tykajice sa ochoty vniitrostitnych organov spolupracovat s EPPO;

Jasné rozdelenie pravomoci medzi EPPO a vniitrostdtne orgdny

12.  domnieva sa, ze pravidld upravujice rozdelenie pravomoci medzi EPPO a vnutrostitne orgdny by mali byt jasne
vymedzené, aby zabranili pripadnej neistote alebo akémukol'vek nespravnemu vykladu v operacnej faze: EPPO by mala mat
pravomoc vySetrovat a stihat trestné ¢iny podvodov poskodzujicich finanéné zdujmy Unie podla smernice o boji proti
podvodom poskodzujiicim finanéné zaujmy Unie prostrednictvom trestného prava; domnieva sa, ze EPPO by mala najpry
rozhodndt, ¢i md v danom pripade kompetencie, a zacat vlastné vySetrovania skor ako vnitrotitne orgdny, aby sa
zabrénilo paralelnym vySetrovaniam, ktoré s neefektivne;

13.  trvd na tom, aby vnitrostitne orgdny vykondvajiice vySetrovania trestnych ¢inov, ktoré mozu patrit do pravomoci
EPPO, mali povinnost informovat tento orgdn o takychto vySetrovaniach; opitovne zdoraziuje, Ze je potrebné, aby EPPO
mala pravo prevziat takéto vySetrovania, ak dospeje k zaveru, Ze je to vhodné, a to v zdujme zabezpecenia nezavislosti
a efektivnosti tohto orgdnu;

14.  opakuje, Ze pravomoci Eurépskej prokurattry by sa mali rozsirit aj na trestné ¢iny, ktoré neovplyviiuja financné
zdujmy Unie, len v pripade, Ze budi splnené tieto podmienky:

a) jednotlivec stibezne pacha trestné ¢iny poskodzujiice finanéné zaujmy Unie aj iné trestné Ciny a
b) trestné ¢iny poskodzujiice finanéné zaujmy Unie prevladajii a iné st skor doplnkové a

c) ostatné trestné ¢iny by nebolo mozné dalej stihat a trestat, ak by neboli trestne stthané a sidené spolu s trestnymi ¢inmi,
ktoré poskodzujii finan¢né zaujmy Unie;

domnieva sa tiez, Ze v pripade sporu medzi EPPO a vnitrodtitnymi orgdnmi trestného stithania, pokial ide o vykon
pravomoci, by EPPO mala na ustrednej Girovni rozhodnit o tom, ktory z nich bude vysetrovat a trestne stihat; okrem toho
sa domnieva, Ze uréenie pravomoci v stlade s tymito kritériami by malo byt vidy predmetom stidneho preskiimania;

Efektivna Struktiira pre ticinnii spravu pripadov

15.  povazuje za polutovaniahodné, Ze namiesto hierarchickej Struktdry, ktorti povodne navrhla Komisia, ¢lenské stdty
zvazuji moznost kolektivnej $truktiry; v tejto stvislosti sa domnieva, Ze rozhodnutie o trestnom stihani, rozhodnutie
o volbe prislusnej jurisdikcie, rozhodnutie o inom prideleni alebo zamietnuti veci a rozhodnutie o transakcidch by mali
prijimat sendty na tstrednej tirovni;

16.  zdoraziuje skuto¢nost, Ze sendty by mali zohrdvat vedicu tlohu pri vySetrovaniach a stthaniach a zdroveni by
nemali neobmedzovat svoju ¢innost len na koordina¢né funkcie, ale mali by dohliadat na pracu delegovanych eurépskych
prokurdtorov;

17.  vyjadruje znepokojenie nad automatickym prepojenim medzi eurépskym prokurdtorom v tstrednom trade a vecou
podanou v jeho ¢lenskom §tite vzhladom na skutoénost, ze by to mohlo sposobovat zjavné problémy, pokial ide
o nezdvislost prokurdtorov a rovnomerné pridelovanie veci;
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18.  pozaduje preto raciondlnu organizaciu prace orgdnu na centralnej Grovni; v tejto stvislosti poznamenava, Ze systém
pridelovania veci jednotlivym sendtom by sa mal riadit vopred stanovenymi a objektivnymi kritériami; taktiez navrhuje,
aby sa v neskorsej fize mohla navrhnat konkrétna $pecializdcia sendtov;

19.  je presvedCeny, Ze potrebné znalosti, skiisenosti a odbornost, pokial ide o vnitroititne systémy presadzovania
prava, zabezpecia aj pracovnici EPPO v dstrednom trade;

VySetrovacie opatrenia a pripustnost dokazov

20.  vyzyva zdkonodarcu, aby zarudil zjednodusené postupy, prostrednictvom ktorych bude EPPO ziskavat povolenie na
vySetrovacie opatrenia v cezhranién)’rch veciach, a to v stlade s pravnymi predpismi ¢lenskych stitov, kde sa prislu§né
opatrenie vykondva; pripomina, Ze spoluzakonodarcov1a sa dohodli na kritéridch, podla ktorych mozu clenské stity
poziadat o vysetrovacie opatrenia na zéklade zsady vzdjomného uznévania podla smernice 2014/41/EU o eurépskom
vySetrovacom prikaze v trestnych veciach; domnieva sa, Ze rovnaké kritérid by sa mali vztahovat na vySetrovacie opatrenia,
ktoré ma povolovat EPPO, najmi ¢o sa tyka dovodov zamietnutia;

21.  vyzyva Radu, aby zabezpecila pripustnost dokazov, ktoré ziska EPPO v ramci Unie pri plnom dodrZiavan
prislusnych eur6pskych a vndtrostitnych pravnych predpisov, pretoZe je to rozhodujuce pre zabezpecenie Gcinnosti
trestnych stthani, a to v stlade s ¢linkom 6 ZEU, Chartou zdkladnych prav Eurépskej tinie a Eurépskym dohovorom
o ludskych pravach;

22.  opitovne pripomina potrebu, aby sa EPPO aktivne usilovala o ziskanie vSetkych relevantnych dokazov, ¢i uz
obvinujucich alebo zbavujtcich viny; okrem toho trvd na tom, aby sa podozrivym alebo obvinenym osobdm v kazdom
vySetrovani vedenom EPPO poskytli ur¢ité prave tykajiice sa dokazov, najma:

a) podozrivy alebo obvineny by mal mat pravo predlozit EPPO dokazy na zvazenie;

b) podozrivy alebo obvineny by mal mat pravo poziadat EPPO o zhromazdenie vSetkych dokazov, ktoré st relevantné pre
vySetrovania, vritane menovania znalcov a vypocutia svedkov;

23.  vzhladom na mozné viaceré jurisdikcie v pripade cezhrani¢nych trestnych ¢inov patriacich do pravomoci EPPO
povazuje za rozhodujice zabezpecit, aby eurdpski prokurdtori, delegovani eurdpski prokurdtori a vnutrostitne organy
trestného stihania v plnej miere dodrziavali zdsadu ne bis in idem, pokial ide o trestné stihania stivisiace s trestnymi ¢inmi
patriacimi do pravomoci EPPO;

Pristup k siidnemu preskiimaniu

24, potvrdzuje, Ze v suvislosti s ¢innostou EPPO by sa malo vzdy reSpektovat pravo na opravny prostriedok, a uznava
tieZ, Ze je potrebné, aby EPPO pracovala efektivne; domnieva sa preto, ze akékolvek rozhodnutie prijaté EPPO by malo
podliehat sidnemu preskiimaniu na prislusnom stde; zdoraziuje, ze rozhodnutia prijaté sendtmi, ako s rozhodnutia
o vybere jurisdikcie trestného stfhania, zamietnuti alebo inom prideleni veci alebo o transakcii, by mali byt predmetom
stidneho preskimania na stdoch Unie;

25.  domnieva sa, Ze na tcely stidneho preskiimania v3etkych vySetrovacich a inych procesnych opatreni, ktoré EPPO
prijala v rdmci vykonu trestného stihania, by prislusné sidy ¢clenskych $tatov mali EPPO povaZovat za vniitro$titny orgdn;

Siidrznd prdvna ochrana podozrivych alebo obvinenych oséb

26.  pripomina, Ze novd prokurattira by mala svoju ¢innost vykondvat pri plnom dodrziavani prdv podozrlvych alebo
obvinenych osob, ktoré st zakotvené v &lanku 6 ZEU, ¢lanku 16 ZFEU a v Charte zékladnych prdv Eurépskej tnie
a v legislativnych opatreniach uz prijatych na trovni Unie, ktoré sa tykajii procesnych prav podozrivych a obvinenych osob
v trestnom konani, ako aj ochrany osobnych tdajov;
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27.  potvrdzuje, Ze budica smernica o pravnej pomoci by sa mala rovnako vztahovat na vietky podozrivé alebo
obvinené osoby, ktoré EPPO vySetruje alebo trestne stiha; vyzyva ¢lenské staty, aby v Case neexistencie tejto smernice EU
zabezpecili efektivny pristup k pravnej pomoci v stlade s prislusnymi vndtrodtdtnymi pravnymi predpismi;

28.  zdoraznuje, Ze vietky podozrivé alebo obvinené osoby, ktoré EPPO vysetruje alebo trestne sttha, maji pravo
na ochranu svojich osobn)’rch udajov; v tejto suvislosti zdoraziuje skuto¢nost, Ze spractvanie osobnych tdajov, ktoré
vykonava EPPO, musi podlichat smernici (ES) ¢. 45/2001; zdoraziiuje, Ze akékolvek osobitné ustanovenia o ochrane tidajov
obsiahnuté v nariadeni Rady o zriadeni EPPO moze len dopliat a podrobnejsie rozpractvat ustanovenia uvedené
v nariadeni (ES) ¢. 45/2001, a to v takom rozsahu, aky je potrebny;

29.  znovu potvrdzuje svoje pevné odhodlanie zriadit EPPO a uskuto¢nit reformu Eurojustu tak, ako s tym Komisia
pocitala v oboch svojich ndvrhoch; pozaduje, aby Komisia upravila odhady, pokial ide o vplyv kolektivnej struktiry
na rozpocet; pozaduje obJasnenle vztahov medzi Eurojustom, EPPO a tiradom OLAF, aby sa odliili ich prislusné dlohy
pri ochrane finan¢nych zdujmov EU; vyzyva Radu a Komisiu, aby v zdujme zefektivnenia vysetrovani preskiimali moZnosti
pre doraznejsi integrovany pristup tychto agentdr;

(0] (]

30.  naliehavo vyzyva Radu, aby postupovala podla tychto odportcani, a zdoraziuje skutocnost, ze uvedené podmienky
st rozhodujdce na to, aby Parlament udelil stihlas s ndvrhom nariadenia Rady;

31.  poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade a Komisii.



