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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

517. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 25. A 26. MA]A 2016

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Domdce zdroje uhlia
v energetickej transformdcii EU

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2016/C 303/01)

Hlavny spravodajca: Dumitru FORNEA
Pomocné hlavnd spravodajkyiia: Renata EISENVORTOVA

Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor sa 19. februdra 2015 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

Prinos domdcich zdrojov uhlia a lignitu k energetickej bezpecnosti EU
(stanovisko z vlastnej iniciativy)

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny (CCMI), ktord bola poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 5. novembra 2015.

Na svojej schodzi 24. médja 2016 sa predsednictvo rozhodlo zmenit ndzov stanoviska na
Domdce zdroje uhlia v energetickej transformdcii EU.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 517. plendrnom zasadnuti 25. a 26. maja 2016 (schodza
z 25. mdja 2016) prijal 139 hlasmi za, pricom 17 ¢lenov hlasovalo proti a 54 ¢lenov sa hlasovania zdrzalo,
nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1 Pocas obdobia energetickej transformacie na hospoddrstvo s nizkymi emisiami Celi energeticky systém EU
hibokej technologickej, hospodarskej a socidlnej zmene, ktord zasiahne mnohé energetické sektory vritane uholného
priemyslu, a teda aj banské regiony EU.

1.2V niektorych ¢lenskych stdtoch st domdce zdroje uhlia a lignitu stdle doleZzité z hladiska vyroby elektrickej
energie a tepla. Prispievaji k bezpeCnym a cenovo dostupnym dodivkam energie, hospodirskej konkurencie-
schopnosti a zohrédvaja stabilizaénd dlohu v energetickom systéme, tak technicky, ako aj ekonomicky.
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1.3 Regiény, v ktorych sa v sucasnosti aktivne fazi uhlie, sa vSak musia pripravit na postupne zastavenie
produkcie uhlia, a to v sdlade s politickymi rozhodnutiami EU v oblasti energetiky a klimy o pouzivani fosilnych paliv
alebo z hospodarskych dovodov.

1.4 Budicnost regionov v stcasnosti zavislych od vyuZzivania uhlia a ich buddce Zivotné podmienky sa musia zahrnut
do predbezného pldnovania pokryvajiceho dve generécie t.j. 25 — 50 rokov. Postupné upistanie od vyuzivania uhlia
na energetické tcely v tychto reglonoch nesmie viest k ich stagndcii. Tieto regiény musia byt vzhladom na SVOj
hospodarsky a socidlny potenc1al zapo;ene do vykonavania politiky EU v oblasti energetiky a klimy. Udrzatelny rozvoj
tychto regionov sa musi zabezpecit zarucenim politického, obcianskeho a socidlneho dialdgu, ktorym sa musi zaistit
vypracovanie plinov transformdcie na vnatrosttnej, priemyselnej aj podnikovej Grovni.

1.5 Ak sa md zachoval energeticki bezpecnost, konkurencieschopny priemysel, ochrana Zivotného prostredia,
dodrziavanie zavazkov v oblasti zniZovania emisii sklenikovych plynov a socidlna stidrznost v regiénoch, v ktorych sa tazi
uhlie, EHSV odportca prijat Pldn podpory transformdcie spolocenstiev a regiénov zdvislych od produkcie uhlia
(dalej len ,,pldn“), v ktorom by sa riesila problematika restrukturalizicie pocas energetickej transformdcie tak, aby sa
banské regiény mohli prispdsobit zmendm.

1.6 Tento pldn by mohla vypracovat poradnd skupina v spoluprici s Eurépskou komisiou a Eurépskym
parlamentom. Clenmi tejto poradnej skupiny by mali byt zdstupcovia banskych regiénov, odborovych zvizov,
mimovlddnych organizicif, vyskumu a vyvoja a uholného priemyslu.

1.7  Plan by mal spocivat na troch pilieroch: i) politicky, obciansky a socidlny dialdg; ii) hospodarske, socidlne
a environmentdlne investicie; a iii) investicie do vzdeldvania, odbornej pripravy, vyskumu a vyvoja, inovécie a kultdry.

1.8  V pldne by sa regiény mali nabadat na zmenu, stimuldciu inova¢ného rozvoja, udrziavanie atraktivnosti investicif
a vytvdranie prileZitosti pre zamestnanost a dostojny Zivot. PoCas procesu transformdcie je nutné v plnej miere vyuzivat
poznatky a potencidl banskych regiénov.

1.9 Do energetlcke] transformadcie a suv151ace) restrukturalizdcie regiénov, v ktorych sa tazi uhlie, sa musia zapojit

regiondlne orginy, vlidy &lenskych Stitov aj institdicie EU.

1.10  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor a Vybor regiénov maji potrebné skiisenosti na to, aby sa zapojili
do tohto procesu, a to na eurdpskej aj ndrodnej trovni. Dokdzu tiez zabezpecCit G¢inny rdmec pre politicky, socidlny
a obciansky dialdg, ktory je potrebny na konzulticie s [udmi z banskych regiénov.

1.11  Z hladiska energetickej transformécie patri medzi hlavné obavy banskych regiénov EU aj existencia vhodného
inStituciondlneho a politického rdmca, ktory dokiZze oZivit verejné a sikromné investicie také potrebné
v nadchddzajicich rokoch.

2. Energetickd transformacia EU

2.1  Pocas poslednych desiatich rokov sa v udiali velké zmeny v energetickom systéme EU. EU smeruje
k nizkouhlikovému hospodarstvu a snazi sa plnit svoje ciele v oblasti emisii sklenikovych plynov, energetlckej tcinnosti
a obnovitelnych zdrojov energie v stlade so svojimi cxel mi ,20-20-20% V roku 2014 EU schvilila rimec politik v oblasti
klimy a energetiky na obdobie do roku 2030 so znizenfm emisii sklenfkovych plynov o 40 %, podielom spotreby energie
z obnovitelnych Zdl‘O)OV vo vyske 27 % a tisporami energie vo vyske 27 %. Tieto strednodobé ciele poméhajt EU pri plneni
jej dlhodobého ciela znizenia emisii sklenikovych plynov do roku 2050 o 80 az 95 %.
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2.2 Energeticky systém EU tak prechddza z obdobia, pocas ktorého dominovali fosilne paliva a vyroba energie vo
velkych centralnych elektrariiach, do obdobia vyroby energie z obnovitelnych zdrojov a v decentralizovanych elektrariiach,
pricom sa maji maximalizovat prileZitosti dostupné vdaka vy3Sej energetickej G¢innosti a lepSiemu riadeniu dopytu po
energii.

2.3 Energetickd transformdcia a ambiciézna politika EU v oblasti klimy ziskali silnti podporu v projekte energetickej
dnie a intenzivne sa podporovali po uzavreti parizskej dohody, ktord vysiela jasny signdl, pokial ide o dostatocné
znizovanie emisii s cielom udrzat do konca storocia celosvetové zvySovanie priemernej svetovej teploty pod dohodnutou
hodnotou 2 °C.

2.4 Ak sa md klima stabilizovat, st potrebné d'alekosiahle zmeny v energetickych systémoch vietkych hospodérskych
odvetvi (V).

2.5  Energetickd transformdcia zahffia technologické, vyskumné, spolocenské, kultiirne, hospodirske a environ-
mentdlne aspekty, z ¢oho jasne vyplyva potreba aktivnejsie zapojit jednotlivcov a spolocenstva. Tento proces si vyZaduje
osobitny doraz na vyskum a vyvoj, kedze tu vznikajii nové vyzvy pre energeticky systém a priemyselné odvetvia, ktoré
musia reagovat a musia sa prisposobit tejto situdcii.

3. Uhlie a uholIny priemysel v Eur6pe

3.1  Uholny priemysel patri medzi odvetvia, ktoré energetickd transformdcia zasahuje najviac. Stovky rokov bolo
uhlie jadrom priemyselného a spolo¢enského rozvoja v Eurdpe a na celom svete. Samotnd Eurdpska tunia bola Vytvorena
ako vysledok politickej vole zoskupit uholné a oceliarske vyrobné zdroje prvych siestich zakladajtcich ¢lenskych stdtov (%)

3.2 Stcasné obavy tykajice ochrany Zivotného prostredia, zmeny klimy a zdravia l'udi (®) viedli k roznym
politickym a spolocenskym pristupom, ktoré spochybnujii dalsie pouzivanie uhlia a inych fosilnych paliv na vyrobu
elektrickej energie a tepla.

3.3 Zdd sa, ze s tymto novym politickym pristupom st dni uhlia spocitané, a to aj napriek tomu, Ze viac ako Stvrtinu
elektrickej energie EU v sticasnosti stile vyrdba 280 uholnych elektrérni v 22 krajmach Uhlie sa nepouziva len v Siestich
krajinach, a to na Cypre, v Estonsku, Lotyssku, Litve, Luxembursku a na Malte (*).

3.4 Zda sa, ze myshenka postupného vyradenia uhlia z energetického mixu je vSeobecne akceptovana v ¢lenskych
Stdtoch, kde sa nevyuzivaji domice uholné zdroje. To viak neplati v regiénoch EU, v ktorych sa tazi uhlie, kde uholny
priemysel poskytuje priame pracovné miesta pre 240 000 pracovnikov. Spolu s pracovnymi miestami v priemysle
tazobnych zariadeni, inymi pracovnymi miestami v doddvatelskom retazci a nepriamymi pracovnymi miestami toto
odvetvie podporuje takmer milién pracovnych miest, pricom mnohé z nich si v oblastiach, v ktorych je mélo inych
pracovnych prilezitosti (°).

() Vroku 2015 sa krajiny G7 dohodli na tom, Ze v priebehu tohto storo¢ia je potrebna tGiplnd eliminicia emisif uhlika v celosvetovom
hospodarstve, a z toho vyplyva nutnost ,transformdcie energetickych odvetvi do roku 2050
A Zmluva o zalozeni Eurépskeho spolocenstva uhlia a ocele bola podpisand v Parizi v roku 1951 a spojila Franctzsko, Nemecko,

Taliansko a krajiny Beneluxu do Spolocenstva s cielom zorganizovat volny pohyb uhlia a ocele a zabezpecit volny pristup
k vyrobnym zdrojom. Na zdklade tejto zmluvy vznikli institucie, ako ich poznidme dnes.

() http:/fwww.env-health.org/resources/press-releases/article/eur8-5-billion-in-health-costs.

* Spréva organizdcie Greenpeace s ndzvom End of an Era: Why every European country needs a coal phase-out plan (Koniec epochy:
Preco potrebuje kazdd eurdpska krajina plén na vyradenie uhlia).

é) Coal industry across Europe, Euracoal 2013, s. 20.
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3.5  Cierne uhlie sa tazi v Siestich ¢lenskych Stdtoch: Ceskej republike, Nemecku, Polsku, Rumunsku, Spanielsku
a Spojenom kralovstve. Desat ¢lenskych Stdtov vyuziva lignit ako konkurencieschopné palivo pri vyrobe elektrickej energie:
Bulharsko, Ceskd republika, Nemecko, Grécko, Madarsko, Pol'sko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko a Spanielsko.

3.6V tychto krajindch zohrévaji domdce zdroje uhlia a llgmtu dolezitt dlohu z hladiska bezpecnosti doddvok,
a teda pomaha)u zaistovat energetickti bezpecnost EU a znizovaf vysoku zavislost od dovozu. Ako sa uvddza
v eurépskej stratégii energetickej bezpecnosti (%), externé naklady na energiu EU predstavujti viac ako 1 miliardu EUR na
def. V roku 2013 dosiahli celkové ndklady priblizne 400 milidrd EUR, t. j. viac ako patinu celkového dovozu EU. Bolo
nutné dovdzat 90 % surovej ropy, 66 % zemného plynu, 42 % tuhych paliv a 40 % jadrového paliva. V niektorych ¢lenskych
statoch EU s rozsiahlou produkciou doméceho uhlia, napriklad v Nemecku a v Ceske republike, sa v uholnych elektrariiach
vyrdba priblizne 50 % elektrickej energie. V Pol'sku tento podiel prekracuje 80 %.

3.7 Uhlie ma popri vyuzivani na vyrobu elektrickej energie aj mnoho dal$ich vyuZiti. Pouziva sa na vyrobu cementu
a dd sa premenit na tekuté palivd. Spomedzi dalsicho hlavného vyuzitia uhlia mozno spomentt oceliarne, papierne,
chemicky a farmaceuticky priemysel a odvetvie spracovania potravin.

3.8  Uhlie je tiez zdkladnou zlozkou pri vyrobe Specializovanych produktov, ako je napriklad aktivne uhlie pouzivané
vo filtroch alebo uhlikové vldkna pouzivané v kozmonautike, stavebnom inZinierstve, vojenskom sektore atd. K dispozicii
st priemyselné procesy na vyrobu syntetickych paliv alebo zdkladnych chemickych litok pozadovanych priemyslom, ako
napriklad metanol. Z metanolu mozno vyrobit 3iroké spektrum petrochemickych latok, ktoré sa v sticasnosti vyrdbaji
z inych fosilnych paliv.

3.9 Ak sa md dosiahnut ciel vytvorenia odolne] energetickej tinie s progresivnou politikou v oblasti zmeny klimy,
energencke odvetvia EU musia seriézne a intenzivne pracovat na potrebne energetickej transformdcii. Uholny priemysel sa
musi ststredovat na efektivnejsie a Cistejsie vyuZivanie a na rozvoj alternativneho vyuzitia uhlia. EU by preto mala
na vyskum a vyvoj v oblasti chémie uhlia vyclenit potrebné finan¢né prostriedky.

4. Opatrenia zamerané na menej $kodlivé a efektivnejsie vyuZivanie uhlia

4.1  Aj ked sa v uréitom obdobi v buddcnosti ocakdva postupné vyradenie uhlia v EU, v niektorych krajindch
a banskych regiénoch sa uhlie bude nadalej pouzivat este niekolko desatro¢i. Podla Lisabonskej zmluvy maji ¢lenské staty
pravo vyuzivat vlastné zdroje energie a urcit si mix zdrojov energie, pricom si musia uvedomovat, Ze vyroba energie sa
nemd nijako subvencovat, a zohladnovat vsetky zdvizky v oblasti zmeny klimy. Uholny priemysel v§ak musi reagovat na
pokracujicu energetickti transformdciu, prechod smerom k nizkouhlikovému hospodirstvu a najmi ciel elimindcie
emisif uhlika vyuzitim v3etkych dostupnych opatreni a technik ur¢enych na menej skodlivé a efektivnejsie vyuzivanie uhlia.
V tejto stvislosti je vhodné spomentt niekolko prinosnych a osved¢enych ndstrojov: zvySovanie efektivnosti, flexibilita
a kogeneracia.

4.2 KedZe najvicsi podiel na vyuzivan{ uhlia ma vyroba elektrickej energie, vyssia efektivnost je dolezitym ndstrojom
na dosiahnutie menej znedistujiceho vyuzivania uhlia. Pri vysokej efektivnosti mozno z kazdej tony uhlia vyrobit viac
elektrickej energie a emisie CO, je mozné zniZit o 30 a viac percent. Ako dobry priklad mozno uviest uholné elektrirne
v Nemecku, ktoré dosahuji vysoka efektivnost vdaka technoldgii optimalizovanych systémov. Tieto uholné elektrdrne st
zdroveni mimoriadne flexibilné a rychlo dokdzu zvySovat alebo zniZovat svoj vykon, ¢im sa podporuje vyuzZivanie energie
z nestélych obnovitelnych zdrojov.

) COM(2014) 330 final z 28. mdja 2014.
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4.3 Kogenericia (kombinovand vyroba tepla a elektriny alebo KVET) predstavuje efektivnu a G¢innti formu vyroby
elektrickej energie, a to z hladiska energie, ako aj zZivotného prostredia. Tradi¢né elektrarne vypustaju odpadové teplo do
zivotného prostredia. Kogeneracné zariadenia toto teplo zachytvajii a vyuZzivaju ho, vdaka comu sa palivo vyuziva
efektivnejsie. V EU sa v sticasnosti vyraba 11,7 % vlastnej elektrickej energie vyuzitim kogenerécie (*).

4.4  Existuje nddej, Ze v strednodobom horizonte by mohlo svoju tilohu v hospodarstve s nulovymi emisiami uhlika
zohrdvat aj zachytdvanie a ukladanie oxidu uhli¢itého (CCS). Treba primerane zlepsit existujiice procesy, optimalizovat
infrastruktiru a ukladanie a musi sa objasnit konkurencieschopnost elektrickej energie z uholnych elektrdrni s CCS, aby sa
mohli podnikndt dalsie kroky smerujice k vyzadovaniu CCS. Tiez by sa mala vykonat analyza ndkladov a vynosov

a environmentélneho vplyvu.

4.5  Pri Givahdch o efektivnom a menej znecistujicom vyuzivani uhlia treba tiez spomentt alternativne vyuzivanie uhlia,
napriklad skvapalnenie uhlia. Uhlie mozno premiefat na tekuté palivd: benzin, naftu a letecké palivo alebo petrochemické
latky. Technologie sa postupne rozvijaja, treba vSak mysliet aj na investicie a prevadzkové ndklady.

5. Eurépske banské regiony a ich buddcnost

5.1 Situdcia v eurdpskych banskych regiénoch

5.1.1  Uholné regiény si tradicnymi priemyselnymi oblastami, kde sa industrializdcia spojila s vyuzivanim miestneho
nerastného bohatstva. Tieto regiony st teda historicky prepojené s tradiénymi odvetviami hospodarstva, kde hlavnii
tlohu zohraval tazky hutnicky priemysel, chemicky priemysel a energetika. Tieto odvetvia a spolo¢nosti, ktoré v nich
posobia, ¢elia v poslednych rokoch rychlym zmendm vo vonkajSom prostredi (trhové podmienky, hospodarska sutaz,
zakaznici, technolégie) a zdsadnym vnitornym zmendm (zmena vlastnictva, ciele vlastnikov a kapitdlova sila).

5.1.2  Okrem tychto podstatnych zmien doslo v niektorych tradi¢nych odvetviach k stagnacii, odchodu z regiénu alebo
dokonca vyradeniu z prevadzky. V niektorych regiénoch nedokdzalo eurdpske uhlie konkurovat dovazanému uhliu alebo
inym fosilnym zdrojom energie, ¢o viedlo k dramatickému poklesu tazby uhlia. Sta¢i uviest jeden priklad: pred 100 rokmi
sa v Spojenom krélovstve vyprodukovalo kazdoro¢ne priblizne 300 miliénov ton uhlia a toto odvetvie zamestnavalo viac
ako jeden milién banikov. Deindustrializdcia viedla k tbytku poctu pracovnych miest, ale spolo¢nosti taziace uhlie
nadalej zostali jednymi z najvi&Sich zamestnavatelov v mnohych regiénoch. Postupné vyradenie z prevadzky alebo
uplné zastavenie prevadzky uholnych spolo¢nosti md teda zdvazny vplyv na prislusné regiony. Této situdcia md velky vplyv
na malé a stredné podniky prepojené s tazobnymi spolo¢nostami.

5.1.3  V mnohych krajinich je pre uholné regiony typickd vyssia miera nezamestnanosti, ako je nirodny priemer,
a dlhodobéd nezamestnanost. Pre nadbytocnych banikov preto bude tazké néjst si iné pracovné prilezitosti. To je tiez
dovod, preco narastd chudoba, stagndcia a zhorSovanie Zivotnej drovne, ako aj pocet socidlne vylacenych oblasti
a Tudi.

5.1.4 Klda¢ovym problémom spdsobenym zvySujiicou sa mierou nezamestnanosti je nevyvdzend ponuka
a dopyt na trhu préce. Inak povedané, je tu sice vysokd miera nezamestnanosti a jasny dopyt po pracovnikoch, ale dopyt
sa tyka zruénosti zodpovedajtcich poziadavkdm trhu price. Vzdelanostny profil byvalych banikov, u ktorych dominuji
manudlne zru¢nosti, nie je dplne v silade s poziadavkami trhu prace z hladiska profesiondlneho (kvalifikdcia) ani z hladiska
osobného (motivéacia). Po prepusteni velkého poctu banikov pri zatvoreni bane zanikne doslova za noc velmi vela
pracovnych miest, o moze mat za nasledok velké miestne otrasy.

() Udaje Eurostatu z roku 2013; zverejnené v roku 2015.
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5.1.5  Tazobni robotnici majt tie menej rozvinuty zmysel pre podnikanie a mensi sklon k zacatiu nového
podnikania. Toto nedostatocné nadSenie nezdvisle podnikat je ndsledkom dlhodobého vplyvu velkych a mocnych
tazobnych spolo¢nosti, ktoré u svojich zamestnancov podporovali takato kultiru vratane neochoty prijimat rizikd. Tento
trend v§ak mozZno pozorovat aj vieobecnejsie. Dokonca aj $tudenti univerzit by po ukoncent $tddif uprednostnili zamestnat
sa niekde.

5.1.6  Situdciu casto zhorSuje nedostatok slubnej price a kariérnej perspektivy, menej priaznivé podmienky na
zacatie nezdvislého podnikania, nizke indexy realizovatelnosti a substandardné vysledky inovicii, s ktorymi sa
spdja slabsia tiloha vedy, vyskumu a vyvoja. Nie vSade sa dostato¢ne rozvijaji verejné kapacity vyskumu a vyvoja
a prenos poznatkov a ich uplatnenie v podnikatel'skom sektore nefunguje prave najlepsie. Aj z tychto dovodov je
hospodarska transformacia ndro¢nejsia a tazsia a nie vo vetkych pripadoch tspesnd.

5.2 Problémy restrukturalizdcie v banskych regiénoch

5.2.1 V krajinich EU produkujiicich uhlie sa restrukturalizicie ¢asto vykondvali ako reakcia na krizy, ale bez
primeranych politickych zdvizkov. To malo dramatické ndsledky na kvalitu Zivota ludi v tazobnych spolocenstvéch.
Akékolvek zniZenie produkcie uhlia moze viest k vdcSej nezamestnanosti, najmd v banskych regiénoch, v ktorych
dochddza k dlhotrvajucemu strukturdlnemu tipadku. Mnohi byvali banici a pracovnici podnikov prepojenych s tazbou celia
dlhodobej a ¢asto trvalej nezamestnanosti, ¢o prispieva k prehlbovaniu chudoby.

5.2.2  Z hladiska ocakdvanych vplyvov politik v oblasti klimy na priemysel tazby uhlia v3ak, zial, az na niekolko
vynimiek si prislusné eurdpske a vniitrostitne orgdny doposial zatvarali oci a vyhybali sa akémukolvek zapojeniu sa
do nalezitych obcianskych a socidlnych dial6gov s pracovnikmi a obcanmi v tazobnych spolocenstvach. Dokonca aj dnes sa
prejavuje vysSia miera nedovery casti pracovnikov v schopnost orgdnov Ucinne rieSit procesy priemyselne;
restrukturalizdcie, ¢o je ndsledkom predoslych restrukturalizacii zalozenych na populistickych politickych prisluboch,
ktoré sa nepremietli do konkrétnych opatreni zameranych na opatovny hospodarsky rozvoj tychto spolocenstiev.

5.2.3  Na eur6pskej aj vnitrostitnej Girovni mozno zdroven pozorovat nizku mieru empatie a chybajice skutoéné
pochopenie problémov, ktorym ¢elia banské regiény. Mozno tu pozorovat tendenciu nadmernej politizdcie diskusie
o buddcnosti tazby v stivislosti s politikami v oblasti klimy, a to najmad v banskych regionoch, kde si tazba uhlia nevyzaduje
§tdtnu pomoc, ale aj v tazobnych oblastiach, kde uholny priemysel uz prechddza bolestivym procesom restrukturalizdcie sa
politici sa tejto téme vyhybaju, pretoze transformacné opatrenia smerujiice k novému regiondlnemu profilu im nezarucia
ziaden okamzity voli¢sky kapitdl, si nepopuldrne a na to, aby priniesli vysledky, sti potrebné celé desatrocia.

5.2.4  KedZe existuje jasné prepojenie medzi postupnym vyrad'ovanim uhlia a politikou v oblasti zmeny klimy,
sucastou eurdpskej politiky zameranej na vykondvanie cielov v oblasti klimy musi byt pomoc tymto regiénom
vystavenym S$trukturdlnym zmendm, t. j. banskym regiénom.

5.2.5  Casto dochidza k situdcidm, ked miestne orginy nemajé potrebné finanéné a administrativne kapacity na
zabezpecenie projektov a ich riadenie v stlade s konkrétnymi poziadavkami Eurépskej komisie a vniitrodtitnych orgdnov.
A to je aj dovodom, preco eurdpske fondy prindsajii len obmedzené vysledky z hladiska prilezitosti a kvality Zivota lTudi
v spolocenstvach taziacich uhlie.
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5.3 Podmienky, moZnosti a opatrenia zamerané na restrukturalizdciu banskych regionov

5.3.1  ,Spravodlivd transformécia“ (%) fazobnych spolocenstiev sa dd zarucit vtedy, ked vnitrostitne a eurépske orgény
dokdzu vypracovat vcasny a cieleny pldn opatreni, ktorého tlohou bude: zarucit dostojné mzdy a isté pracovné miesta
pre prislusnych pracovnikov, zabezpecit odbornii pripravu, rozvoj zruénosti a opatovné zamestnanie v ramci dostojnych
pracovnych alternativ, dodrziavat ludské prava a zarucit opatrenia na socidlnu ochranu vratane dochodkov, podporit Tudi
pocas transformdcie a zarucit investicie do obnovy spolocenstva vritane zatvdrania bani a rekultivicie banickych lokalit
alebo vystavby a sluzieb stvisiacich s energetickou transformaciou.

5.3.2  Tieto regiény teda budd potrebovat naliehavii finanénii a odborni pomoc, a to nielen preto, aby sa mohli vyvijat
smerom k novému hospodarskemu a socidlnemu modelu, ale aj preto, aby v primeranom ¢ase mohli riadit viaceré rizika
pre Tudské zdravie a Zivotné prostredie spojené so sti¢asnymi a minulymi banickymi ¢innostami. Organy ¢lenskych Statov
posobiace v oblasti geologického prieskumu a organy zodpovedné za zatvdranie bani a ich obnovu musia v tejto savislosti
spolupracovat pri zbere a uchovavani tidajov o nerastnom bohatstve a tazbe a pri mapovani hlavnych rizik spojenych
s minulymi tazobnymi ¢innostami, zatvaranim bani a ich konzerviciou.

5.3.3  Budtcnost regiénov v stcasnosti zavislych od vyuzivania uhlia a ich budice Zivotné podmienky sa musia zahrnut
do predbezného pldnovania pokryvajiceho dve generdcie, t. j. 25 — 50 rokov. Postupné uptstanie od vyuzivania uhlia
na energetické tlely v tychto regiénoch nesmie viest k ich stagnicii. Tieto regiény musia byt vzhladom na svoj
hospodarsky a socidlny potencidl zapojené do vykondvania politiky EU v oblasti energetiky a klimy. Udrzatelny rozvoj
tychto regionov sa musi zabezpecit zarucenim politického, ob¢ianskeho a socidlneho dialdgu, ktorym sa musi zaistit
vypracovanie pldnov transformdcie na vnutrostitnej, priemyselnej aj podnikovej tGrovni.

5.3.4  Takisto treba zastavit pokles atraktivnosti pre novych zahrani¢nych a domdcich investorov. Ttito atraktivnost
pritom nezniZuji len nevhodné zruénosti pracovnej sily, ale aj nedostatok vhodnych a dobre pripravenych oblasti pre
podniky a nedostatok velkych strategickych priemyselnych zén.

5.3.5  Situdcia byvalych banikov v uholnych regiénoch teda nie je vobec jednoduchd. Rozumni zdstupcovia uholnych
regi6nov by mali apelovat na svoje vnitrostitne vlddy a spolu by sa mali pripravit na restrukturalizdciu a rozvoj
uholnych regiénov v dostatoénom predstihu pred akymkolvek plinovanym zniZenim alebo zastavenim tazby
uhlia.

5.3.6 Do energetickej transformdcie a stvisiacej restrukturalizicie banskych regiénov sa musia zapojit regiondlne
orginy, vlidy clenskych Stitov aj institicie EU.

5.3.7  Uholné regiony vsak majii zna¢ny potencidl pre restrukturalizciu ako aj rozvoj. Mala by sa pripravit skupina
opatreni zameranych na rozvoj vratane podpory vyskumu a vyvoja v inova¢nom prostredi a s Gi¢astou vetkych tradi¢nych
sektorov, ktoré v uholnych regionoch prezili, ako aj novych rozvijajiicich sa sektorov.

5.3.8 V plnej miere treba vyuzif existujiicu energetickti infrastruktiiru a kvalifikované ludské zdroje z banskych
regi6nov, pricom v tejto stvislosti treba podporit aj opatrenia zamerané na podporu verejnych a sikromnych investicii.
Existujtice spolo¢nosti a ostatné trhové subjekty musia vyrazne investovat do novych vyrobnych zariadeni vrdtane zariadeni
na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov.

(®)  Tlacova spréva Eurépskej konfederdcie odborovych zvizov, oktéber 2015: Climate justice: Paris and Beyond (Klimatickd
spravodlivost: Par{z a obdobie po fiom).
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5.3.9  Stadie realizovatelnosti mozu preukizat, Ze niektoré banské regiony majd nielen velky potencidl na vyrobu
slne¢nej, veternej ¢i geotermalnej energie, ale aj jednoduchsie plnia iné podmienky potrebné na investicie a nasadzovanie
technoldgii zelenej energie: jednoduchy pristup k pode pre nové vyrobné zariadenia, kvalifikované Tudské zdroje alebo
ochota rekvalifikovat sa, informovanost miestnych verejnych organov o vyzvach energetického odvetvia a miestne
spolocenstvd zvyknuté na priemyselné projekty.

5.3.10  Sacasné tazobné spolocnosti vlastnia alebo majit pravo vyuzivat vel'ké pozemky afalebo stovky kilometrov

spolahlivé prepojenie s regiondlnymi alebo vnitrodtitnymi siefami na dopravu energie.

5.3.11 S ciefom podporit dalsie investicie zo stikromného sektora, ktory zohréva klic¢ova dlohu, sa z eurépskych
$trukturdlnych a investiénych fondov (ESIF) Gcelovo vyclenilo minimédlne 27 milidrd EUR vyluéne na investicie do
nizkouhlikového hospodarstva vratane energetickej i¢innosti. Minimalne 12 %, 15 % alebo 20 % prostriedkov Eurépskeho
fondu regiondlneho rozvoja (EFRR) vyclenenych pre jednotlivé Stity sa musi investovat do podpory prechodu na
nizkouhlikové hospodarstvo, a to vo vetkych odvetviach v menej rozvinutych, prechodnych a viac rozvinutych regiénoch
EU. Ak sa na takéto investicie vyuziva Kohézny fond, tento podiel sa pre menej rozvinuté regiony zvysi na 15 % ().

5.3.12  V snahe o hospodarsku diverzifikdciu a energetickd transformdciu mézu tazobnym spolocenstvim ¢iastocne
pomoct eurdpske fondy, ale vicsina investicii do hospodirskeho rozvoja sa musi poskytnit z verejnych fondov
prislusnych €lenskych Stitov alebo prildkanim novych sikromnych investicii.

5.3.13  VysSie uvedené aspekty sa musia zvazit pri vypractivani opatreni zameranych na pomoc banskym regiénom
v tomto nevyhnutnom procese energetickej transformécie a hospodarskej diverzifikdcie, pricom do vymedzovania novych
moznosti rozvoja danych spolocenstiev sa musia zapojit socidlni partneri, ob¢ianska spolo¢nost a vieobecne aj ob¢ania
z tychto regiénov.

5.3.14  V Pline podpory transformdcie spoloCenstiev a regiéonov zivislych od produkcie uhlia by sa mali regiény
nabddat na uskutocnenie transformdcie, stimuldciu inova¢ného vyvoja, zachovanie atraktivnosti investicii a vytvdranie
prilezitosti pre zamestnanost a dostojny Zivot.

5.3.15  Tento pldn by mohla vypracovat poradnd skupina v spoluprici s Eurépskou komisiou a Eurépskym
parlamentom. Clenmi tejto poradnej skupiny by mali byt zdstupcovia banskych regiénov, odborovych zvizov,
mimovlddnych organizicii, vyskumu a vyvoja a uholného priemyslu.

5.3.16  Plan podpory spolocenstiev a regiénov zavislych od produkcie uhlia by mal spoc¢ivat na troch pilieroch:

— politicky, obciansky a socidlny dialdg,

— hospodarske, socidlne a environmentalne investicie,

— investicie do vzdeldvania, odbornej pripravy, vyskumu a vyvoja, inovdcie a kultdry.

5.4 Ocakdvany vyvoj v banskych regionoch

5.4.1  Budtcnost eurépskych banskych regiénov sa bude vyvijat dvomi smermi. V niektorych regiénoch mozno
ocakavat prudké alebo dokonca unahlené zastavenie produkcie uhlia, zatial ¢o v inych moéze produkcia pokracovat este
niekol’ko desatro¢i.

() Eurdpska energetickd bezpecnost, COM (2014) 330 final z 28. médja 2014, kapitola 3, strana 7.



19.8.2016 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 303/9

5.4.2 V prvom pripade moze byt zastavenie ndsledkom hospoddrskej a trhovej situdcie, ktord je zlozitd, najmai
v eur6pskom odvetvi ¢ierneho uhlia, ktoré sttazi s velmi lacnym dovozom uhlia. Situdcia je v dosledku toho velmi tazka,
dokonca aj v tych baniach, ktoré boli az doneddvna velmi ziskové. V niektorych regionoch sa vldda alebo spolocnosti mozu
rozhodnit o zatvoreni bani v stlade s Lisabonskou zmluvou a pravom clenskych stitov EU rozhodovat o vlastnom
energetickom mixe.

5.4.3  Pre tieto regiony by bolo vhodné rychlo vytvorit socidlny program zaloZeny na osvedcenych postupoch
z roznych krajin EU produkujticich uhlie, ktoré zazili ukoncenie vyuzivania uhlia alebo ktoré sa na tento krok pripravujd.
V tejto stvislosti mozu byt uzitocné skisenosti z Nemecka, kde sa tazba ¢ierneho uhlia podla planu ukonéi v roku 2018.
St tu aj dalsie regiony, kde sa kedysi tazilo uhlie, ako napriklad Spojené kralovstvo, Franctizsko, Holandsko a Belgicko,
ktoré vietky maji cenné skdsenosti.

5.4.4  V regiénoch, kde sa ocakdva pokracovanie produkcie uhlia v dlhodobejSom horizonte, je dolezité ststredit sa
predovietkym na efektivne a menej skodlivé vyuZivanie tohto uhlia. V pripade vyuzivania uhlia na vyrobu elektriny
bude nadalej prioritou znizovanie emisii. EU md na to nastroje, a to revidovany systém obchodovania s emisiami, podl'a
ktorého sa do roku 2058 vyzaduji nulové emisie uhlika, smernicu o priemyselnych emisidch a novy referenény dokument
BAT pre velké spalovacie zariadenia, ktory bude ¢oskoro dokonceny.

5.4.5  V stratégii pre uholné regiony s dlhodobejsou budicnostou bude velmi dolezita tilohu zohrdvat vyskum a vyvoj.
Dalsie zvysSovanie efektivnosti elektrdrn{ totiz povedie k viciemu znizovaniu emisii a mensej spotrebe paliv. Vicsia
flexibilita elektrdrni moze pomdahat pri podpore priebezného vyuZzivania obnovitelnych zdrojov energie. Okrem &istych
uholnych technoldgii alebo vyuzivania skladovania CO, by sa mali zohladiiovat aj alternativne vyuzitia uhlia.

5.4.6  Ale dokonca aj v regionoch s dlhodobejsimi vyhliadkami tazby uhlia musi byt prioritou priprava na zastavenie
tazby uhlia a na restrukturalizdciu regionov, v ktorych sa tazi uhlie.

V Bruseli 25. maja 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS



