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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zdisady efektivnych
a spolahlivych systémov socidlnych ddvok“

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2016/C 013/08)

Spravodajca: Bernd SCHLUTER

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 22. janudra 2015 rozhodol vypracovat v sdlade s ¢lankom 29
ods. 2 rokovacieho poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

,Zdsady efektivnych a spolahlivjch systémov socidlnych ddvok®.
(stanovisko z vlastnej iniciativy)

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 1. septembra 2015.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 510. plendrnom zasadnuti 16. a 17. septembra 2015
(schodza zo 17. septembra 2015) prijal 130 hlasmi za, pricom 46 clenov hlasovalo proti a 10 ¢lenov sa
hlasovania zdrzalo, nasledujtce stanovisko:

1. Zévery a odpordicania

1.1.  EHSV sa zasadzuje za jasnejSie strategické zameranie socidlnej politiky EU. Pritom je zéroven potrebné vyvodit
dosledky z krizy, krizovej politiky a zo straty dovery obyvatelstva.

1.2.  Komisia bude vyzvand, aby v rdmci vecného pracovného programu vypracovala vSeobecné zdsady v oblasti
socidlnej politiky, v sdvislosti s ktorymi EHSV predkladd navrhy uvddzané v bode 4. Moze tak urobit o. i. v rdmci hlavnej
iniciativy, pravidiel riadenia alebo bielej knihy. Zdkladom je vylepSeny zber porovnatelnych tdajov na trovni EU
a v clenskych statoch. Cisté ukazovatele vstupov (kolko finanénych prostriedkov sa vynalozi v jednotlivych ¢lenskych
Stdtoch na urcitd socidlnu ddvku) nie si dostacujice na vyjadrenie kvality systémov socidlnych ddvok.

1.3.  Pri vypractivani zdsad v oblasti socidlnej politiky v zmysle konvergencie socidlnych noriem na vysokej tirovni je
potrebné zohladnit zodpovednost ¢lenskych Stitov a politické, ako aj kultdrne rozdiely socidlnych systémov
a podporovat konsenzus medzi ¢lenskymi $tdtmi.

1.4.  Zasady socidlnej politiky by mali tvorit vecny zdklad o. i. pre budice odporiicania ¢lenskym $titom v rdmci
G¢inne navrhnutého eurdpskeho semestra (*). Tieto zdsady musia nadobudniif G¢innost aj prostrednictvom $trukturdlnych
fondov, otvorenej metédy koordinicie a posiidenia socidlneho vplyvu podla clinku 9 ZFEU. V rdmci tychto
opatreni je potrebnd aj snaha o dosiahnutie zdviznej minimélnej tirovne socidlnej ochrany (zdkladny pilier socidlnej
ochrany). Pritom je potrebné vyuzit existujice pravne zaklady.

1.5.  Zdsady socidlnej politiky musia tvorit aj zdklad pre &nnost orginov EU, najmi pokial ide o riadenie
hospodarskej politiky, kontrolu rozpoctu a krizové riadenie.

1.6. Hlavnymi aktérmi sd socidlni partneri, najmi v paritnych systémoch socidlneho zabezpecenia a v dalsich
systémoch, ktoré vznikli na zdklade rokovani socidlnych partnerov. Musia sa podielat na vypractivani zdsad socidlnej
politiky. Aktéri obcianskej spolo¢nosti, zdruzenia socidlnych sluzieb, socidlnych podnikov, miestnych organov, $tdtnych
socidlnych tradov, socidlneho zabezpeCenia, pouzivatelia a spotrebitelia by sa mali takisto zapdjat v oblasti svojej
poOsobnosti.

(') Napr. prostrednictvom doslednejsej kontroly a hodnotenia vykonavania odporicani a prepojenia so trukturdlnymi fondmi
(U.v. EU C 170, 5.6.2014, s. 23).
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1.7. EHSV predkladd v tejto suvislosti konkrétne ndvrhy zdsad socidlnej politiky v oblasti systémov socidlnych dévok.
Ciefom je lepsia dcinnost a spolahlivost sluzieb v oblasti poskytovania socidlnej ochrany, ako aj systémov
socidlneho zabezpecenia a zdravotnictva, bez ohl'adu na typ poskytovatela a typ sluzby. EHSV sa pritom zameriava
predovsetkym na socidlne prdvne a financné zabezpecenie aktudlnych socidlnych sluzieb vo verejnom zdujme vo vsetkych
statoch EU.

1.8.  EHSV vychddza z rozmanitosti systémov a poukazuje o. i. na ciele, typy a obsahy socidlnych sluzieb, vztah
medzi solidaritou a zodpovednostou, na privne zabezpecenie, financovanie a kvalitu. Odkazuje aj na postavenie
pouzivatelov a soc1a1nych sluzieb. Vnima potrebu zabezpecenia zdkladnych socidlnych sluZieb na zdklade spolo¢nych
pravidiel na drovni EU.

2. Uvod: Kontext a aktudlna situdcia

2.1. Europska socidlna politika je o. i. zaloZend na dodrziavani ludskych prav, skdsenostiach ziskanych zo svetovych
vojen (%), zmluvnej zdsade socidlneho trhového hospodarstva, cieloch stratégie EU 2020, poziadavkich efektivnosti
narodného hospodarstva, tlohe boja proti chudobe, zmluvnych kapltolach o socidlnej, zamestnaneckej a zdravotnej
politike, cieli socidlnej stdrznosti a spolocnych pravidlich hospodarskej stitaze podla clinku 3 ZEU. Cielom socidlnej
politiky je podla ¢lanku 151 ZFEU o. i. podpora zamestnanosti, zlepsenie Zivotnych podmienok, primerand socidlna
ochrana a bOJ proti Vylucemu Eur6psky soc1a1ny model je vyrazom jedine¢ného spolocenstva zalozeného na hodnotich
a kultdre (%), ktoré spdja demokraciu a pravny $tit so socidlnou zodpovednostou. EHSV chce zabezpetit posilnenie
a udrzatelnost tohto modelu.

2.2.  EHSVje presvedceny, Ze socidlna politika sama osebe, ale aj ako prostrledok na udrzatelnii podporu rastu
a zamestnanosti (*) musi byt pilierom politiky EU. Ocefiuje pokrok, ktory sa uz podar110 dosiahnut v oblasti pol1t1ky
Zamestnanostl v nlektorych oblastiach koordindcie a bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci. EHSV potvrdzu e investicny
charakter (°) G¢innych systémov soc1a1nych dévok a poukazuje na ideové, socidlne a materidlne ndklady spojené s absenciou
socidlnej pohtlky EHSV predpokladd, Ze vykonné a inovativne ndrodné hospodarstva a spolahlivé, efektivne a dG¢inné
socidlne ddvky st vzdjomne podmienené. Moderné socidlne systémy mozu zvysit odolnost nirodnych hospodarstlev
vodi krize, podporuji zamestnanost a ako také pontikajti vysoky potencidl zamestnanosti aj pre znevyhodnene regiony (°).
Nizke vydavky, okrem iného na aktivne zaclefiovanie, posilnenie postavenia uchddzacov o zamestnanie a prﬂentostl
pre deti a mladych I'udi, nie st vzhladom na moderni technologickii a informacni spolocnost, demograficky rozvoj ()
a pristahovalectvo udrzate/né konkurenéné vyhody. Dalsi rozvoj tychto systémoy na zdklade spoloénych zdsad moze
pomoct podporit vicsiu rovnost prilezitosti a spravodlivii hospodarsku sttaz v EU.

2.3.  Systémy socidlnych sluzieb a zdravotnictva a porovnatelné systémy slizia o. i. na dosiahnutie nevyhnutnej
socidlnej rovnovihy, boj proti chudobe, subsididrne zaistenie Zivobytia a socidlnu harméniu. Takmer kazdy ob¢an Unie j je
v istej faze Zivota odkdzany na podporu prostrednictvom socidlnych sluzieb. Socidlne systémy zabezpecujii o. i. primerany
dochodok a poskytuji kvalifikovand starostlivost o. i. ludom vyZadujiicim opateru a pomoc.

2.4, Zamestndvatelia a zamestnanci majd zdujem o. i. o zosiiladenie pracovného a rodinného Zivota, podporu
zdravia a posilnenie postavenia. Profesiondlne socidlne sluzby podporuji komunika¢nii zru¢nost, osvojovanie Zivotnych
zruénosti, ziskavanie kvalifikdcie a okrem iného poskytujii pomoc v pripade zédvislosti, krizy a starostlivosti a vychovy
v rodine.

[N

Prejav Winstona Churchilla v Ziirichu v roku 1946: ,Musime vybudovat nieco ako Spojené staty eurdpske*.
Charta zdkladnych prav Eurdpskej tinie; Eurpska socidlna charta.

U. v. EU C 143, 22.5.2012, 5. 102.

Pozri CQM(2013) 83, 20. 2. 2013 (U v. EU C 226, 16.7.2014, s. 21)

U.v. EU C 143, 22.5.2012, s. 23; U. v. EU C 271, 19.9.2013, s. 91; U. v. EU C 226, 16.7.2014, s. 21.
U.v. EU C 161, 6.6.2013, s. 27.
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2.5.  EHSV vnima velké rozdiely, pokial ide o d¢innost, spolahlivost a efektivnost socidlnych systémov (¥). Na
jednej strane v mnohych ¢lenskych $tatoch existuji dobre fungujice systémy, na strane druhej je spolo¢nd rozprava
o socidlnej politike pre vietky clenské stity prinosom. Minimdlne zaistenie Zivobytia prostrednictvom socidlnych davok|
minimélneho prijmu, profesiondlne socidlne sluzby, ako aj i¢inné zaclenenie do zamestnania a spolo¢nosti nie st viade
zabezpecené. Najmd zdravotnd starostlivost Casto nie je dostupnd pre vietkych ludi, napr. ak si nemézu dovolit uhradit
oficidlne alebo neoficidlne pozadované platby, pricom profesiondlne sluzby, o. i. ambulantnd starostlivost, podpora pre
osoby so zdravotnym postihnutim alebo pri problémoch tykajicich sa vychovy a vyvoja, nie je dostupnd vo v3etkych
regi6noch a clenskych $tatoch. EHSV berie na vedomie, Ze je Ciastocne potrebné zlepsit aj soliddrne financovanie a pravne
zabezpeky.

2.6.  Z neddvnej $tadie naddcie Bertelsmann (°) vyplyva, Ze vo Vykonnost1 socidlnych systémov existujd obrovské
rozdiely. Konstatovalo sa v nej, Ze chudoba a bohatstvo sa v rimci EU a ¢lenskych stitov vyvijaji alarmujuam
sposobom, a od EU sa v nej pozadovala vicsia zaangazovanost v oblasti socidlnej politiky. Stidia ukazala, Ze Gcinné
socidlne systémy moZu existovat aj tam, kde je HDP relativne nizke, a Ze nedostatky v socidlnom systeme sa ndjdu aj tam,
kde je HDP naopak relativne vysoké. Rozvoj chudoby ohrozuje socidlny zmier a hospodarsky rozvoj (*°). Divergenciou
Clenskych $tatov a politickymi tendenciami vzbudzujicimi obavy by sa mali zaoberat aj navrhy socidlnej politiky.

2.7. Vecny zdklad pre odpordcania ¢lenskym $tdtom a pre krizovi politiku by sa mal zlepsit. Namiesto dodatocnych
poziadaviek na humanitdrne opatrenia by sa EU mala riadit zdsadami jednotne;j soc1alneJ politiky. Pochybnd kompenzacia
rizikovych transakcii bank financovand z dani by sa mala zodpovedne stavat voci investicidm do fungovania socidlnych
systémov. Pravidld vnitorného trhu, napr. pravne predpisy v oblasti poskytovania pomoci a verejného obstardvania, maja
uzZ teraz vyrazny vplyv na socidlne systémy a socidlne sluzby bez toho, aby ich bolo mozné zjavne merat podla koncepcii
socidlnej politiky.

2.8.  Vzmysle nového ciela zmluvy, ktorym je socidlne trhové hospodarstvo ), by sa mala politika vnatorného trhu
doplnit o prvky socidlnej polmky( %). EHSV berie na vedomie sticasné vyzvy (**) a vyzyva Komisiu a Eurépsku radu, aby
konkretizovali a presadzovali ozndmenia tykajice sa socidlnej politiky (**).

2.9. Novd fiza europskej socidlnej pOlltlky moze vychddzat o. i. z tychto pripravnych pric: Rada uz v roku 1992
pozadovala zaruceny m1n1malny prljem( ). V roku 2000 vytvorila socidlnu agendu. Na zdklade ¢ldnku 12 Eurdpskej
socidlnej charty sa clenské $tity zavizuji mat systemy socidlnej ochrany. Zmluvy EU obsahuji o. i. ciele socidlnej
stidrznosti a ochrany sluzieb vo vieobecnom zaujme (*°). MOP( ) uverejnila zdkladné normy pre socidlne systé 8y
Stcasnd biela kniha o socidlnej politike EU je z roku 1994. Na trovni EU existuje prdvo na zaistenie Zivobytia ("

V Dohovore OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim sa stanovujii dolezité kritérid.

() Dokumenty eurépskeho semestra, Caritas Europa: Budiicnost socidlneho $tdtu, 2012, Dokumenty platformy socidlnej ochrany.
(9% Social Inclusion Monitor Europe (SIM) ~ Index Report Social ]ustice in the EU — A Cross- national Comparison, 2014.
(

za poslednych 30 rokov. V krajindich OECD zardba na}bohatsmh 10 % obyvatelstva 9,6-krét viac, ako najchudobnejsich 10 %. Okolo

roku 1980 bol tento pomer 7:1.

( Clanok 3 ods. 3 Zmluvy o Eurépskej tnii.

(*)  Napriklad Friends of Europe, ,Socidlna Gnia“, 23. 3. 2015.

( Pozri Balik o socidlnych investicidch EU, Univerzita KU Leuven, Social Protection at the Top of the international Agenda 2014; EHSV,

Vers une Europe 2020 plus efficace: les propositions de la societé civile pour renforcer linclusion sociale et la competitivité en Europe, 4. 12.

2014; EHSV, Akény pldn pre Eurdpu, april 2014.

(" Pozri napr. COM(2014) 902 final, 28. novembra 2014; poverovaci list ¢lenke Komisie Thyssenove Junckerove priority
12. septembra 2014; luxemburské predsednictvo Rady a zasadnutie ministrov socidlnych veci 16. a 17. jala 2015: posilnenie
socidlneho rozmeru; spravy Vyboru pre socidlnu ochranu.

(**)  Odportcanie Rady z 24. 6. 1992 (U. v. ES L 245, 26.8.1992, s. 46).

(*%)  Okrem iného ¢ldnok 2, ¢ldnok 3 ods. 3 ZEU, ako aj ¢ldnok 2 ods. 3, clanky 14, 56, 107, 162 a nasl., clanky 168, 174, clanok 175
ods. 3 ZFEU a protokol & 26 k Zmluve o fungovani Eurépskej tnie.

(*)  Odporicania MOP 2012; MOP 2014 — 2015 World Social Protection Report.

(**)  Charta zakladnych prav EU: ¢lanok 1 v spojeni s clankom 34 ods. 3.
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2.10.  EHSV, podobne ako Europsky Parlament , Vybor regiénov (*°) a zdruzenia, Ziadal vo svojom stanovisku
SOC[482 primerany minimalny prijem ( Okrem iného sa aktivne zasadzoval za témy, ako napriklad socidlne sluzby,
socidlne podniky, socidlne investicie, Zamestnanost ¢lanok 9 ZFEU, iniciativa pre mlddez, riadenie hospodarskej politiky
a sluzby vo vieobecnom ziujme. Toto stanovisko nadvizuje na mnozstvo dalsich dokumentov EHSV a dalsie dokumenty
EU, ktoré nemézeme jednotlivo vymenovat.

3. VSeobecné pripomienky: Ciele a obsah stanoviska

3.1.  EHSV sa tu zameriava na ¢ast nevyhnutného programu socidlnej politiky: zlepsenie d¢innosti a spolahlivosti
sluzieb, ako aj socidlnej ochrany a socidlneho zabezpecenia a systémov zdravotnictva. Poukazuje na ,socidlne
davky“, ktoré st celkom alebo ciastocne financované z dani alebo zo systémov socidlneho zabezpecenia
a kontrolovatelnym spdsobom prostrednictvom socidlneho prava alebo paritnych dohdéd zahrnuté do oblasti
zodpovednosti verejnej socidlnej politiky. Pritom nie je rozhodujice, kto divku poskytuje. ,Socidlne ddvky* v zmysle
tohto stanoviska mozu poskytovat verejné a miestne organy, socidlne poistovne, nezavislé socidlne podniky a charitativne
organizdcie a podniky roznych pravnych foriem. Vsetci tito poskytovatelia davok st tu oznacovani ako ,socidlne sluzby*
v pripade, Ze sami poskytuji socidlne sluzby. Pojem ,socidlna ddvka“ zahfna vSetky druhy ddvok, o. i. sluzby a pefiazné
dévky v socidlnom a zdravotnickom sektore. ,Socidlne poistenie” st paritné afalebo zdkonné socidlne poistenia afalebo
vzajomné poistenia, ktoré plnia funkciu v systémoch socidlneho zabezpecenia, ktoré sa riadia socidlnym pravom alebo
paritnym systémom.

3.2.  Rozmanitost socidlnych systémov, sluzieb, pojmov a konoticii si vyzaduje dokladnii rozpravu v oblasti socidlnej
politiky, ako aj pri prekladoch Systémy ¢lenskych stdtov st v salade s prislusnou socidlnou politikou kulttirou a histériou.
Mali by sa dalej rozvijat v zmysle eurdpskeho socidlneho modelu Medzi tymito rozmanitymi systémami a nevyhnutnymi
spolocnymi zdsadami je potrebné nastolif spravnu rovnovahu (*?).

3.3, EU by mala vytvorit spoloény priestor na rozpravy o socidlnej politike, vypracovat moderné normy a prevziat
iniciativu. Mala by podporovat konvergenciu v dalom rozyoji socidlnych systémov. Zisady socidlnej politiky mozu
predstavovat vecny zdklad pre odportcania Komisie, najma v rdmci eurépskeho semestra, strategxe Eurépa 2020, otvorenej
met6dy koordinacie a pre uplatnovame postdenia socidlneho vplyvu podla ¢linku 9 ZFEU (7). Takéto zdsady by mali
poskytovat aj Vecny zdklad pre zdvdznti minimalnu Groven socidlnej ochrany (Minimum Soctal Protectlon Floor) a vlastné
konanie a spravu (**) organov EU, najmi v oblasti krizového riadenia, kontroly rozpoctu a riadenia hospoddrskej politiky.

3.4.  Mala by sa preskimat udrzatel'nost systémov socidlnych ddvok. Socidlne sluzby by mali byt pri zachovani svojej
koncepénej autondmie viazané demokraticky legitimnymi cielmi vSeobecného blaha.

3.5. O vypldcani socidlnej divky ob¢anom spravidla rozhoduja verejné socidlne tirady, socidlne poistovne alebo tretie
strany ako poskytovatelia sluzieb, napriklad lekéri, ktor{ predpisuji konkrétnu liecbu. Od rozhodnutia o vyplicani divok
treba rozliSovat otdzku poskytovania ddvok a ich financovania: existujii o. i. Cisté penazné ddvky pre pouzivatelov
s povinnostou alebo bez povinnosti pouzivat ur¢ité kvalifikované sluzby. Existujii socialne sluzby, ktoré priamo poskytuja
miestne organy, iné socidlne trady alebo socidlne poistovne. V pripade, Ze ich poskytuji nezavislé socidlne sluzby, pravny
vztah a financovanie mozu byt regulované velmi rozdielne. Existuju o. i. systémy pridelovania, dohody o poskytovani
sluzieb a dohody o zaplateni medzi socidlnymi sluzbami a orgdnmi, ktoré znasaji ndklady, dodato¢né ndhrady vydavkov,
systémy poukdzok alebo priama podpora socidlnych sluzieb v zavislosti od konkrétneho pripadu, najmi v oblasti
poradenstva a prevencie. Orgdn verejnej spravy, ktory znaSa naklady, tak pri systémoch zmliv a poukdzok financuje
priamo socidlnu sluzbu podla poctu pripadov. Vetky systémy by si mali kldst otdzku, ¢i maji pouzivatelia dostato¢nti
pravnu ochranu a dostatok moznosti volby a tcasti.

™) Uznesenie z 20. 10. 2010, 2010/2039(INI) (U.v. EU C 70 E, 8.3.2012, s. 8); uznesenie z 15. novembra 2011, 2010/2039(IN])

(U.v. EU C 153 E, 31.5.2013, s. 57).
*9 http://toad.cor.europa.eu/corwipdetail aspx?folderpath=ECOS-V%2f012&id=20923
(Y U.v.EUC 170, 5.6.2014, s. 23. )

tomto zmysle je podla cldnku ods. potrebné re$pektovat pravo clenskych 3titov stanovit zékladné zdsady ic

?) v 1 dla ¢lanku 153 ods. 4 ZFEU bné respektovat pravo clenskych st it zékladné zdsady ich
systémov sociélneho zabezpecCenia.
Pozri konferenciu Eurépskeho odborového institttu s ndzvom ,The sovereign debt crisis, the EU and welfare state reform®, 3. 2. 2015.
(*  Predsednictvo Rady predlozilo ministrom socidlnych veci v jdli 2015 ndvrhy na socidlny rozmer rimca riadenia.
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3.6.  Socidlni partneri zohrdvajd délezitii iilohu najmi v systémoch socidlneho zabezpecenia. Preto by sa mali
prednostne zapdjat do formovania zdsad socidlnej politiky. Stitne a komundlne socidlne drady, socidlne poistovne
a nezavislé socialne sluzby zohravaju dolezitti dlohu o. i. pri poskytovani socidlnych davok. Mali by sa na tom dosledne
zacastilovat aj ich zastipenia v oblasti svojej pdsobnosti.

3.7.  Vzhladom na to, Ze je potrebné ndjst vhodnt rovnovéhu medzi kompetenc1am1 a spolo¢nymi europskyml
hodnotami ¢lenskych stdtov a spravodlivou hospoddrskou sttazou v rdmci EU, musia nasledujiice zdsady priniest impulz
z hladiska obsahu pre dalsie kroky EU v oblasti socidlnej politiky.

4. Zasady pre systémy socidlnych ddvok

4.1. Zésada minimélnej ochrany: zabezpecenie zékladn)’rch subsididrnych socidlnych ddvok o. i. na zabezpecenie
zivobytia/minimdlneho prijmu pre Tudi bez dostato¢ného prijmu, napriklad zo Zamestnaneckych dochodkovych a inych
socidlnych dévok. Patri sem aj rozvoj spolo¢nych ukazovatelov zdkladnych soc1a1nych davok (*°). Finanéné zabezpecenie
Zivobytia by malo pokryvat aspon redlne ndklady na obzivu, ubytovanie, oSatenie, vodu, energiu a zdkladnd
zdravotnd starostlivost.

4.2. Zisada potreby rozvoj a priprava vcasnych, profesiondlnych socidlnych a zdravotnickych sluzieb pre
rozne problémy: o. i. pre rodiny, osoby so zdravotnym postihnutim, chorych, nezamestnanych osamelych rodicov, deti,
osoby, ktoré opatruji svojich rodinnych prlslusnikov utecencov, dospleva]ucxch( % s poruchami vyvoja, rodicov
s vychovnymi problemam1 domdcu starostlivost a iné sluzby pre domdcnost (*'), pomoc pri nadmernom zadlZeni (*%),
navykovom spravani, bezdomovectve a psychosocidlnych problémoch. Ucinné socidlne davky st o. i. poradenstvo, pomoc,
podpora monitorovanie, starostlivost, posilnenie postavenia a vychova, liecba a terapia (**). Kedze dovody nezamestna-
nosti st rozmanité a je potrebné predist tendencii ocitania sa v chudobe, prostrednictvom pravne zarucenych aktivnych
opatreni na trhu préce by sa malo podporovat rychle opatovné zaclefiovanie do trhu price a poskytntt prijatelnti podporu
vSetkym uchddzatom o pracu, najmd mladym ludom, ktori si hladaji svoje prvé zamestnanie, alebo Zendm, ktoré po
dlhsom preruseni zdrobkovej ¢innosti chcti opit nastipit do préce.

4.3. Zasada urditosti: rozvoj jasne stanovenych ciefov socidlnej politiky v oblasti socidlnych davok, napr.
rovnosti prilezitosti a generacii, aktivne zaclenenie, kompenzacia znevyhodnenia, zluditelnost pracovného a rodinného
Zivota, poistenie Zivotnych rizik, prevencia, krizovd intervencia, dcast na zamestnanosti a v spolo¢nosti, materidlne
starobné zabezpecenie, posilnenie postavenia atd. S tym stvisi aj vyznamné socidlno-prdvne stanovenie typov dévok, ako
napr. peniaze alebofa sluzby, ambulantné, staciondrne sluzby atd. V tejto savislosti by sa malo uviest do rovnovéhy pravo
pouzivatela na sebaurcenie a ciel G¢innosti socidlnych davok.

4.4, Zasada dostupnosti: zabezpelenie miestnej, Casovej, finan¢nej a nediskrimina¢nej dostupnosti socidlnych
davok, najmi socidlnych sluZieb. Trvalo udrzatelné a soliddrne financovanie, transparentnost ponuky sluzieb a konkrétna
pravna zdruka s moznostou podat zalobu a staznost zvysuju dostupnost. Povinné priplatky by, v pripade, Ze st k dispozicii,
mali byt socidlne vyvdzené a nemali by posobit ako prekdzka pristupu. Byrokratické kontroly konkrétnej potreby pomoci
mozu byt pri niektorych plneniach, ako st pomoc v pripade zavislosti alebo psychosocidlne problémy, kontraproduktivne.
Pouzivatelovi by mali byt aktivne pontikané najmi poradenské a preventivne plnenia.

4.5.  Zisada primeranosti: ddvky by mali byt v zdvislosti od typu a rozsahu primerané a potrebné. To by sa malo
zohladiovat prostrednictvom rozhodnutia na zdklade vlastného uvazenia a zdkonov v socidlnej oblasti. Vynalozené zdroje
a oCakdvany vysledok socialnej davky by mali byt v zmysluplnom vztahu. Zdsade primeranosti by mali zodpovedat aj
prdvne povinnosti ob&anov tykajiice sa vyuzivania socidlnych dévok alebo iného sprdvania, ako aj vztah medzi pravami
a povinnostami.

() U.v.EUC 170, 5.6.2014, s. 23.

(7)) Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AG]J, Eurdpsky rozmer orgdnov starostlivosti o deti a mlddez, 2015.
() U.v.EUC 12, 15.1.2015,s. 16; U. v. EU C 21, 21.1.2011, s. 39.

(% U.v.EU C 311, 12.9.2014, s. 38.

(*)  Pozri Dahme/Wohlfahrt, 2015.
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4.6.  Zasada solidarity: financovanie socidlnych divok by v zdsade malo byt zaloZené na solidarnych systémoch
socidlneho poistenia a spravodlivych, soliddrnych dafiovych systémoch. Solidérne financovanie by podla moznosti
malo zahfnat vetky skupiny spolocnosti a socidlne vrstvy. Posilnia by sa tym spolahlivost, prijatelnost a udrzatelnost
financovania. Neozndmend zarobkové ¢innost (*°) a vyhybanie sa plateniu danf poskodzujii socialne systémy. Vzhladom na
demograficky a hospodarsky vyvoj sa moze zdat vhodné zohladnit vietky druhy prijmov, o. i. aj prijmy z kapitdlu. Lepsia
koordinicia dafiovych a financnych systémov v EU by mohla zlepsit zdklad financovania. Stkromné investicie, dary,
obcianska a nabozenskd angazovanost a vyuzivanie prostriedkov nadacii st vhodnym doplnkom zékladného financovania,
nemozu viak zabezpecit Ziadne pravne ndroky a infrastruktary.

4.7.  Zisada osobnej zodpovednosti: uchddza¢i o zamestnanie a osoby s problémami zaclenenia sa do
zamestnania atd. by mali byt podporovani prostrednictvom socidlnych sluzieb a stimulaénych programov s cielom tdplne
alebo Ciastocne si zabezpecit zivobytie vlastnymi silami. Obcanovi by sa mala poskytniit dodato¢nd ochrana v ramci
partnerskych dohod, ktoré doplaj stétny systém a sii vyjednané a realizované bez snahy o vytvorenie zisku. Profesiondlna
podpora pri rozvoji odbornych kvalifikdcii a osobnych schopnosti, ako st komunika¢né, socidlne a Zivotné zru¢nosti, st
¢asto predpokladom dostato¢nej schopnosti osobnej a socialnej zodpovednosti. V zdujme zachovania zdravia jednotlivca by
systémy socidlneho zabezpecenia mohli podporovat zdravy sposob Zivota prostrednictvom ponuky prevencie,
stimulujiicich opatreni a lepou ochranou spotrebitela.

4.8.  Zdisada dcasti: vSetky ddvky by mali ako také alebo v kombindcii s dal$imi ddvkami prispievat k zapojeniu
sa ob¢anov do diania v spolo¢nosti. Zapojenie sa do diania v spolocnosti zahffia aj icast na zamestnani, kultdre
a politike, ako aj Gcast na spolocenskom blahobyte.

4.9.  Zdsada Struktiiry: vhodnd forma pravneho a finanéného vztahu medzi uZivatelmi v zdvislosti od systému
verejnych, pripadne nezdvislych socidlnych sluzieb, verejnych socidlnych tiradov alebo socidlneho poistenia. Tam,
kde sa do verejnych systémov socidlnych ddvok zahfiiajii nezavislé socidlne sluzby, napr. prostrednictvom pravnych sluzieb
zo socidlnej oblasti a financovania, by ich poskytovanie, najma ich financovanie a dostupnost, mali zodpovedat uvedenym
zdsaddm. Takéto socidlne sluzby by na jednej strane mali byt soliddrne financované a socidlnopravne stanovené tak, aby
mohli vetkym obyvatelom poskytnit k dispozicii vysokokvalitné sluzby.

4.10. Zdsada sebaurlenia pouZzivatelov: pouZivatelia nie si predmetom pomoci, ale jej spolutvorcami
a obcanmi, ktori maji na toto plnenie ndrok. V rdmci primeraného ndkladového rozpitia by mali mat moznost
vyberu medzi roznymi formami dévok, ako napriklad ambulantnymi a staciondrnymi formami a inymi formami, ako st
napriklad byvanie s opatrovatelskou sluzbou. Vhodny druh pomoci zdvisi od situdcie jednotlivca, konkrétnych potrieb
profesiondlnej pomoci kvalifikovanych odbornikov a priania jednotlivca, ako aj od situdcie na mieste. Tam, kde sa do
verejnych systémov socidlnych ddvok zahfnaji nezdvislé socidlne sluzby, napr. prostrednictvom pravnych sluzieb zo
socidlnej oblasti a financovania, by pouzivatelia mali mat moZznost volby medzi r6znymi sluzbami.

4.11. Zdasada privnej istoty: privne zabezpelenie divok, pripadne prostrednictvom zdkonov zo socidlnej
oblasti alebo podobnych demokratickych pravnych néstrojov ¢lenskych Stdtov. K socidlno-pravnemu obsahu takejto
Gpravy patria: pravne ndroky, ustanovenia o prave vlastného uvdzenia, povinnd spoluicast uzivatelov, popis predpokladov
pre poskytovanie ddvok a moznosti poddvania Zalob a staznosti resp. verejnych kontrol stkromnych poskytovatelov
verejnych sluzieb, pravidiel kvality a zdruk dostupnosti, povinnej infrastruktiry, spdsobov financovania atd. Zaistené
pravne vyklady resp. pravne ndroky uzivatelov by sa mali zarucit aspon v pripade zdkladnych socidlnych a vykonov
v oblasti zdravotnictva. Rozhodnutia na zdklade vlastného uvdzenia mozu v niektorych oblastiach davok lepsie
zohladiiovat okolnosti. Osobitne je potrebné pravne ochranit blaho 0s6b, ktoré si vyZaduji osobitnd ochranu (*').
Nezavisli poskytovatelia socidlnych sluzieb potrebuji bezpené pravne postavenie a nediskriminacny pristup
k poskytovaniu ddvok, pokial nejde o monopolné systémy. V niektorych ¢lenskych $titoch sa prostrednictvom zdsady
socidlneho §titu v zdkladoch dstavy podporuje postavenie socidlnej politiky a zabezpecujii sa zdkladné socidlne ddvky aj
v Casoch krizy.

(%  U.v.EU C 458, 19.12.2014, s. 43.
(") Napr. deti a mlddez, budtice matky a nesvojpravne osoby, ktoré si vyZzadujii pomoc.
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4.12.  Zdisada zamerania na vSeobecné blaho: formy podnikov a organizicii osobitne zamerané na vSeobecné
blaho a otvorené wcasti (*%), ako st neziskové organizicie, socidlne podniky, verejné sluzby, zdruzenia, uréité druhy
naddcif a druZstiev, organizdcie pouzivatelov a iné subjekty obcianskej spolocnosti, by mali zabezpecit vhodné finan¢né
a pravne podmienky. Financovanie podnikov, ktoré v tejto oblasti posobia a generuji zisky, z dani alebo prispevkov
socidlneho zabezpecenia si vyzaduje dokladnejsiu socidlno-politicka diskusiu, primerant kontrolu a minimdlne rdmec pre
rozdelenie zisku.

4.13.  Zdisada transparentnosti: vyuZitie verejnych prostriedkov prostrednictvom socidlnych sluZieb a verejnej
spravy by malo byt transparentné. Pravne zdklady, dovody rozhodnuti o ddvkach a prideleni prostriedkov atd. by mali
byt ob¢anom dostupné.

4.14. Zisada prepojenia: kazdodennd realita ludi, zmena iivotng’/ch procesov, nové formy rodiny, starnutie
a pristahovalectvo si vyzaduji integrované a prepojené sluzby (’). Treba predchddzat segregdcii, vyltceniu
a diskrimindcii.

4.15. Zdisada rovnocennosti: pouZivatelia, socidlne drady a socidlne sluzby by mali mat privne stanovené

a vymdhatel'né prdva a povinnosti. Ak boli pre pripad porusenia pravidiel stanovené sankcie resp. kompenzacné platby,
nemali by sa uplatiiovat len voci pouZivatelom, ale aj voci verejnym socidlnym tiradom.

4.16.  Zdisada kvality: socidlne sluzby by mali byt prepojené s opatreniami v oblasti zdruky kvality. Potreba
analyzy, planovania a vykondvania opatreni by mala byt zaloZend na poznatkoch a odbornych znalostiach v oblasti
socidlneho hospodarstva. Osobné sluzby by sa mali posilnit prostrednictvom odbornej pripravy, profesionalizicie
a primeraného odmenovania a pracovnych podmienok v ramci slobodného kolektivneho vyjedndvania. Rdmec kvality pre
sluzby vieobecného zdujmu v Eurépe (**) moze byt vzorom pre odporacania EU tykajtice sa socidlnych sluzieb. Ak je to na
doplnenie vhodné, malo by byt podporované rozsirovanie poctu dobrovolnikov a ich zaskolovanie.

4.17.  Zasada koordindcie: rozsah cezhrani¢nych zdleZitosti vo vztahu k plneniu socidlneho zabezpecenia
a socidlnej ochrany by sa mal zlepsit. Zdroven treba zohladnit zataZenie orgdnov, ktoré zndsaji ndklady, dafiovych
poplatnikov a platcov prispevkov, ako aj zdsadu spolocenskej solidarnosti a proporcionality. Treba predist jednostrannému
zatazeniu, predovsetkym vykonnych ndrodnych systémov.

V Bruseli 17. septembra 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

( Iniciativa EHSV pre socidlne podnikanie.
(®)  Kocher|/Welti, 2010.
( Pozri ozndmenie ,Rdmec kvality pre sluzby vieobecného zdujmu v Eurépe [COM(2011) 900 final].
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PRILOHA

Nasledujice body stanoviska sekcie pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo boli zamietnuté a nahradené
pozmenovacimi ndvrhmi, ziskali viak aspon jednu Stvrtinu odovzdanych hlasov:

Bod 1.3

,Pri vypracivani zdsad v oblasti socidlnej politiky v zdujme konvergentného rozvoja socidlnych systémov je potrebné
zohladnit zodpovednost ¢lenskych $titov a politické, ako aj kultdrne rozdiely socidlnych systémov a podporovat
konsenzus medzi ¢lenskymi $tdtmi.”

Vysledok hlasovania o pozmefiovacom ndvrhu 1:

Hlasy za: 105
Hlasy proti: 51

Zdrzali sa hlasovania: 15

Bod 4.2

,<Zisada potreby: rozvoj a priprava v&asnych, profesiondlnych socidlnych a zdravotnickych sluzieb pre rézne
problémy: o. i. pre rodiny, osoby so zdravotnym postihnutim, chorych, nezamestnanych, osamelych rodicov, deti, osoby,
ktoré opatruju svojich rodinnych prislusnikov, utecencov, dospieva%ﬁcich (") s poruchami vyvoja, rodi¢ov s vychovnymi
problémami, domdcu starostlivost a iné sluzby pre domdacnost (), pomoc pri nadmernom zadlZeni (*), ndvykovom
spravani, bezdomovectve a psychosocidlnych problémoch. U¢inné socidlne dévky st o. i. poradenstvo, pomoc, podpora,
monitorovanie, starostlivost, posilnenie postavenia a vychova, lietba a terapia (*). Kedze dovody nezamestnanosti st
rozmanité a je potrebné predist tendencii ocitania sa v chudobe, prostrednictvom pravne zarucenych aktivnych opatreni na
trhu prdce by sa malo podporovat rychle opdtovné zaclenovanie do trhu price a vymedzif vysku finanénych ddvok
poskytovanych do doby opidtovného zaclenenia do pracovného trhu, napr. podla doterajsej Zivotnej Grovne resp. podla
prispevkov.”

Vysledok hlasovania o pozmefiovacom ndvrhu 3:

Hlasy za: 119
Hlasy proti: 53

Zdrzali sa hlasovania: 9

Bod 4.4

,Zéasada dostupnosti: zabezpecenie miestnej, Casovej, finan¢nej a nediskrimina¢nej dostupnosti socidlnych divok,
najmi socidlnych sluZieb. Trvalo udrzatelné a soliddrne financovanie, transparentnost ponuky sluzieb a konkrétna prdvna
zdruka s moznostou podat zalobu a staznost zvysuju dostupnost. Povinné priplatky mozu byt uZitoénymi ndstrojmi
riadenia. Mali by byt socidlne vyvdZené a nemali by posobit ako prekdzka pristupu. Byrokratické kontroly konkrétnej
potreby pomoci mozu byt pri niektorych plneniach, ako si pomoc v pripade zavislosti alebo psychosocidlne problémy,
kontraproduktivne. Pouzivate[ovi by mali byt aktivne pondkané najmi poradenské a preventivne plnenia.”

Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ, Eurdpsky rozmer orgdnov starostlivosti o deti a mlddez, 2015.
U.v. EU C 12, 15.1.2015,s. 16 — 22; U. v. EU C 21, 21.1.2011, s. 39.

U.v. EU C 311, 12.9.2014, 5. 38.

Pozri Dahme/Wohlfahrt, 2015.
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Vysledok hlasovania o pozmefiovacom ndvrhu 4:
Hlasy za: 114
Hlasy proti: 59

Zdrzali sa hlasovania: 13

Bod 4.7

,Zasada osobnej zodpovednosti: uchidza¢i o zamestnanie a osoby s problémami za¢lenenia sa do zamestnania atd’.
by mali byt podporovani prostrednictvom socidlnych sluzieb a stimula¢nych programov s cielom tplne alebo ¢iastocne si
zabezpedit zivobytie vlastnymi silami. Obcania by mali dostdvat stimuly a moznosti pre dodato¢né, primerané Zivobytie
s nizkou mierou rizika. Profesiondlna podpora pri rozvoji odbornych kvalifikdcii a osobnych schopnosti, ako st
komunika¢né, socidlne a zivotné zrucnosti, st casto predpokladom dostato¢nej schopnosti osobnej a socidlnej
zodpovednosti. Aj za ochranu zdravia s scasti zodpovedni jednotlivci. Systémy socidlneho zabezpecenia by mohli
zdravy spOsob Zivota podporovat prostrednictvom ponuky prevencie, stimulujicich opatreni a lepSou ochranou
spotrebitela.

Vysledok hlasovania o pozmefiovacom navrhu 5:
Hlasy za: 117
Hlasy proti: 62

Zdrzali sa hlasovania: 11



