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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

0 hospodarskej politike v eurozone

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 136 v spojeni
S ¢lankom 121 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpo&tov a 0 dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmi na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra
2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najma na jeho ¢lanok 6 ods. 1,

so zretelom na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zrete'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

1) Ozivenie hospodarstva v eurozone pokracuje miernym temp0m3. Udrziavanie
a posilnovanie rastu v eurozoéne si vyzaduje nepretrzité politické usilie na podporu
vyrovnanej Upravy v sukromnom a verejnom sektore, zlepSenie adaptacnej kapacity
a zvysenie konkurencieschopnosti a rastoveho potencialu hospodarstva
v strednodobom az dlhodobom horizonte. Tempo rastu brzdia pretrvavajuce dosledky
nedavnej hospodarskej a finan¢nej krizy vratane prebichajicej obnovy vonkajsej
rovnovahy, vysokych urovni verejného a sukromného dlhu, vysokej nezamestnanosti,
pretrvavajucich Strukturalnych nepruznosti na narodnych trhoch préce a produktovych
trhoch. Investicie zostavaju na nizkej urovni na zaklade uvedenych faktorov, ale aj

kvoli inym prekazkam, ako nepriaznivé podnikatel'ské prostredie, neefektivnost
verejnej spravy, ako aj prekazky braniace pristupu k financovaniu.

(2) Je potrebné posilnit’ vykonavanie ambicidéznych Strukturadlnych reforiem, ktoré by
zvysili produktivitu a posilnili potencidl rastu v sulade s politickymi prioritami
stanovenymi Vv ro¢nom prieskume rastu pre vietky Glenské staty EU*. Ak sa
Strukturdlne reformy uskuto¢iiuji spolocne vo vSetkych cElenskych Statoch, su
prinosom pre eurozonu ako celok prostrednictvom pozitivnych u¢inkov presahovania
predovsetkym cez obchodné a finanéné kandly. Napriek urcitému pokroku

U.v.ESL 209, 28.1997,s. 1.

U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25.
Ekonomicka progndza Komisie z jesene 2015.
Rocny prieskum rastu na rok 2016.
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v reforméch, ktorych cielom je zlepsit' odolnost’ trhu prace, v eurozone pretrvavaju
znacné rozdiely, najmd pokial ide o miery dlhodobej nezamestnanosti
a nezamestnanosti mladych l'udi. Tie ¢lenské Staty, ktoré presadzovali reformy trhu
prace aprogramov socidlnej ochrany pred krizou, boli schopné lepsie podporovat
zamestnanost’ a zachovat’ spravodlivost’ v case hospodarskeho poklesu. Tieto reformy
zahfiaji flexibilné aspolahlivé zmluvné dojednania, komplexné stratégie
celozivotného vzdelavania, efektivne aktivne politiky trhu prace a moderné systémy
socialnej ochrany. Okrem toho méZe byt klI'icom pre zlepSenie vysledkov aj zniZenie
danového zatazenia prace, najmd nizkoprijmovych skupin a zaistenie spravodlivych
danovych systémov.

Vhodne navrhnuté aurychlene vykonané reformy mozu pomdct’ rieSit’ existujiuce
nerovnovahy v eurozone a predist’ vzniku novych. Tematické diskusie Euroskupiny so
zvySenym dorazom na referenéné porovnavanie, presadzovanie osvedcenych postupov
a partnerského tlaku moézu prispiet’ k podpore konvergencie na ceste K najlepsej
vykonnosti. Euroskupina by preto mala d’alej posilnit’ tematické diskusie o reformach
Vv oblastiach, ktoré st kIiCové pre fungovanie hospodarskej a menovej Unie,
a pravidelne hodnotit’ vykonavanie reforiem ¢lenskymi §tatmi eurozony, ako aj pokrok
dosiahnuty pri naprave nerovnovah v kontexte postupu pri makroekonomickej
nerovnovahe.

Fiskalne politiky st vecou zasadného spoloéného zaujmu v rdmci hospodarskej
a menovej unie. Zodpovedné vnutrosStatne fiSkalne politiky, ktoré reSpektuji spolocné
fiskdlne pravidla, st nevyhnutné na zabezpeCenie udrZatelnosti dlhu a umoZnenie
funkc¢nosti fiSkalnych stabilizatorov s ciel'om zmiernit’ otrasy Specifické pre jednotlivé
krajiny. Okrem toho vzhl'adom na presahovanie medzi ¢lenskymi §tatmi eurozony, je
tiez nevyhnutné dosiahnut’ primerané zamery fiskalnej politiky na rovni eurozony
ako celku a vyhnut' sa procyklickym fiskalnym politikdim. To si vyzaduje posilnenie
koordinacie fiskalnych politik v rdmci menovej Unie pri plnom respektovani Paktu
stability arastu. V tejto suvislosti sa veurozone vroku 2016 vo vSeobecnosti
ocakavaju neutradlne suhrnné zamery fiskdlnej politiky, vzhl'adom na celkové
makroekonomické podmienky a rizika znizovania rastu. Pokial’ ide o rok 2017, na
zaklade predpovede predpokladajlcej postupné uzatvorenie produkénej medzery by
fiskalne politiky mali vyvazit potrebu vyhnit’ sa procyklickosti a znizit’ verejny dlh na
obnovenie fiskalne rezervy. Malo by sa to zohladnit’ pri priprave aktualizovanych
programov stability na jar 2016 so zretelom na aktualny hospodarsky a fiskalny vyvoj.
Zlozenie fiskalnych stratégii zatial' dostatocne nepodporuje rast. Ako je zdoraznené
v odportcaniach pre &lenské §taty eurozony z leta 2015°, &lenské $taty by mali
uskuto¢nit’ tematické diskusie o zlepseni kvality a udrzatelnosti verejnych financii.

Bankova unia sa musi zaviest v plnom rozsahu. Po prvé, smernica o ozdraveni
a rieSeni krizovych situacii bank sa musi v plnej miere transponovat’ do 30. novembra
2015 tak ako sa vyzaduje od vSetkych 28 clenskych Statov. Po druhé, pokial’ ide
oriesenie krizovych situdcii béank, musia sa bezodkladne zaviest vhodné
preklenovacie finanéné opatrenia, aby jednotny fond na rieSenie krizovych situdcii
bank (SRF) bol od 1.januara 2016 schopny riesit' akékol'vek potencidlne potreby
financovania. Okrem toho by pocas prechodného obdobia mal byt ¢o najskor
dohodnuty fiskélne neutrdlny zabezpecovaci mechanizmus pre jednotny fond na
rieSenie krizovych situdcii bank. Nakoniec, ako sucast’ d’alSieho rozvoja bankovej

U.v. EU C 272, 18.8.2015, s. 98.
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Unie, Eurdpska komisia 24. novembra 2015 navrhla vytvorenie eurdpskeho systému
ochrany vkladov pre ¢lenské Staty eurozc')nyﬁ.

Podmienky na finan¢nych trhoch v eurozéne ostavaji aj nad’alej celkovo priaznivé, na
zaklade akomodacéného pristupu menovej politiky. AvSak este stale slabé ekonomické
fundamenty a vysoka finan¢na paka v sikromnom sektore nad’alej zat'azuju dopyt po
bankovych Uveroch atym aj hospodarsky rast. Suvahy bank zostavaju pod tlakom
v désledku vysokej irovne nesplacanych uverov, ktoré brania d’alSiemu poskytovaniu
Gverov. Rozdielne, a niekedy neprimerané systémy platobnej neschopnosti v EU
prispievaju  k odkladaniu znizovania zadlzenia stkromného sektora, Co brzdi
investicie.

Bez ohl'adu na nedavne tspechy v posiliiovani §truktary HMU je potrebné pokratovat
Vv praci na jej dokonceni. Sprava piatich predsedov z jina 2015 vyty€uje cestu pre
dobudovanie HMU najneskor do roku 20257, Eurépska komisia 21. oktébra 2015
prijala prvy stbor navrhov nadvézujicich na spravu®. Clenské staty eurozény by mali
prevziat' kolektivnu zodpovednost’ za navrhované opatrenia a pokracovat vo
vykonavani kratkodobych a strednodobych iniciativ na dobudovanie hospodéarskej
amenovej Unie Vprimeranom ¢asovom horizonte. S cielom d’alej ulahgit
konvergenciu v celej eurozéne navrhy obsahuju opatrenia na posilnenie rozmeru
europskeho semestra, ktory sa tyka eurozony, okrem iného prostrednictvom skorSieho
zverejnenia odporucani pre eurozonu, s cielom identifikovat spolocné vyzvy co
najskor v ramci tohto procesu a poskytnat’ informacie na pripravu odporacani pre
jednotlivé krajiny urCenych Clenskym S$tatom eurozony, ktoré budu prijaté neskor
Vv europskom semestri,

TYMTO ODPORUCA, aby &lenské $taty eurozony v rokoch 2016 az 2017 jednotlivo aj
spolo¢ne v rdmci Euroskupiny vykonali opatrenia s ciel'om:

1.

Uskutoc¢niovat’ politiky, ktoré podporuju ozivenie, podporuju konvergenciu, ul'ahcuju
napravu makroekonomickych nerovnovéh a zlep$uju adapta¢ni kapacitu. Na tento
ucel by clenské Staty, najmd tie, ktoré maji vysoktl uroven sukromného
a zahrani¢ného dlhu, mali uskuto¢nit’ reformy, ktoré zvysuju produktivitu, zvysuja
konkurencieschopnost’ a zlepsuju podnikatel'ské prostredie. Clenské §taty s velkymi
prebytkami bezného uctu by mali zaviest' prioritné opatrenia na nasmerovanie
nadmernych uspor do doméaceho hospodarstva, a tym podporit’ doméace investicie.

Zaviest' reformy, ktoré budi kombinovat: i) flexibilné a spolahlivé pracovné
zmluvy, ktoré podporujd zmenu postavenia na trhu prace a zabrania dvojakému trhu
prace; ii) komplexné stratégie celozivotného vzdelavania; iii) G¢inné politiky na
pomoc nezamestnanym, aby sa mohli vratit na trh prace; iv) moderné systémy
socialneho zabezpeCenia, ktoré podporuju tych, ktori to potrebuju a poskytuju
stimuly na integraciu na trhu prace av) otvorené a konkuren¢né trhy s vyrobkami
a sluzbami. Znizit' danovo-odvodové zataZenie prace, najmid obCanom s nizkym
prijmom, rozpoctovo neutrdlnym spdsobom s cielom stimulovat’ vytvaranie
pracovnych miest.

COM(2015) 586 final, 24.11.2015.

Dobudovanie eurépskej hospodarskej a menovej Unie, sprava Jeana-Clauda Junckera vypracovana
v Uzkej spolupréci s Donaldom Tuskom, Jeroenom Dijsselbloemom, Mariom Draghim a Martinom
Schulzom.
http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/single-market-strategy/communication-
emu-steps_en.pdf
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3. Zachovat' v roku 2016 vSeobecne neutralne zamery fiskalnej politiky. Pokial ide
o rok 2017, znizit’ verejny dlh, aby sa obnovili fiskélne rezervy a zaroven zabranit’
procyklickosti, pri plnom reSpektovani Paktu stability a rastu. RozliSovat’ fiskalne
usilie jednotlivych clenskych Statov podla ich pozicie voci poziadavkam Paktu
stability a rastu a potrebam stabilizé&cie, ako aj presahom medzi krajinami eurozony.
Na tento ucel diskutovat’ o zdmeroch fiSkalnej politiky eurozony véas pred zacatim
pripravy a predlozenim programov stability a navrhov rozpo¢tovych planov.

4. Ulah¢it’ postupné znizovanie nesplacanych uverov bank a zlepsit konania pri
insolvencii podnikov a domacnosti. V ¢lenskych $tatoch, ktoré maji vysoka troveti

sukromného dlhu, podporovat’ disciplinované oddlZzovanie vratane ul'ah¢enia rieSenia
nerentabilnych stkromnych dlhov.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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