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UvoD

Hospodarstvo Europskej Unie zaziva mierne ozZivenie. Oc¢akava sa postupné
zrychPovanie tempa hospodérskej ¢innosti. Nezamestnanost' klesa, ale zostdva na
historicky vysokej Urovni. Ozivenie profituje z docasnych pozitivnych faktorov, medzi ktoré
patria nizke ceny ropy, pomerne slabé euro a Ustretova menova politika. Takisto odraza prvé
ucinky reforiem uskuto¢nenych v poslednych par rokoch. Sucasne sa zintenzivnili
bezpeénostné obavy a geopolitické napétia, pricom globalne hospodarske vyhliadky su ¢oraz
vacSou vyzvou, najma v rozvijajucich sa ekonomikach.

Ekonomickd vykonnost’ a socidlne podmienky, ako aj vykonavanie reforiem nie je
v jednotlivych 3tatoch EU rovnaké. Mnohé ekonomiky stale &elia rozsiahlym vyzvam,
pokial’ ide o dlhodobl nezamestnanost’ a nezamestnanost’ mladych I'udi. Rast produktivity je
nad’alej pomaly, ¢o vplyva na konkurencieschopnost’ a zivotnti uroven. Vysoké Urovne
sukromného a verejného dlhu brzdia investicie. Pretrvdvanie radu makroekonomickych
nerovnovah takisto obmedzuje rast a zamestnanost’. Na uvedené skuto¢nosti sa poukazuje
v sprdve 0 mechanizme varovania na rok 2016 prijatej spolu s predkladanym ro¢nym
prieskumom rastu®.

Bezprikladnym prilevom utefencov a Ziadatelov 0 azyl v uplynulom roku sa situécia
v niektorych ¢lenskych $tatoch vyrazne zmenila. Tento vyvoj ma okamzity vplyv na d’alSie
verejné vydavky z kratkodobého hl'adiska. Zo strednodobého a z dlhodobého hradiska to
moze aj pozitivne ovplyvnit ponuku pracovnej sily arast za predpokladu, ze sa zavedu
spravne politiky, ktoré ul'ah¢ia pristup na trh préace a integra¢ny proces.

V tomto kontexte by sa politiky mali zameriavat’ na posilnenie ozivenia a upevnenie
konvergencie vo vztahu k §tatom dosahujicim najlepsie vysledky. Clenské staty by mali
vyuzit’ pre ne v sicasnosti priaznivé podmienky, aby uc¢innym spésobom uskuto¢nili reformy
asledovali zodpovedné fiskalne politiky. Obnoveny proces ekonomickej a socialnej
konvergencie smerom nahor je potrebny na odstranenie ekonomickych a socialnych rozdielov
medzi ¢lenskymi $tatmi a vo vnatri ich jednotlivych spolo¢nosti.

Hlavné zistenia progndzy Komisie z jesene 2015

e V EU ako celku sa o¢akava zvysenie rastu realneho HDP z 1,9 % v roku 2015 na 2,0 % v roku
2016 ana 2,1 % v roku 2017.

e Zamestnanost' v EU sa v roku 2015 ma zvysit 0 1,0 % a v roku 2016 a 2017 0 0,9 %. Ocakava sa,
ze miera nezamestnanosti klesne z 9,5 % v roku 2015 na 9,2 % v roku 2016 ana 8,9 % v roku
2017.

e Roéna inflacia v EU sa mé zvysit' z 0 % v roku 2015 na 1,1 % v buddcom roku a na 1,6 % v roku
2017.

e Predpoklada sa, ze celkovy pomer deficitu k HDP pre celi EU klesne z odhadovanych 2,5 %
v tomto roku na 1,6 % v roku 2017, zatial’ co pomer dlhu k HDP klesne podl'a ocakavani z 87,8 %
na 85,8 % v roku 2017.

Komisia pocas svojho prvého roku splnila svoje vyhlasenia a predstavila ambiciézne
iniciativy na podporu zamestnanosti arast, upevnenie ekonomickej konvergencie
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a posilnenie sociélnej spravodlivosti. Komisia zaviedla Investi¢ny plan pre Eurdpu v objeme
315 miliard EUR na naStartovanie vytvarania pracovnych miest arastu, ktory normalne
funguje. Komisia takisto predstavila rad konkrétnych navrhov na zavedenie zakladov stratégie
jednotného trhu,? Gnie kapitalovych trhov,? energetickej Gnie* a jednotného digitalneho trhu®.
Podnikli sa dolezité kroky na zaistenie spravodlivého a efektivneho zdanovania pravnickych
0s6b ®. Komisia zabezpetila rychle prijatie opatreni nadvazujlcich na plan prehibenia
hospodarskej a menovej (nie vytyceny v sprave piatich predsedov. ' Napokon Komisia aj
nad’alej dbsledne a priebezne pracuje na koordinovanej eurdpskej reakcii na otazky tykajuce
sa uteencov a migracie.

V ramci prezentécie svojho ro¢ného prieskumu rastu na rok 2015 su¢asna Komisia
vytydila v minulom roku svoju stratégiu pre zamestnanost’ arast. Teraz v ramci
ro¢ného prieskum rastu na rok 2016 predklada priority pre nadchadzajuci rok. Zaistit’
udrzatel'ny trend ozivenia a obnovit' proces konvergencie mozno dosiahnut’ len vtedy, ak
vietky institacie EU a vietky &lenské $taty konaju spolocne. Vyzaduje Si to tzke zapojenie
Eurdpskeho parlamentu a narodnych parlamentov, socidlnych partnerov, celostatnych,
regionalnych a miestnych orgdnov a celkovo obcianskej spolocnosti. V sulade so svojim
navrhom uvedenym v ozndmeni o dobudovani hospodarskej a menovej Unie Komisia viedla
rozhovory s Eurdpskym parlamentom pred predstavenim tohto ro¢ného prieskumu rastu®.
Eurdpsky parlament bude aj nad’alej zohravat’ svoju vedlcu uUlohu a poskytne politické
usmernenie k hospodarskym a socialnym prioritam. Uloha néarodnych parlamentov je
obzvlast cenna pri posiliovani demokratickej adresnej zodpovednosti, transparentnosti
a podpore zodpovednosti za reformy.

1. Politické priority

Hospodarske a socialne priority ro¢ného prieskumu rastu na rok 2015 zostavaju v platnosti,
potrebné je vSak zintenzivnit' politické Usilie, aby sa oZivenie vydalo udrzatelnym smerom,
uvolnili investicie, posilnila schopnost ¢lenskych statov EU prispdsobit sa, zvysila
produktivita a urychlil proces konvergencie. V tejto suvislosti Komisia navrhuje, aby sa usilie
v roku 2016 sustredilo na tieto tri priority:

— opatovne nastartovat’ investicie — i) je potrebné, aby pokrok dosiahnuty pri mobilizacii
sukromnych a verejnych investicii a vyber strategickych projektov v rdmci Investi¢ného planu
pre Eurépu sprevadzalo zlepsené investicné aregulaéné prostredie na vnutrostatnej
i eurdpskej drovni; ii) je potrebné dobudovat bankov( Uniu s cielom posilnit’ finan¢nt
stabilitu v eurozdne i mimo nej; je potrebné urychlit’ prace na unii kapitalovych trhov, aby
mali spolo¢nosti pristup Kk vaésim objemom financovania a diverzifikovanej$im zdrojom
a aby finan¢ny sektor mohol v plnej miere podporovat’ redlnu ekonomiku; taktiez je potrebné
riesit’ otdzku vysokého zadlzenia, ktory je prekazkou pri prijimani rozhodnuti v oblasti
financovania a investicii; iii) investicné priority musia presahovat’ tradi¢nu infraStruktaru
a zahtnat’ 'udsky kapitél a stvisiace sociélne investicie;
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— uskutocniovat’ Strukturalne reformy scie’om modernizovat’ nase ekonomiky — i)
reformy musia vychadzat' z u¢innej koordinacie medzi ¢lenskymi §tatmi a zameriavat’ sa na
zvySovanie produktivity a konvergenciu smerom nahor; ii) je potrebné, aby politiky trhu
prace zaistili rovnovahu medzi faktormi pruznosti a bezpecnosti; 0sobitnd pozornost’ by sa
mala venovat’ rieSeniu otdzky nezamestnanosti mladych Iudi a dlhodobo nezamestnanych
0s0b; iii) integrovanejSie a konkurencieschopnejsie trhy svyrobkami a sluzbami by mali
podnecovat’ inovacie a vytvaranie pracovnych miest;

— zodpovedné fiskalne politiky — i) vo viacerych krajinach treba pokracovat’ v podpore
fiskalnej konsolidacie podporujucej rast a zohladiujtcej spravodlivé rozdelovanie; ii) je
potrebné, aby sa z danovych systémov odstrénili prekazky bréniace vytvaraniu novych
pracovnych miest a aby boli spravodlivejSie a zaroven ucinnejsie; iii) systémy socialneho
zabezpecenia by sa mali zmodernizovat, aby ucinne reagovali na rizika pocas celého Zivota
a zaroven zostali fiskalne udrzatel'né s ohl'adom na bliziace sa demografické vyzvy.

Tieto priority podporuju plan vytyéeny piatimi predsedami na dobudovanie

hospodarskej a menovej Unie. Ich sacast'ou je aj vacsi doraz na zamestnanost’ a socialnu
vykonnost'.

Na zaklade skusenosti z minulého roka bude eurdpsky semester odteraz rozdeleny do
dvoch na seba nadvazujucich faz, pri€om sa jasnejsie rozliSuje medzi eurépskou (od
novembra do februara) a narodnou (od februara do juana) fazou. Nad rdmec potrebnej
posilnenej koordinacie a prisnejsicho dohl'adu nad hospodarskymi politikami a rozpoétovymi
postupmi vsetkych ¢lenskych $tatov patriacich do eurozény existuje potreba podrobne
monitorovat’ a analyzovat' celkovu hospodarsku, sociélnu a fiskalnu situaciu eurozony
a zohladnit’ tuto analyzu pri tvorbe vnutrostatnych politik. S cielom lepSie a zavcas zvazit
vyzvy tykajuce sa celej eurozony, Komisia teraz uverejiiuje Svoj navrh odporucani pre
eurozénu spolu s tymto roénym prieskumom rastu. °

Stratégia Eurdpa 2020 - lepsie vykonavanie a monitorovanie

V stratégii Eurdpa 2020 spustenej v roku 2010 na dosiahnutie inteligentného, udrzate'ného a inkluzivneho rastu
v Eurdpe je vytyCenych pat ambicidznych cielov: v oblasti zamestnanosti, vyskumu a rozvoja, zmeny klimy
a energetiky, vzdeldvania, ako aj boja proti chudobe a socidlnemu vyligeniu, ktoré ma EU dosiahnut’ do roku
2020. Zatial’ ¢o sa blizime k dosiahnutiu ciel'ov v oblastiach zmeny klimy a energetiky, ako aj vzdelavania, kriza
znemoznila dosiahnutie pokroku v pripade inych cielov, najma v oblasti boja proti chudobe a socialnemu
vylaceniu, v ktorych sa situacia zhorsila. V Parlamente aroznych zlozeniach Rady ako aj na vnutro$tatnej
a regionalnej Urovni stratégia Eurdpa 2020 slizi ako referenény ramec pre &innosti na Grovni EU: v reakcii na
ciele EU ¢lenské staty stanovili ciele na vnutro§tatnej Urovni; informécie o tychto cieloch boli podané v kontexte
roénych nérodnych programov reforiem; Eurostat pravidelne uverejiuje komplexné spravy s uvedenim
podrobnych Gdajov o dosiahnutom pokroku®. Stratégia Eurépa 2020 slizi ako usmernenie pri strategickych
rozhodnutiach v ramci ¢innosti Komisie. Tymito strategickymi rozhodnutiami sa takisto riadia vydavky EU:
slazili ako usmernenie pri priprave viacroéného finanéného rdmca (VFR) na obdobie rokov 2014 — 2020 pri
programovani eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych fondov a pri spusteni novych programov financovania
na urovni EU. Dobrym prikladom je vytvorenie programu HORIZONT 2020 pre vyskum, inovécie a technicky
rozvoj, ktorého finan¢né zdroje sa vyrazne zvysili aj napriek vieobecne obmedzenym rozpoctovym zdrojom na
rovni EU.

Bliziac sa k polovici ¢asového horizontu 2020 Komisia v rokoch 2014 a 2015 preskimala stratégiu Eurdpa
2020, pricom =zacala ozndmenim ,Zhodnotenie vykondvania stratégie Eur6pa 2020 na zabezpeCenie
inteligentného, udrzateného a inkluzivneho rastu®. Sucastou tohto procesu bola verejnd konzultacia, ktorad
ukézala, ze stratégia Eurdpa 2020 sa stéle povazuje za vhodny ramec na podporu zamestnanosti a rastu na drovni
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EU i vnutrostatnej Urovni. Hoci sa vysledky nedosiahli vo vietkych oblastiach, vyznaéuje sa pridanou hodnotou
a vyvolanim pozitivnych uéinkov, najmé spustenim opatreni na eurdpskej urovni av ¢lenskych $tatoch vo
viacerych oblastiach, ktoré predstavuji hlavné ¢initele v oblasti zamestnanosti a rastu. Konzultacia vsak takisto
odhalila, ze Glenské Staty si tato stratégiu zatial’ nedostatoéne osvojili a Ze si vyzaduje vdéSie angazovanie sa
v redlnych podmienkach.

V nadvaznosti na toto preskimanie Komisia najlepSie vyuzije existujicu stratégiu a jej nastroje zlepSenim jej
vykonavania a monitorovania v kontexte eurdpskeho semestra. Komisia na z&klade toho prisposobila
usmernenie o priprave narodnych programov reforiem ¢&lenskym $tatom s cielom zabezpeéit, aby stratégia
Eurdpa 2020 aj nad’alej zohravala poprednu tlohu.

Na buduci rok Komisia subezne zaéne proces zamerany na vyvoj dlhodobej vizie presahujlcej ¢asovy horizont
roku 2020, aj vzhl'adom na nové ciele v oblasti udrzate'ného rozvoja, ktoré sa na pdde Organizacie Spojenych
narodov dohodli pre rok 2030. Ponaucenia z uvedeného preskimania stratégie Eurdpa 2020 sa zohl'adnia
v tomto procese.

2. Opatovne nastartovat’ investicie

V kontexte nizkych uUrokovych mier, dostato¢nej likvidity na finanénych trhoch
a zniZzovania finanénej zadlzenosti verejnych a sukromnych subjektov aroven investicii
zostdva nizka. Poukazuje to na potrebu Investi¢éného planu pre Eurdpu: cieleného
opatrenia Vv oblasti investovania, aby sa zachovala konkurencieschopnost' a povzbudila
hospodarska ¢innost. Plan sa zameriava na stimulovanie financovania investicii,
odstraniovanie prekazok, zvySovanie poctu inovacii a prehlbovanie jednotného trhu.

Vykonévanie Investicného planu pre Eurépu

Komisia pred rokom navrhla investi¢ny plan sciePom mobilizovat’ najmenej 315
miliard EUR dodato¢nych investicii v priebehu troch rokov avratit' investicie na
predkrizové, udrzatelné Urovne. Cielom investitného planu je mobilizovat dodato¢né
investicie v Eurépe pomocou existujucich aj novych néstrojov, vytvorenim priaznivejSicho
prostredia pre investovanie a d’alsim posilnenim jednotného trhu.

Vd’aka rychlej podpore Eurdpskeho parlamentu a Rady a operaénej ¢innosti Eurdpskej
investi¢nej banky sa investi¢ny plan uskutoéniuje. Eurdpsky fond pre strategické investicie
(EFSI), ktory Komisia navrhla v januari, je vytvoreny a vyvija ¢innost’ s cielom podporovat’
projekty s vyssim rizikom a vyssim prinosom, ktoré by inak z&pasili s problémom najst’
prostriedky na svoje financovanie. Zacalo prevadzku Eurdpske centrum investi¢ného
poradenstva zamerané na podporu investorov a predkladatelov projektov. Eurdpsky portal
investi¢nych projektov bude spusteny zaciatkom buduceho roka: bude sluzit’ na propagovanie
potencialnych investiénych projektov na zaklade spolahlivych a jednoduchych referenénych
Kritérii. Vel'ky pocet ¢lenskych $tatov vy€lenil zna¢né finan¢né prostriedky na ¢innosti fondu
prostrednictvom narodnych podpornych bank alebo inych nastrojov.

Vychédzajuc z dosiahnutého pokroku sa ¢lenskym $tatom odporuca, aby pokracovali
v zvySovani informovanosti o EFSI, podporovali rozvijanie sukromnych a verejnych
investicnych projektov a spoluinvesti¢énych platforiem a predkladali ich Eurdpskej
investicnej banke na ziskanie pripadného financovania z EFSI aumiestiovali ich do
Europskeho portdlu investicnych prilezitosti s cielom prildkat potencialnych investorov.
Sluzby Eurdpskeho centra investi¢ného poradenstva by sa mohli vyuzivat’ na vypracovanie
lepsich investiénych projektov a pristup k moznostiam financovania zo zdrojov EU. Okrem




toho sa ¢lenské staty, ktoré este nevyclenili zdroje na investiény plan, vyzyvaju, aby tak
ucinili.

Clenské $taty by okrem toho mali plne vyuZivat’ moZnost’ kombinovat® financovanie
z EFSI sinymi fondmi EU v ramci programu Horizont 2020, Nastroja na prepajanie
Eurdpy a eurdpskych strukturalnych a investiénych fondov, najmé preto, Ze programy EU
vV ramci viacro¢ného finanéného rdmca na obdobie rokov 2014 — 2020 neustéle stupajd a vo
zvySenej miere podporuju investicie v readlnych podmienkach v celej Eurdpe v oblasti
infradtruktary, inovacii apoznatkov. Clenské $taty by mali identifikovat’ a odstranit
konkrétne prekazky administrativneho alebo regulaéného charakteru, ktoré brania rychlemu
poskytovania finan¢nych prostriedkov. Komisia taktiez preskima pokrok dosiahnuty v oblasti
vyuzivania fondov EU v kontexte prebiehajliceho preskiimania viacroéného finanéného ramca
s cielom zjednodusit’ a zracionalizovat' ich cerpanie a zvysit synergie s vnutroStatnymi
fondmi a sukromnymi zdrojmi financovania a zaroven maximalizovat' ich vplyv na
vnutrosStatne investicie.

Pokrok v pripade EFSI*: prispevky ¢lenskych $tatov a schvalené projekty

Devit Elenskych statov prisl'abilo prispevky pre investi¢ny plan, vo vécsine pripadov prostrednictvom svojich
narodnych podpornych béank: Bulharsko (100 mil. EUR), Nemecko (8 mld. EUR), Spanielsko (1,5 mld. EUR),
Franclzsko (8 mld. EUR), Taliansko (8 mld. EUR), Luxembursko (80 mil. EUR), Slovensko (400 mil. EUR),
Pol'sko (8 mld. EUR) a Spojené kralovstvo (8,5 mld. EUR/6 mld. GBP).

Pokial’ ide 0 malé a stredné podniky a spolo¢nosti so strednou trhovou kapitaliziciou, prostrednictvom casti pre
MSP Eurdpsky fond pre strategické investicie umoznil Eur6pskemu investi¢nému fondu (EIF) posilnit’ operacie
v rdmci programov COSME a HORIZONT 2020 a ozivit’ rast v sektore MSP. EIF doteraz schvalil 69 projektov
s finanénymi sprostredkovatelmi v 18 krajinach: Belgicku, Bulharsku, Ceskej republike, Dansku, Estonsku,
Franclzsku, Nemecku, Mad’arsku, Irsku, Taliansku, Luxembursku, Holandsku, Pol’sku, Portugalsku, Rumunsku,
Slovinsku, Svédsku a Spojenom kralovstve. EIF uz podpisal 56 projektov s celkovym objemom financovania
z EFSI vo vyske priblizne 1,4 miliardy EUR, ktoré podla o¢akavani zmobilizuju investicie v objeme viac ako 22
miliard EUR. Ocakava sa, ze z toho bude profitovat’ priblizne 71 000 MSP a spolo¢nosti so strednou trhovou
kapitalizaciou, a to aj z Belgicka, Bulharska, Ceskej republiky, Franctizska, Nemecka, Talianska, Luxemburska,
Holandska, Pol'ska, Portugalska, Slovinska a Spojeného kral'ovstva.

Eurdpska investi¢nd banka okrem toho schvélila 32 projektov v infrastruktarnej a inovacénej Casti, pre ktoré
poziadala o zaruku EU z EFSI. Tieto projekty sa nachadzaji v tychto ¢lenskych $tatoch: Rakisko, Belgicko,
Dansko, Franctzsko, Finsko, Nemecko, irsko, Taliansko, Holandsko, Slovensko, Spanielsko a Spojené
kralovstvo. Priblizne polovica z tychto projektov podporuje investicie do obnovitelnych zdrojov energie,
energetickej efektivnosti a inych oblasti, ktoré prispievaju k prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo. Iné sa
uskutoctiuju v oblasti vyskumu a vyvoja a priemyselnych inovécii, digitalnej a sociélnej infrastruktary, ako aj
pristupu malych podnikov k financovaniu.

Na zaklade doteraz dosiahnutého pokroku v ramci tychto dvoch casti sa prostrednictvom investi¢ného planu
aktivovalo viac ako 44 miliard EUR dodatoénych finan¢nych zdrojov v EU. EIB nedavno oznamila, Zze do konca
roka 2015 EFSI podl'a o¢akavani zmobilizuje investicie v Eurépe v objeme priblizne 50 miliard EUR.

Popri tom existuje naliehava potreba sustredit’ sa na zlepSenie investi¢ného prostredia:
zabezpeCenim vicSej predvidatelnosti regulaéného rédmca, zlepSenim a diverzifikaciou
zdrojov financovania a upevnenim rovnakych podmienok v Eurdpskej Unii a odstrdnenim
prekazok pre investovanie zo zdrojov vEU ako aj mimo EU. Ako sa stanovuje
v strategickych dokumentoch v oblasti jednotného trhu, energetickej Unie a jednotného
digitalneho trhu, na trovni EU sa zagala vyvijat’ ¢innost’ v niekol’kych okruhoch. Je potrebné,
aby toto Usilie vyvijané na trovni EU sprevadzalo Gsilie na vnutrostatnej Grovni.

11 Stav k 18. novembru 2015.




S ciel’om urychlit’ zmenu v tychto oblastiach a zvysit’ pritazlivost’ ¢lenskych $tatov pre
investicie sa shafasne Stymto rofnym prieskumom rastu uverejiiuji informacie
o jednotlivych krajinach, ktoré sa tykaju hlavnych vyziev pre investovanie na
vnitrodtatnej Urovni . Tato predbeznd analyza o investiénych prekazkach v kazdom
Clenskom State potvrdzuje, Ze medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi existuje velka
rozmanitost’ v oblasti modelov investovania a prekazok pre investovanie. Neexistuje Zziadne
vSeobecne platné rieSenie. V rdmci prepracovaného eurdpskeho semestra ma Komisia
v Umysle nadviazat' s ¢lenskymi $tatmi dialog venovany identifikacii tychto vyziev aich
moznému rieSeniu, a to aj prostrednictvom tematickych diskusii v Rade. Tieto vyzvy budu
predmetom podrobnejsej analyzy v kontexte sprav o jednotlivych krajindch o¢akavanych vo
februéri 2016.

Zlepsovanie podmienok financovania realnej ekonomiky

Podmienky poskytovania Uverov sa podstatne zlepsili, ale rozdiely medzi ¢lenskymi
Statmi pretrvavaju. Spoloc¢nosti aj nad’alej c&elia r6znym podmienkam financovania
v zavislosti od svojho sidla. Preto je potrebné pokracovat’ v presadzovani politik zameranych
na obnovu podmienok dostupného financovania vo vietkych ¢lenskych Statoch.

Okrem toho viaceré ¢lenské Staty ¢elia problému nadmerného sukromného zadlZenia
a vysokému objemu nesplacanych dlhov, ¢o brani fungovaniu finan¢ného sprostredkovania
abrzdi investicné rozhodnutia v podnikovom sektore. V niektorych ¢élenskych $tatoch su
obmedzené moznosti, ako ul'ah¢it’ vyrieSenie otazky nesplacanych Gverov, prekazkou, ktora
bankam brani obnovit’ poskytovanie Gverov.

K d’al§im vyzvam patri potreba uPah¢it’ sukromnému sektoru bremeno splacania dlhov.

Vyzaduje si to zavedenie modernych a a¢innych rdmcov na riesenie platobnej neschopnosti
a zlyhania v podnikani. Riadne funk¢éné rdmce pre platobnd neschopnost’ maju klucovy
vyznam pri prijimani investi¢nych rozhodnuti, ked’ze vymedzuju prava veritel'ov a dlznikov
v pripade vyskytu finan¢nych tazkosti.

Bankova unia je jednych zhlavnych uUspechov na posilnenie finanénej stability
hospodarskej a menovej Unie. Je potrebné, aby vsetky ¢lenské §taty ¢o mozno najrychlejsie
transponovali vsetky relevantné pravne predpisy. Konkrétne su dolezité rychle vykonavanie
smernice o0 ozdraveni arieSeni Krizovych situacii bank anajnovsie Upravy smernice
o systtmoch ochrany vkladov. Komisia zaroveni predlozila dodato¢né opatrenia na
dobudovanie bankovej Unie, ato navrhom na vytvorenie europskeho systému ochrany
vkladov®®. Subezne sa bude pracovat’ na d’alsom znizovani rizik v bankovom sektore.

Takisto je potrebné pracovat’ na odstraneni prekazok voPnému pohybu kapitalu na
jednotnom trhu a diverzifikovat’ a rozsirit’ zdroje financovania do reélnej ekonomiky.
Na tieto tcely Komisia predlozila ambicidézny plan na uskuto¢nenie Unie kapitalovych trhov
do roku 2019. Niektoré z opatreni potrebnych na dosiahnutie tohto ciel'a su pravnej povahy
aje potrebné, aby sa dohodli na eurdpskej Grovni. Takéto iniciativy EU musia viak byt
doplnené opatreniami na vnutrostatnej Urovni, napriklad Usilim o znizenie administrativnej
zat'aze alebo predchadzanim tomu, aby sa pri transpozicii smernic do vnutrostatneho prava
pridavali dodato¢né poziadavky (,nadmerna regulacia“), ako suU napriklad prekazky
cezhrani¢nym investiciam.

12 SWD(2015) 400.
¥ COM(2015) 586.



Investovanie do ludského kapitalu

Inteligentné investicie do Pudského kapitalu Europy a reformy systémov vzdelavania
a odbornej pripravy zameranych na vysledky su su¢ast'ou nevyhnutného Usilia o obnovu
pracovnych miest adosiahnutie udrzatel’ného rastu. Vybavit® ludi relevantnymi
zru¢nostami pohana inovacie a konkurencieschopnost’; je to zéklad vysokej produktivity
a najlepsi spbésob, ako sa jednotlivci mézu vyhnat nezamestnanosti, ako aj znizit' riziko
chudoby a socialneho vylu¢enia. Aj ked’ je EU jednym z hlavnych producentov zruénosti
a znalosti, z medzindrodného hladiska jej systémy vzdeldvania aodbornej pripravy
nedosahuju take dobré vysledky, ako by mali. Priblizne 20 % populécie v produktivnom veku
ovlada len vel'mi zdkladné zru¢nosti, ako je gramotnost’ a matematicka gramotnost’, a 39 %
spolo¢nosti ma t'azkosti najst’ zamestnancov s pozadovanymi zru¢nostami. Tieto nedostatky
sa dostali do popredia ako vysledok rokov trvajucej krizy a rychlo sa vyvijajuci model prace
v digitdlnom hospodarstve: nezamestnanost’ zasiahla predovsetkym o0soby s nizkou
kvalifikciou. Nepomer medzi ponikanymi a pozadovanymi zru¢nostami sa Vv mnohych
sektoroch alebo regionoch zvysil.

Okrem toho je dolezité, aby ¢lenské Staty vSeobecnejSie podporovali socialne investicie
vratane  zdravotnej  starostlivosti, starostlivosti o deti, podpory byvania
a rehabilitaénych sluzieb v zaujme posilnenia sa¢asnych a buducich schopnosti I'udi, pokial
ide o ich zapojenie sa do pracovneho trhu a prispdsobenie sa poziadavkam pracovnému trhu.
Vela mozno uskutoénit’ prostrednictvom podpory z programov EU, ako st napriklad
eurdpske strukturalne a investi¢né fondy. Sociédlne investicie ¢asom ponukaju hospodarske
a socialne prinosy v zmysle vyhliadok na ziskanie zamestnania, prijmov z pracovnej ¢innosti
a produktivity prace, predchadzania chudobe a posilnenia socialnej sudrznosti. Poskytovanie
socialnej infrastruktury by malo byt pruznejsie, prisposobené individualnym potrebam
a integrovanejSie, aby sa podporilo aktivne zaélenovanie 0s0b S najslabsim prepojenim
s pracovnym trhom.

3. Uskutoc¢iovat’ Strukturalne reformy s ciePom modernizovat’ nase ekonomiky

Utinné vykonavanie reforiem na zabezpeéenie zdravého regulaéného a institucionalneho
prostredia a dobre fungujuceho hospodarstva zohrava kPaéova rolu pri stimulovani
investicii, podpore tvorby novych pracovnych miest, zvySovani zivotnej Urovne
a podporovani konvergencie v Eurpskej Unii.

Vsetky ¢lenské Staty by mali vyuzit’ sa¢asnu priazniva situaciu na posilnenie svojho
Usilia o zabezpecenie dobre fungujicich pracovnych, produktovych a kapitadlovych trhov,
kvalitnych systémov vzdelavania a odbornej pripravy, modernych a efektivnych systémov
socialneho zabezpecenia a podporu inovécii a podnikania.

Lepsia koordinacia a podpora strukturdlnych reforiem

Hoci ¢lenské $taty vynakladaju uUsilie o modernizéciu svojich ekonomik a odstranenie
makroekonomickych nerovnovéah identifikovanych v predchadzajdcich rokoch ** |
nad’alej existuju problémové oblasti a objavuju sa nové vyzvy. Poukazuje na to sprava

4 CcoM(2015) 691.



0 mechanizme varovania na rok 2016, ktora bola uverejnend spolu stymto ro¢nym
prieskumom rastu av ktorej sa identifikuje niekolko krajin ako kandidatov na hlbkové
preskimanie v ramci postupu pri makroekonomickej nerovnovahe.

Aj ked’ doslo k opatovnému nastartovaniu konvergencie, vykonnost’ ¢lenskych Statov
v niektorych oblastiach rozhodujucich pre produktivitu a konvergenciu sa znaéne liSi.
Komisia ma vumysle zapojit sa do rozhovorov sc¢lenskymi S$tatmi a kl'a¢ovymi
zainteresovanymi stranami o vyzvach, ktoré treba prekonavat’, a najlepsej politickej reakcii
s cielom podporovat konvergenciu vo vztahu Kk $tatom dosahujucim najlepsie vysledky.
Referen¢né porovnavanie, teda krizové preskimanie ukazovatelov hospodarskej a socialnej
vykonnosti a politik v jednotlivych &lenskych statoch s konkrétnym kritériom™, méze byt
uzito¢nym nastrojom na identifikaciu nedostato¢nej vykonnosti a potreby prijat’ opatrenia
v rannom s§tadiu, monitorovanie dosahovaného pokroku auc¢innu komunikéciu vysledkov
politického opatrenia. Moze prispiet’ K zvySeniu zodpovednosti ¢lenskych S$tatov za
Strukturalne reformy a k zabezpeceniu ich vykonavania.

Komisia bude postupne navrhovat’ vypracovanie Kritérii a vymenu najlepsich postupov
vo vsetkych oblastiach politiky, pricom bude vychadzat z existujicej tematickej analyzy
vypracovanej Vv spolupréci s ¢lenskymi Statmi na réznych férach. Ako sa uvéadza v sprave
piatich predsedov nazvanej ,,.Dobudovanie eurépskej hospodarskej amenovej unie*, *®
spolo¢né Standardy mozu procesu konvergencie poslazit na dosiahnutie odolnejsich
hospodarskych Struktur. V sprdve sa uvadza, Zze takéto spolo¢né Standardy by sa
predovSetkym mali zameriavat’ na trhy prace, konkurencieschopnost, podnikatel'ské

prostredie a verejné spravy, ako aj na urcité hl'adiska datiovej politiky.

Okrem toho méZe financovanie zo zdrojov EU zohravat’ vyznamnu Glohu pri podpore
uskuto¢novania reforiem a priameho investovania do realnej ekonomiky, ak sa realizuje
inteligentne a u¢inne. V tejto suvislosti sa priority uvedené v nedavnych odporacaniach pre
jednotlivé krajiny premietli do programovania eurdpskych strukturalnych a investi¢nych
fondov na obdobie rokov 2014 — 2020._S cielom podporit’ Strukturalne reformy sa bude
Komisia usilovat o0 lepSie vyuzivanie eurdpskych strukturalnych a investiénych fondov
v zaujme podpory plnenia odportcéani pre jednotlivé krajiny, ato aj vyuzivanim opatreni,
ktoré prepajaju tcinnost’ tychto fondov s riadnou spravou hospodarskych zalezitosti. Clenské
Staty by mali vyvinut maximalne Usilie, aby sa financovanie zo zdrojov EU vyuzivalo v pInej
miere. Realizicia reforiem sa medzitym podpori aj z prislusnych programov financovania
z prostriedkov EU v ramci ich oblasti politiky, ako aj postupnym spustenim technickej
pomoci, ktorl ponuka Sluzba na podporu Strukturalnych reforiem zriadend v ramci Komisie.
K tomuto roénému prieskumu rastu je pripojeny ndvrh na financovanie technickej pomoci
&lenskym $tatom®’.

Posilnenie zamestnanosti a inkluzivnych socialnych politik

Vytvéranie pracovnych miest musi zestat’ stredobodom reformného Usilia.
Nezamestnanost’® zacala klesat’ v kontexte postupného ozivovania. Podporujuce

1> Za normalnych okolnosti sa ukazovatele hodnotia na zaklade jednej alebo viacerych relevantnych hodnét, ako
je napriklad priemer, najlepSia S$tvrtina, najleps$i vo vzorke, susediaca krajina alebo len krajina, ktorej
vykonnost’ chceme napodobnit’.

16 Sprava z 22. jina 2015. Pozri tiez COM(2015) 600.

7 coOM(2015) 701.
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makroekonomické politiky a dosah S$trukturalnych reforiem prispel k tomuto pozitivnemu
vyvoju. A predsa je v pripade privelkého poétu uchadzacov 0 zamestnanie aj nad’alej zlozité
najst’ si zamestnanie, nakol’ko je ponuka nad’alej nizka a ked’ze zruénosti uchadza¢ov nemusia
zodpovedat’ zruénostiam, ktoré sa vyzaduju v pripade volnych pracovnych miest.

Ako sa zdéraziiuje v navrhu spolo¢nej spravy ozamestnanosti'®, nezamestnanost’ je
nad’alej privelmi vysok& pri 23 milionoch nezamestnanych Eurdpanoch v auguste 2015.
Okrem toho bola priblizne polovica ztychto 0s6b* nezamestnana viac ako jeden rok.
Dlhodobd nezamestnanost sa od roku 2008 takmer zdvojnésobila ®, pricom medzi
jednotlivymi ¢lenskymi Statmi existujl znaéné rozdiely. Hoci nezamestnanost’ mladych I'udi
celkovo klesla, nadalej je vel'mi vysoka, ked” dosahuje viac nez 20 % vo vicsine ¢lenskych
Statov. Systémovymi zmenami v oblasti prechodu zo skoly do zamestnania, aktivaénymi
politikami a funkénymi verejnymi sluzbami zamestnanosti by vnutrostatne, regionalne
a miestne organy mali dosiahnut’ pokrok v oblasti nezamestnanosti mladych l'udi v stlade so
zarukou pre mladych T'udi.

Pretrvavajuca dlhodobd nezamestnanost mé& vplyv na spolo¢nost’ ako celok
s katastrofalnymi socialnymi doésledkami pre dotknuté osoby a negativny vplyv na rast
a verejné financie. Dlhodoba nezamestnanost’ je jednym z ¢initel'ov, ktory od zaciatku krizy
sGvisi so zvySovanim chudoby v EU. V roku 2014% bola 3tvrtina obyvatel'stva EU ohrozena
chudobou alebo socialnym vylacenim.

Clenské Staty by mali zintenzivnit® Gsilie pri rieSeni dlhodobej nezamestnanosti v sulade
s usmernenim navrhnutym v odportcéani tykajicom sa integracie dlhodobo nezamestnanych
na pracovny trh.% Konkrétne by sa mali vykonavat dohody o navrate do zamestnania
a jednotné kontaktné miesta, aby sa =zaistilo, ze dlhodobo nezamestnané osoby budu
profitovat’ z pristupu prispdsobeného individualnym potrebam, zjednoduseného pristupu
a transparentnejsej podpory.

Politické opatrenie musi nad’alej odstraniovat’® prekazky podnikaniu a vytvaraniu
pracovnych miest, ktoré su vlastné r6znym vnitro$tatnym systémom. Konkrétne by
zdanovanie tykajuce sa systémov odvodov a davok by malo navrhnuté a realizované tak, aby
stimulovali investicie a zamestnanost’. Euroskupina v septembri 2015 vydala spolo¢né zasady,
ktorymi by sa ¢lenské Staty eurozony mali riadit vo svojom Usili 0 znizenie danovo-
odvodového zat'azenia. Euroskupina sa dohodla, aby kritériom danovo-odvodového zat'azenia
&lenskych $tatov eurozony bol priemer EU vazeného HDP. Prebiehajdci proces referenéného
porovnavania spolu s vymenou najlepSich postupov by mal dodat’ novy impulz reforme
danovo-odvodového zataZzenia na vnutrostatnej Urovni a podporit’ ¢lenské Staty vich Usili
0 zniZenie celkovych nakladov na zamestnavanie znizenim dafiovo-odvodového zat'azenia.?
Clenské staty by okrem toho mali prijat’ opatrenia s cielom povzbudit' inovaéna &innost
zacinajtcich podnikov a ul'ah¢it’ vytvaranie pracovnych miest najméa v MSP.

Rodovy rozdiel, pokial’ ide 0 mieru zamestnanosti, zostava obzvlast’ vel’ky vo viacerych
¢lenskych $tatoch. Napriek skutoénosti, ze zeny vacSinou prekondvaju muzov, pokial’ ide
o dosiahnuté vzdelanie, aj nad’alej sU na trhu prace nedostato¢ne zastipené. Pokial’ ide

8 COM(2015) 700.

9 Viac nez 12 miliénov.

2 Na trovni 5,1 % v EU a 6,1 % v eurozéne v roku 2014.

2 Najnoviie dostupné tdaje.

22 Navrh na odportcanie Rady tykajlce sa integréacie dlhodobo nezamestnanych na trh prace, COM(2015) 462.

2 \yhlésenie Euroskupiny k programu strukturalnych reforiem — diskusie na tému rastu a zamestnanosti:
referen¢né porovnavanie danovo-odvodového zat’azenia, 638/15, 12.9.2015.
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0 zlepSenie rovnovahy medzi pracovnym asukromnym Zzivotom, Clenské Staty by mali
uplatiiovat’ komplexny pristup, v ramci ktorého sa vyuzivaju zariadenia starostlivosti,
mechanizmy v oblasti dovoleniek a pruzného pracovného ¢asu, ako aj danovy systém
a system davok, ktoré neodradzaju druhé zarobkovo ¢inné osoby, aby sa zamestnali alebo
pracovali dlhsie. Je potrebné, aby sa osobitnd pozornost’ venovala osamelym rodi¢om
a 0sobam s povinnost'ami v oblasti starostlivosti.

Dosiahnut’ pruznost’ i bezpe¢nost’ v pracovnom svete si vyZaduje Usilie zamerané na
realizaciu komplexnych reforiem, ktoré zaroven riesia segmentaciu trhu prace, primerany
vyvoj miezd, dobre navrhnuté systémy podpory prijmu, politiky na ul'ahéenie prechodu do
nového zamestnania, vybavenie uchadzaov 0 pracu spravnymi zru¢nostami aich lepsie
zosuladenie s volnymi pracovnymi miestami. Tymto pristupom sa dosiahne Uspech, len ak
bude zaloZeny na jasnom zapojeni socialnych partnerov.?*

Zo strednodobého hladiska sa musia realne mzdy pohybovat’ v stlade s produktivitou,
aby sa zabezpedili vysoké Grovne zamestnanosti vcelej EU adosiahol pokrok
v konvergencii. V tomto procese je klIa¢ova uloha socidlnych partnerov. Ramce na
stanovovanie miezd vratane kolektivnych zmliv by mali umoznovat’ uréity stupeni flexibility
v diferencovanom zvySovani miezd medzi odvetviami a v ramci nich tak, aby ¢asom doslo
k primeranému zosuladeniu realnych miezd s vyvojom produktivity. V tejto savislosti je
dolezité, aby mali zamestnanci riadne zastUpenie aaby medzi jednotlivymi uroviiami

a naprie¢ nimi existovala G¢inna koordinacia spdsobov vyjednavania.

Clenské $taty by mali pokratovat’ v modernizécii a zjednodusovani pravnych predpisov
na ochranu zamestnanosti a mali by zaroven zabezpec¢it’ u¢inna ochranu zamestnancov
a podporu zmien postavenia na trhu prace medzi réznymi zamestnaniami a povolaniami.
Stabilné a predvidatelné pracovné vztahy anajméd typy stalejSich pracovnych zmlav
presvedéia zamestnavatel'ov a zamestnancov viac investovat do zruénosti a celozivotného
vzdelavania. Jednotlivcom umoznia planovat’” si svoju budtcnost’ tym, ze im poskytnu
udrzatel'na perspektivu kariérneho a platového postupu. V poslednych rokoch bolo zvysenie
celkovej zamestnanosti pohanané predovsetkym zvySovanim po¢tu zmlliv na urcita dobu, ¢o
nie je nezvycajné v rannych fazach ozivenia. VSeobecnejsi trend Kk pruznej$im pracovnym
trhom by mal ulah¢it’” vytvaranie pracovnych miest, no mal by takisto umoznit® prechod
K trvalejsim pracovnym zmluvdm. Nemalo by to viest’ k vyssiemu poctu neistych pracovnych
miest. Clenské $taty by takisto mali zintenzivnit Gsilie v oblasti boja proti nelegélnej praci.

UtinnejSie systémy socialneho zabezpe&enia sU potrebné na vyrovnanie sa s chudobou
asocialnym vyla¢enim pri sdéasnom zachovani udrzatePnosti verejnych financii
a stimulov motivujdcich Pudi pracovat’. Takyto vyvoj sa bude musiet’ zachovat’, aby sa
zaistilo, ze forma davok podpory v zamestnanosti, davok v nezamestnanosti a systémov
minimalneho prijmu predstavuje stimul kvstupu na pracovny trh. Primerand a dobre
navrhnuta podpora prijmu, ako st davky v nezamestnanosti a systémy minimalneho prijmu,
umoziuje nezamestnanym 0sobdm investovat’ do hl'adania zamestnania a odbornej pripravy
a zvysit’ tak Sance pri hl'adani zamestnania zodpovedajiceho zru¢nostiam.

Napokon su v pripade o0sdb, ktoré su najviac vyla¢ené z trhu prace, a najma v reakcii na
nedavny prichod velkého poétu utecencov, potrebné komplexné integra¢né opatrenia.

- \/ usmerneniach politik zamestnanosti (rozhodnutie Rady 11360/15 z 5. oktobra 2015) sa Glenské §taty
vyzyvajl, aby pri uskutoétiovani reforiem trhu préce vratane vnutrostatnych mechanizmov stanovovania miezd
nasledovali vnutrostatnu prax v oblasti socidlneho dialogu a ponechali potrebny politicky priestor na dékladné
zvazenie socialno-ekonomickych otazok.
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Zaklenenie migrantov a najma utecencov si vyzaduje komplexny pristup s cielom ulah¢it” ich
pristup na trh prace a vseobecnejsie ich zapojenie sa do spolo¢nosti.

Dalsie zlepSovanie trhov s vyrobkami a sluzbami a podnikatelského prostredia

Pre viaceré ¢lenské staty je zlepSenie fungovania trhov s vyrobkami a sluzbami nad’alej
jednou z vyziev. Vyzvy sa lisia podl'a ¢lenskych $tatov, ale tykaju sa zvySenia pruznosti trhov
s vyrobkami a sluzbami, zvySovania kvality vyskumu a inovécii, zniZzovania regula¢ného
a administrativneho zat'azenia, posilnenia verejnej spravy a zlepSenia sudneho systému
a rdmcov platobnej neschopnosti. Vzhl'adom na nerovnomerné a ¢asto skromné vykonavanie
smernice o sluzbach v obdobi rokov 2012 — 2014 viaceré ¢lenské $taty boli schopné vyuzit
len ¢ast’ prinosov a podstatné zisky neboli doteraz dosiahnuté.

Otvorené a konkurencieschopné trhy s vyrobkami a sluzbami su potrebné na to, aby
stimulovali efektivne pridelovanie zdrojov a uPahéovali investicie. Pruznejsia regulacia
trhov so sluzbami by viedla k vyssej produktivite a mohla by novym subjektom ul’ah¢it” vstup
na trh, znizit' ceny sluzieb a zabezpecit' $irSiu ponuku pre spotrebitelov. Okrem toho ma
produktivita sluzieb pre podniky klIacovy vyznam pre konkurencieschopnost’ uréitych
hospodarskych odvetvi, napriklad vyroby. V niektorych ¢lenskych statoch su prekazky vstupu
na tieto trhy velké. Reformné Usilie na vnutro$tatnej Urovni by sa malo sustred'ovat’ na
odstranenie netmernych a neopodstatnenych poziadaviek v oblasti vydavania povoleni.
Komisia bude aj nad’alej Uzko spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi na odstraniovani uvedenych
prekazok.

Maloobchod zohrava v hospodarstve EU vyznamnu Glohu (9,6 % pridanej hodnoty
a 13,1 % zamestnanosti). Chybajica dynamika vtomto odvetvi ma za nasledok vysoké
maloobchodné ceny, ktoré v podstate znizuju kapnu silu spotrebitel'ov. Z vyskumu vyplyva,
ze tieto maloobchodné ceny su do urcitej miery désledkom prekazok vstupu na trhu a inych
obmedzeni, ktoré znizuji uroven hospodarskej sttaze v maloobchodnom sektore v uréitych
Clenskych Statoch. Nizka produktivita v maloobchodnom sektore obmedzuje efektivnost’
celkového hospodarstva.

Zvysovanie transparentnosti, efektivnosti a adresnej zodpovednosti v oblasti verejného
obstaravania, ktoré predstavuje 19 % HDP EU, zohrava pre investicie kliova Glohu.
Clenské staty by mali zabezpedit' primerané administrativne kapacity a zameriavat' sa vo
zvySenej miere na vyuzivanie elektronického obstardvania (digitalnych nastrojov) a na boj
proti korupcii.

Moderna a efektivna verejna sprava je nevyhnutna na to, aby sa podnikom a obéanom
zabezpecili rychle avysokokvalitné sluzby. Predpokladom prostredia podporujuceho
investicie a podnikanie je zvySovanie kvality, nezavislosti a efektivnosti sudnictva ¢lenskych
Statov. Potrebné je zaistit’ rychle sudne konania, rieSit neuzavreté sidne pripady, posilnit’
zaruky nezavislosti sudnictva a zvysit' kvalitu justicie vratane lepSieho vyuzivania IKT na
stdoch a pouzivania Standardov kvality.

Okrem toho sa zavedenim novych technoldgii a modelov podnikania mézu otvorit’
d’alSie zdroje rastu a moze to viest’ k vyraznému vytvaraniu pracovnych miest. V zaujme
¢o najlepSieho vyuzitia tychto zdrojov by ¢lenské Staty mali vytvorit' vhodné a Ustretové
podnikatel'ské aregulacné prostredie, ako aj posilnit partnerstvo medzi podnikmi
a univerzitami, predovsetkym Vv prospech digitalnej transformécie priemyslu a sluzieb,
aplikécii vel’kych dat a hospodarstva spolo¢ného vyuzivania zdrojov.
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Potrebné su okrem toho opatrenia ¢lenskych $tatov na zvysenie efektivnosti vyuzivania
zdrojov a urychlenie dosiahnutia vysSieho stupiia obehového hospodarstva. Cielom
pristupu obehového hospodarstva® je o najdlhsie zachovat’ a udrziavat hodnotu vyrobkov,
materialov a zdrojov v hospodarstve a zaroveni minimalizovat’ vytvaranie odpadov. Obehové
hospodarstvo vysSSieho stupna azvySenie efektivnosti vyuZivania zdrojov prispeju
k povzbudeniu investicii s kratkodobymi i dlhodobymi prinosmi pre hospodarstvo, Zivotné
prostredie a zamestnanost’.

4. Zodpovedneé fiskalne politiky

Rozpoctové deficity sa znizuju a v pripade verejneho dlhu sa zd4, Ze dosiahol vrchol.
Hospodarske ozivenie a niz$ie Urokové miery, ako aj d’alSie konsolida¢né Usilie vyvijané
v niektorych krajinach podporuju pokles celkovych rozpodtovych deficitov. Verejny dlh v EU
a eurozone sa po viacerych po sebe iducich rokoch prudkého zvySovania podl'a oakavani
nepatrne znizi v roku 2015. Klesajuci pocet krajin podliehajucich postupu pri nadmernom
deficite je odrazom Usilia vynalozeného v minulych rokoch. Napriek tomu zostava verejny

rve

ze sU viac vystavené nepriaznivym otrasom.

Pakt stability arastu predstavuje spravny ramec na zabezpecenie toho, aby verejné
financie dosiahli audrzali udrZatePné smerovanie pri plnom vyuziti dostupného
fiSkalneho priestoru. Komisia prave vydala svoje stanoviska k ndvrhom rozpoctovych
planov &lenskych $tatov eurozény?®. Pri uplatiiovani paktu stability a rastu Komisia zohl'adni
vplyv mimoriadneho prilevu ute¢encov na rozpocet, ¢o potvrdzuje jeho zaradenie do tohto
balika. Udaje, ktoré poskytni &lenské §taty, sa pouziju pri posudzovani (ex-post) moznych
doc¢asnych odchylok od poziadaviek paktu stability a rastu v rokoch 2015 a 2016.

Zamer fiskalnej politiky pre tento a buduci rok je v eurozone i EU ako celku vieobecne
neutralny. Vzhladom na stbezné ciele dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii
a kratkodobej makroekonomickej stabilizacie sa javi ako primerany.

Na urovni ¢lenskych $tatov by sa mali zachovat’ zodpovedné fiskalne politiky, ktoré
dodrziavaju spolo¢né fiSkalne pravidla. Je to KkPa¢ K znizeniu verejného dlhu
a obnoveniu potrebnych fiskalnych rezerv, pri¢om sa zaroven predide procyklickym
politikdm. Fiskalne Usilie by v jednotlivych ¢lenskych §tatoch malo byt rozdielne, aby sa
zohl'adnili vyzvy jednotlivych krajin v oblasti znizovania verejného dlhu a stabilizacie
cyklickej pozicie a zaroven zobrali do Uvahy u¢inky presahovania, najmé medzi jednotlivymi
krajinami eurozony. Dosahuje sa pokrok k vytvoreniu silnejsich vnutrostatnych fiskalnych
rdmcov, ktoré zohrdvaju Ustrednd Glohu pri dosiahnuti a udrzani vhodnych fiskalnych politik.
Komisia ma v imysle zaciatkom roka 2016 uverejnit’ SVoju Spravu o zaéleneni rozpoctovej
dohody do vnutrostatneho prava v sulade s ¢lankom 8 ods. 1 Zmluvy o stabilite, koordin&cii
a sprave v hospodarskej a menovej Unii.

V skladbe fiskalnych stratégii by sa mali d’alej uprednostiiovat’ vydavky podporujlce
rast a zachovat’ produktivne verejné investicie. Najvacsie skrty vydavkov, ktoré ¢lenské
Staty eurozony planuju uskuto¢nit’ na buddci rok, sa tykaji miezd vo verejnom sektore

% Ako je uvedené v jej pracovnom programe, na konci roka 2015 Komisia predlozi balik predpisov o obehovom
hospodarstve.
% podrobnejsie k tomu pozri COM(2015) 800.

14



averejného obstaravania tovarov asluzieb. Hoci planovand Uprava nebude mat’
pravdepodobne vplyv na strednodobu perspektivu rastu, v skladbe vydavkov moze existovat’
priestor na prijatie rozhodnuti podporujlcich rast. Navyse, efektivnost’ existujucich
vydavkovych programov ¢lenskych statov pri dosahovani ich cielov by sa mala sa podrobit’
sustavnému preskimaniu a pripadne posilnit’ prijatim reforiem.

Zvysovanie efektivnosti a spravodlivosti darniovych systémov

Na strane prijmov je dolezité zabezpelit’ efektivne a rast podporujice damové systémy.
Zahina to aj presun dani od zdanovania prace. Mdze to vyznamne prispiet’ K zvySeniu
zamestnanosti a prispdsobivosti pracovného trhu.

Okrem toho je potrebné riesit’ darnové zvyhodiiovanie dlhu. Stimulovanim pristupu
k financidm ateda investicidm je preferen¢né zdanovanie dlhovych néstrojov, ktoré je
vysledkom danovej odpocitatelnosti Urokovych platieb, jednou z pri¢in uprednostiiovania
dlhu pred kapitalom. Na urovni ¢lenskych $taitov mozno toto datiové zvyhodiiovanie dlhu
vyrie$it’ tak, ze sa odstrania deformécie vyplyvajluce z diferencovaného zdanovania. Ako
stcast’ rozsiahlejsej prace na spolo¢nom zéklade dane z prijmov pravnickych oséb (CCCTB),
Komisia preskima spOsoby rieSenia otazky ,,dafiového zvyhodnovania dlhu“. Novy navrh
predlozi v roku 2016.

Okrem toho by sa ¢lenské $taty mali zamerat’ na zniZenie agresivneho dainového
planovania a boj proti daiiovym podvodom a dafiovym Unikom. Poméze to zaistit’ prijmy,
napr. na verejné investicie alebo znizovanie dani. Bojovat’ proti danovym unikom, danovym
podvodom a vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam moézu c¢lenské Staty presadzovanim
pravnych predpisov, zvySovanim transparentnosti a posilnenim spoluprace medzi danovymi
spravami jednotlivych statov. Komisia v juni predstavila akény plan zamerany na obnovenie
vazby medzi zdanovanim a miestom hospodarskej ¢innosti, rieSenie problému naruSania
zakladu dane a presunu ziskov uré¢itymi nadnarodnymi spolo¢nostami a zvySovanie dafiove;j
transparentnosti. Podobne Komisia v marci navrhla balik opatreni na zvysenie dafiovej
transparentnosti, ktorého kl'acovym prvkom je zavedenie automatickej vymeny informéacii
medzi ¢&lenskymi §tatmi oich dafiovych stanoviskach?’, ktoré sa tykaju ktorejkol'vek
pravnickej osoby.

Reakcia na demografickd vyzvu

DI1hsi a zdravsi zivot je pozoruhodnym Uspechom nasich spolo¢nosti. Teraz su potrebné
zodpovedné politiky, ktoré zaistia, ze systémy déchodkového zabezpedenia, zdravotnej
starostlivosti a dlhodobej starostlivosti su finan¢ne udrzatePné aze mézu vSetkym
poskytovat’® primeranud ochranu. Pokial’ ide o reformu eurdpskych modelov sociélnej
ochrany, v poslednom desatro¢i sa dosiahol zna¢ny pokrok, najma v oblasti déchodkového
zabezpedenia. VacSina Statov svoje systémy prispdsobila tak, aby lepsie odolavali
demografickému vplyvu, ktory sa prejavi v nasledujicom desatro¢i. Netyka sa to len

% Datiové stanovisko sa vztahuje na to, ako vnutro§tatna dafiova sprava uréi zdaiiovanie konkrétnej truktary
alebo podnikatel'skej praxe v danom ¢lenskom $tate.
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celkového zvysenia veku odchodu do déchodku, ale aj obmedzeni vztahujucich sa na
pred¢asny odchod do déchodku.

Tieto reformy na posilnenie udrzatelnosti ddochodkovych systéemov vo vidsine ¢lenskych
Statov moZu priniest’ nové vyzvy. Vo vseobecnosti sa reformy uskutoc¢novali spolu
s racionalizaciou verejnych déchodkovych systémov. S cielom zabezpecit' trvall podporu
a uspech tychto reforiem, budd pravdepodobne nevyhnutné d’alsie sprievodné opatrenia na
zachovanie ddchodkovych prijmov, ako je predizenie veku odchodu do déchodku
a zabezpecenie inych prostriedkov dochodkovych prijmov prostrednictvom doplnkového
systému dbéchodkového sporenia. Sucasne je potrebné, aby c¢lenské Staty podporovali
rozvijanie kolektivnych aosobnych déchodkovych planov ako doplnok verejnych
dochodkovych systémov vratane odstrafiovania prekazok na eurépskej urovni. V zavislosti od
vnutrostatnej praxe moézu socidlni partneri v tomto kontexte zohravat’ dolezitu Ulohu.

Pokial ide o zdravotnu starostlivost’ asystéemy dlhodobej starostlivosti, treba
pokracovat’ v reforméch s ciel’om zvysit’ ich ndkladovl a¢innost’ a zabezpecit’, aby boli
primerane dostupné. Demograficka vyzva nema vplyv len na déchodkové systémy, ale aj na
vydavky savisiace so zdravotnou starostlivostou a dlhodobou starostlivostou. Zdrav§im
obyvatel'stvom sa dosiahne vyssia u¢ast’ na trhu prace a produktivita prace. Je potrebné, aby
Clenské Staty zaviedli opatrenia na zabezpeCenie udrzatelného finanéného zéakladu,
stimulovania poskytovania ucinnych sluzieb za&kladnej zdravotnej starostlivosti a jej
dostupnosti, nakladovo w¢inného vyuzivania liekov, lepSicho verejného obstaravania,
zvySenie zac¢lenenia starostlivosti najmodernej$imi  informaénymi kandlmi  (napr.
elektronickym zdravotnictvom), postdenie pomernej ucinnosti zdravotnickych technologii
a stimulovanie podpory zdravia a predchadzania chorobam.

5. DalSie kroky

Je potrebné, aby na prekonanie svojich ekonomickych a socialnych vyziev EU konala
ambiciézne a kolektivne. Komisia vtomto ro¢nom prieskume rastu navrhuje, aby toto
konanie vychadzalo ztychto integrovanych pilierov: opatovné nastartovanie investicii,
uskutocriovanie Strukturalnych reforiem a modernizécia verejnych financii s jasnym
dbérazom na vytvaranie pracovnych miest a socialne zalenenie. Roény prieskum rastu je
zaCiatkom eurdpskeho semestra 2016. Komisia sa tesi na stanoviskd Europskeho parlamentu
ako aj zainteresovanych stran vsetkych drovni v zaujme obohatenia diskusie a zamerania sa
prioritné opatrenia.

Popri diskusiach o prioritach eurozény naértnutych v prislu§nych odporiacaniach by sa
institicie EU mali dohodnut’ na prioritach pre EU a eurozénu v nadchadzajicom roku.
Tieto priority by mali v aprili posluzit ako usmernenie pre narodneé programy reforiem,
programy stability a konvergen¢né programy ¢lenskych statov, ako aj prislusné opatrenia pre
jednotlivé staty v maji.

Dosiahnutie Gspechu si vyZaduje, aby ¢lenské $taty a institicie EU spolo¢ne prijali pevny
zavazok. Komisia bude nad’alej spolupracovat’ so vSetkymi aktérmi, aby sa zabezpecilo, Ze sa
ozivenie vydalo udrzatenym smerom a ze Eurdpa moze v plnej miere vyzit' svoj potenciél
Z hladiska vytvarania pracovnych miest a rastu.
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PREPRACOVANY EUROPSKY SEMESTER

Komisia od minulého roku podstatne zjednodusila eurdpsky semester, ¢o vytvara skuto¢ne;jsi
dialog s ¢lenskymi $tatmi, napriklad aktivnym zapojenim zainteresovanych stran na vsetkych
arovniach, kladenim dérazu na Gstredné body v poskytovanych usmerneniach a uverejnenim
sprév o jednotlivych krajindch vo februari, ¢im sa ponecha viac ¢asu na vypracovanie
odportcani pre jednotlivé krajiny. Od tohto cyklu semestra pride k d’alsim zlepSeniam, ako to
bolo ohlasené v oznameni z 21. oktébra 2015.%

 Lepsie prepojenie eurozény a ndrodnych rozmerov. Dobre fungujuce, odolné hospodarstvo
eurozony je zivotne délezité pre stabilné fungovanie celej EU. V zaujme ul'ahéenia takejto
koordinéacie je k ro¢nému prieskumu rastu na rok 2016 pripojeny subor odporu¢ani pre
eurozonu. Predstavuje to vyznamny odklon od predchadzajiceho cyklu semestra, kde boli
odporucania eurozony navrhnuté spolu s odporucaniami pre jednotlivé krajiny na konci
semestra.

« Silnejsi doraz na zamestnanost’ a vysledky v socidlnej oblasti. Na zamestnanost’ a socialne
aspekty sa kladie zvySeny doraz v rdmci postupu pri makroekonomickej nerovnovahe.
V sprave o mechanizme varovania na rok 2016, ktora je pripojena k tomuto ro¢nému
prieskumu rastu, su pouzité tri hlavné ukazovatele (miera hospodarskej aktivity,
nezamestnanost mladych ludi, dlhodobd nezamestnanost’). Vacsia pozornost’ sa venuje
socialnej spravodlivosti v savislosti s novymi programami makroekonomickych Uprav.
Navrh spolo¢nej spravy o zamestnanosti uvadza stru¢ny prehl'ad vyziev a priorit. Podpora
Uzkemu zapojeniu socialnych partnerov sa uvddza na vsetkych Grovniach.

» Podpora konvergencie referenénym porovnavanim a presadzovanim najlepSich postupov.
Komisia bude postupne navrhovat’ kritérid a posiliiovat’ vymenu najlepsich postupov vo
vsetkych politickych a tematickych oblastiach.

* Cielenejsia podpora reforiem prostrednictvom finanénych prostriedkov a technickej
pomoci EU. Ktomuto roénému prieskumu rastu je pripojeny ndvrh na financovanie
technickej pomoci pre Slenské staty®.

Sprava hospodarskych zalezitosti EU sa navyse zlepsi pomocou praktickych zlepseni postupu
pri makroekonomickej nerovnovahe a vykonavania Paktu stability a rastu, ako aj pomocou
zriadenia poradnej Eurdpskej fiskalnej rady s poradnou funkciou a siete statnych vyborov pre
konkurencieschopnost’.

28 COM(2015) 600.
2 COM(2015) 701.
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