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l. Uvob

Vytvorenie schengenského priestoru vol'ného pohybu bez vnatornych hranic je historickym Gspechom.
Je prejavom eurdpskych hodnét, ktoré zborili mary a zjednotili kontinent. Rychlost’, akou mézu l'udia,
tovar a sluzby prechadzat’ cez hranice nasSich ¢lenskych $tatov, ndm ako najvicsiemu hospodarskemu
priestoru na svete zarovein pomaha podnecovat’ konkurencieschopnost’ a vytvarat’ pracovné miesta
a rast. Rozhodnutie vytvorit’ spolo¢ny vnatorny priestor vol'ného pohybu je vSak spojené so spolo¢nou
zodpovednost'ou za zabezpecenie vysokej a jednotnej Urovne riadenia vonkajsich hranic a bezpe¢nosti
na vonkajsich hraniciach. Schengensky priestor bez vnatornych hranic moézeme mat’ v skuto¢nosti len
vtedy, ak budud jeho vonkaj$ie hranice ucinne strazené a chranene.

Dovera obcanov Vv nasu kolektivnu schopnost’ riadit’ spoloéné vonkajsie hranice bola v désledku
udalosti tohto roka a najma bezprecedentného prilevu migrantov a utec¢encov podrobena zat'azkavacej
skuske. Kriza odhalila slabiny a nedostatky v existujucich mechanizmoch riadenia hranic, pricom sa
ukézalo, Ze tieto mechanizmy nie sU z hladiska zabezpeenia G¢inného a integrovaného riadenia
hranic dostato¢né. Niektoré c¢lenské Staty neboli schopné zabezpecit' G¢innt kontrolu hranic
a identifikéciu a registraciu neregularnych migrantov. Kriza tiez ukézala, ze obmedzenia agentlry
Frontex — nedostato¢né zdroje, pokial’ ide o personal a vybavenie, neschopnost’ iniciovat’ a vykonavat’
operacie v oblasti navratu alebo riadenia hranic a skuto¢nost, ze jej nebola vyslovne zverena uloha
vykonavat’ patracie a zachranné operécie — jej brania v t¢innom rieseni a naprave situécie.

Od januara do novembra 2015 bolo odhalenych viac ako 1,5 miliéna pripadov neopravneného
prekroGenia hranic ', o je historicky ? najvidsi pocet 0sdb prichédzajucich do EU. Statnym
prislusnikom tretich krajin sa podarilo neopravnene prekrodit' vonkajsie hranice EU a nésledne
pokradovat’ v ceste naprie¢ EU bez toho, aby boli najprv identifikovani, zaregistrovani a aby presli
primeranou bezpe¢nostnou kontrolou. Rozsah tychto obrovskych sekundarnych pohybov migrantov
vramci EU zasadne spochybnil sadrznost’ schengenského priestoru, v désledku &oho sa niektoré
¢lenské Staty rozhodli obnovit’ do¢asné kontroly na svojich vnatornych hraniciach — tato situacia vsak
nemdze anemala by dlhodobo pretrvavat. Po tohtoro¢nych teroristickych Gtokoch a v dosledku
fenoménu zahrani¢nych teroristickych bojovnikov sa obavy ob&anov este zvysili.

Je Coraz jasnejSie, Ze jednotlivé ¢lenské Staty konajlce nekoordinovanym spdsobom nedokazu
problémy, ktoré tieto pohyby predstavuju, primerane rieit. Si na to potrebné normy Unie a jednotny
systém spolo¢nej zodpovednosti za riadenie vonkajsich hranic.

V eurdpskej migracnej agende, ktor( Eurdpska komisia predlozila v maji 2015° sa stanovila potreba
prejst Kk spoloénému riadeniu vonkajSich hranic v sllade scielom ,,postupného zavedenia
integrovaného systému riadenia vonkajSich hranic stanovenym v ¢lanku 77 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej Unie. Predseda Eurdpskej komisie Jean-Claude Juncker vo svojom septembrovom prejave
o stave Unie oznamil, ze Komisia v tejto stvislosti do konca roka predlozi ambiciézne opatrenia

Presny ¢&iselny (daj za obdobie januar az oktober je 1284 549 neopréavnenych prekroceni hranic. Udaje pochadzaji zo siete
Frontex pre analyzu rizik (FRAN) a vztahuju sa na schengensky priestor vratane krajin uchadzajucich sa o Gcast’ na
schengenskom priestore. Zahffiajo pripady odhalenia $tatnych prislusnikov tretich krajin na vonkajsich hraniciach (okrem
docasnych vonkajsich hranic) pri neopravnenom vstupe alebo pokuse o neopravneny vstup medzi hrani¢nymi priechodmi. Udaje
za november pochéadzaju z aplikacie na vykazovanie spolo¢nych operécii (Joint Operations Reporting Application — JORA) a od
chorvétskeho ministerstva vnatra (http://www.mup.hr/219696.aspx); v pripade tras, za ktoré neboli k dispozicii Ziadne Udaje, sa
pouzili odhady.

V rokoch 2009 — 2014 dosiahol celkovy pocet odhalenych neopravnenych prekrogeni hranic vysku 813 044.
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v podobe plne funk¢nej eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze, ¢o bolo nasledne potvrdené
v pracovnom programe Komisie na rok 2016°.

Tento ciel' bol nazna¢eny aj Eurdépskym parlamentom® a potvrdeny v jednoznaénych usmerneniach
stanovenych Eurépskou radou na jej zasadnutiach 23. septembra a 15. okt6bra®.

V tomto oznameni a jeho sprievodnych opatreniach sa stanovuje rozhodna a jednotna politika riadenia
vonkajsich hranic EU zaloZena na zésade spoloénej zodpovednosti. Stalym integrovanym systémom
riadenia hranic sa zabezpe¢i, aby Unia a jej ¢lenské 3taty boli pripravené &elit mimoriadnym situaciam
na vonkajsich hraniciach a schopné G¢inne a v¢as reagovat’ v pripade, ze by takéto situdcie vznikli.
Tento systém sa bude opierat’ o stdly mechanizmus predchadzania krizam zaloZeny na neustalom
monitorovani kapacit ¢lenskych $tatov, okrem iného prostrednictvom rozsiahlych a pravidelnych
analyz rizik.

Vyhody priestoru vol'ného pohybu bez vnatornych hranic sme spolo¢ne vyuzivali uz mnoho rokov.
Teraz nastal ¢as skuto¢ne prevziat'’ spolo¢nu zodpovednost’ za ucinné riadenie vonkajsich hranic. Je
Cas spravit’ rozhodujuci krok k vytvoreniu integrovaného systému riadenia vonkajsich hranic.

1. EUROPSKA POHRANICNA A POBREZNA STRAZ A ZASADA SPOLOCNEJ
ZODPOVEDNOSTI

Komisia dnes navrhuje, aby bolo zavedené skuto¢né eurdpske integrované riadenie hranic, ktoré bude
navrhnuté tak, aby bolo primerané novym vyzvam a politickej realite, ktorym EU &eli, tak pokial’ ide
0 migréciu, ako aj vnutorn( bezpec¢nost’.

Zriadi sa eurdpska pohrani¢na a pobrezina straz, ktorej Ulohou bude zabezpecit 1inné
uplatfiovanie prisnych noriem spolo¢ného riadenia hranic, poskytovat’ opera¢ni podporu a v pripade
potreby zasahovat' s cielom rychlo reagovat’ na vznikajlce krizy na vonkajsej hranici. V rdmci
eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze budl spoloéne posobit’ Eurépska agentlra pre pohrani¢ni
a pobreznu straz, ktord vznikne z agentlry Frontex, a organy ¢lenskych $tatov zodpovedné za riadenie
hranic, ktoré budu nad’alej vykonavat” kazdodenné riadenie vonkajSich hranic. Stcast'ou eurdpskej
pohraniénej a pobreznej straze budu aj vnutro$tatne organy pobreznej straze, a to v rozsahu, v akom
vykonévaju dozor nad morskymi hranicami. Uloha agentury prispievat’ k patracim a zachrannym
operaciam sa teraz vyrazne posilni.

Ustrednd lohu pri zabezpedovani fungovania integrovanejsieho systému riadenia hranic bude
zohravat’ nova Eurdpska agentlra pre pohrani¢ni a pobreznu straz (d’alej len ,agentura®). V ramci
tejto agentlry musia byt sUstredené operacné kapacity a odborné znalosti, pricom musi poskytovat’
praktickl podporu vnutro$tatnym orgdnom pohraniénej straze a zaruCovat’ uéinné fungovanie tohto
systému. V ndvrhu Komisie sa stanovuje subor opatreni, ktorymi sa agentira poveri, aby konala
spbsobom, ktorym bude Gcinne reagovat’ na sucasné vyzvy, avychadzala pritom z odporucani
spravnej rady agentary Frontex vydanych v novembri 2015’.

Na to, aby eurdpska pohrani¢na apobrezna straz priniesla zelany ucinok, musi sa podielat’ na
vsetkych fazach riadenia hranic. V prvom rade je potrebné stanovit’ spoloéné normy, ktoré vyhovuju
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Eurépsky parlament vo svojom uzneseni z 10. septembra zddraznil potrebu zaistit’ i&inné riadenie vonkajsich hranic.

Na neformélnom zasadnuti hlav statov alebo predsedov vlad, ktoré sa konalo 23. septembra, veduci predstavitelia zdoraznili
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zakladom a dokonéené v jani 2015.



poziadavkam na spolahlivé riadenie hranic schopné reagovat’ v ¢asoch krizy. Vdaka integrécii
vnutro$tatnej a Uniovej Urovne, ku ktorej ddjde v ramci eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze, by sa
stcast'ou zAkladnej naplne prace organov pohrani¢nej straze vrdtane organov pobreznej straze
(v rozsahu, v akom vykonavaju ulohy v oblasti kontroly hranic) na vsetkych drovniach malo stat’
neustéale zlepSovanie noriem. Prislusné vnutrostatne organy budi svoje pravidelné Glohy vykonavat
v stlade s tymito normami, pri¢om ich prisne dodrziavanie na Grovni EU pomdze zabezpedit’ jednotné
vykonavanie vo vsetkych ¢lenskych Statoch. Po druhé, musi existovat’ systém, v ktorom sa nedostatky
zistia v dostato¢nom predstihu, aby sa mohli podniknat’ ndpravné opatrenia. Po tretie, je nevyhnutné
mat’ silny a pohotovo reagujlci systém, ktorym sa zabezpeci, Ze krizy sa bud( v pripade potreby
primerane riesit. Vo vynimo¢nych situdcidch sa pomoc poskytovand ¢lenskym $tatom v prvej linii
musi chapat’ ako zodpovednost, ktori musia EU a &lenské $taty niest’ spolo¢ne. Z tohto hl'adiska musi
byt’ eurdpska pohrani¢na a pobreZna straz schopnd zasiahnut' v pripade, Zze vnitrostatne pohrani¢né
straze Clenskych $tatov v prvej linii nebudd z nejakého dbévodu zvladat samostatne a uéinne riesit
problémy, ktorym celia.

Il. JEDNOTNY SYSTEM INTEGROVANEHO RIADENIA VONKAJSICH HRANIC

1. UCINNE INTEGROVANE RIADENIE HRANIC

Integrované riadenie hranic presahuje rdmec kontroly hranic vykonavanej vylu¢ne na vonkajsich
hraniciach. Zahfiia opatrenia v tretich krajindch, opatrenia uskuto¢iované so susednymi tretimi
krajinami a opatrenia v ramci priestoru vo'ného pohybu vratane névratu neregularnych migrantov
z EU do krajin ich pévodu. Nalezité riadenie hranic je okrem toho podporované viacerymi prvkami,
ako je napriklad podrobné a pravidelna analyza rizik, lepsia spolupraca medzi agentirami a vyuzivanie
najmodernejSich technolégii.

Ako prvy krok je potrebné zabezpegit’ zavedenie spoloénych pravidiel EU, ktoré sa budu v plnej miere
nalezite vykonavat. Vykonavanie tychto pravidiel je nevyhnutné aj za beznych okolnosti, ked’
neexistuje zvyseny tlak, no priestor vol'ného pohybu je aj tak potrebné zabezpecit'.

S cielom zabezpecit’ neustale monitorovanie riadenia vonkajsich hranic v ¢lenskych statoch Komisia
navrhuje déraznejsie stanovit’ povinnosti spoluprace a vymeny informécii medzi novou Eurdpskou
agenturou pre pohrani¢nt a pobreznt straz a vnttro$tatnymi organmi. V rdmci agentlry sa konkrétne
zriadi centrum monitorovania a analyzy rizik, ktoré bude sledovat’ migra¢né toky do Eurdpskej unie
a v ramci nej. Tento nastroj bude Uzko savisiet’ so spolahlivou a aktudlnou analyzou rizik. Stanovi sa
povinnost’ vyuzivat model spolo¢nej integrovanej analyzy rizik (CIRAM) vytvoreny agentirou
v Uzkej spolupréci s ¢lenskymi $tatmi.

V zaujme podpory rozvoja integrovaného pristupu a d’alSieho posilnenia pravidelného monitorovania
riadenia vonkajsich hranic ¢lenskymi §tatmi agentdra vysle styénych ddstojnikov do konkrétnych
¢lenskych statov, ktoré budd urcené na zéklade analyzy rizik a po porade so spravnou radou. Tito
sty¢ni déstojnici budd spolupracovat’ s vnlitro§tatnymi orgdnmi pohrani¢nej straze (ako aj pobreznej
straze v rozsahu, v akom vykonava ulohy v oblasti kontroly hranic) a budd fungovat’ ako rozhranie
medzi tymito organmi a agentlrou, pricom sa budi v plnej miere podielat’ na praci vnutrostatnych
organov a budd mat pristup do ich informa¢nych systémov a tak budl schopni zabezpecit, aby bola
agentura v plnej miere av redlnom c¢ase informovand. Budl identifikovat’ pripadné nedostatky vo
vnutro§tatnych systémoch riadenia hranic a pripravovat’ odpora¢ania na ich rieSenie. To pomdze
spolo¢nym a proaktivnym spésobom identifikovat’ potrebné preventivne kroky a predist’ tomu, aby sa
z pripadnych nedostatkov stal problém.

Aby agentira mohla zarugit' efektivne vykonavanie eurdpskeho integrovaného riadenia hranic,
vypracuje rozsiahly prehlad o kapacite ¢lenskych $tatov tykajaci sa okrem iného aj pridelovania
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pracovnikov a vybavenia na vonkajsich hraniciach. S ciel'om pomoct’ identifikovat’ a riesit’ nedostatky
Komisia navrhuje, aby sa zna¢ne sprisnila ,,skuska zraniteI'nosti*“ vykonavana agenturou (v porovnani
so sucasnou Situdciou agentlry Frontex), ato tak, Ze sa zmeni na povinny mechanizmus
posudzovania zranitePnosti. Tento mechanizmus bude navrhnuty tak, aby dopiiial mechanizmus
schengenského hodnotenia®, a zabezpeti, aby bolo mozné primerane naplnit’ osobitné potreby tych
Usekov vonkajsich hranic, ktoré su vystavené ohrozeniam, ako sd napriklad neimerné migra¢né tlaky.
Informécie potrebné na vykonanie tohto posudenia zranitelnosti doplnia vyslani sty¢ni ddstojnici,
ktori budu poskytovat’ Udaje zhromazdené pocas svojho pdsobenia.

Na zaklade zhodnotenia zdrojov a vybavenia ¢lenskych Statov, ako aj ich planovania pre pripad
nepredvidanych udalosti agentura ur¢i, ¢i sU ¢lenské Staty dobre pripravené riesit’ pripadné problémy
a zistit’, aké maju slabé miesta. Na zaklade vysledku tohto postdenia agentira v pripade potreby ur¢i,
aké napravné opatrenia su potrebné na rieSenie novych alebo pretrvavajucich nedostatkov.
Rozhodnutia agentary budd pre dotknuté ¢lenské $taty zavazné. Ak sa potrebné napravné opatrenia
neprijmd v lehote stanovenej agentdrou, Eurépska komisia bude méct agentdru splnomocnit’ na
prijatie d’alsich opatreni vratane nasadenia timov europskej pohrani¢nej a pobreznej straze (pozri d’alej
Vv texte).

2. PREDCHADZANIE KRIZAM A ZASAHY NA VONKAJSICH HRANICIACH

Nesmieme pripustit, aby sa situdcia na vonkajsich hraniciach zhorSila natol’ko, aby to ohrozilo
fungovanie schengenského priestoru.

Uz teraz mozu Clenské Staty v pripade naliehavého alebo mimoriadneho migraéného tlaku vyuzit
moznost’ poziadat’ o nasadenie zdrojov agentary®. Clenské $taty mdzu pozadovat® spoloéné operacie
a rychle pohrani¢né zasahy, ako aj nasadenie timov eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze na ich
podporu.

UteCenecka kriza vsak odhalila dva zakladné problémy vznikajuce v suvislosti existujucimi
Struktrami. Tieto problémy vyplyvaju z toho, Zze nasadenie zdrojov agentlry zavisi, po prvé, od
ochoty ¢lenskych S$tatov vyslat’ v danom momente zdroje na vonkajSie hranice a, po druhé, od
formalnej Ziadosti ¢lenského $tatu v prvej linii. Oba tieto problémy by sa mali zmiernit' vd’aka
Struktire a mandatu novej europskej pohrani¢nej a pobreznej straze. Tieto nedostatky boli na jednej
strane odhalené najma v pripade Grécka, ked’ agentdra Frontex poziadala ¢lenské $taty o poskytnutie
743 prizvanych prislusnikov, ktori by pracovali na vonkajsich hraniciach Grécka, pri¢om do dne$ného
dna ich bolo poskytnutych iba 447. Na druhej strane, niektoré ¢lenské staty neaktivovali mechanizmy
pohrani¢nych zasahov aj napriek viacerym politickym vyzvam, aby tak urobili, v d6sledku ¢oho
agentura Frontex nemohla zasiahnut’.

Rezerva eurdpskej pohraniénej straze

Agentlra preto musi mat' k okamzitej a bezprostrednej dispozicii dostatoény pocet vyskolenych
odbornikov s nalezitou kvalifikaciou, ako aj prislusné technické vybavenie. Vybavenie a experti sa
Vv stucasnosti agentlre Frontex spravidla poskytujd na dobrovolnej bdze. Tento spdsob fungovania
v kombinacii so stcasnou migracnou Krizou nedavno viedol k nedostatkom, ktoré agentdre zabréanili
naplno vykonavat’ jej opera¢né Ulohy. Takéto nedostatky je potrebné odstranit’.

Nariadenie Rady (EU) & 1053/2013 zo 7. oktébra 2013, ktorym sa vytvara hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus na overenie
uplatiiovania schengenského acquis a ktorym sa zrusuje rozhodnutie vykonného vyboru zo 16. septembra 1998, ktorym bol zriadeny
Staly vybor pre hodnotenie a vykonavanie Schengenu (U. v. EU L 295, 6.11.2013, s. 27).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007 z 11. jula 2007, ktorym sa ustanovuje mechanizmus na zriadenie
rychlych pohraniénych zésahovych timov a ktorym sa meni a doplha nariadenie Rady (ES) ¢. 2007/2004, pokial’ ide o tento
mechanizmus, a ktorym sa reguluju lohy a pravomoci prizvanych prislusnikov pohraniénej straze.



Aby sa zaistilo, ze agentlra bude schopna plnit’ svoje Glohy pri reagovani na nidzové situacie, vytvori
sa rezervna skupina rychleho nasadenia zahfiiajuca odbornikov, ktori bud( agenture trvale
k dispozicii. V situaciach, ktoré si vyzaduju okamzita reakciu, bude moct agentira ako orgéan
povereny vykonavanim eurdpskeho integrovaného riadenia hranic tato rezervnd skupinu vePmi rychlo
vyuzit. Clenské $taty budd musiet’ dat’ agentdre k dispozicii aspoit 1 500 ¢lenov pohraniénej straze,
ktorych bude moct’ v priebehu niekol’kych dni nasadit’ na rychle pohrani¢né zasahy. Agentira bude
mat’ takisto k dispozicii rezervu technického vybavenia, v ramci ktorej budl ¢lenské staty povinné
na poziadanie okamzite poskytnut’ operaéné vybavenie nadobudnuté pri 90 % miere
spolufinancovania z dodato¢nych finan¢nych prostriedkov pridelenych z Fondu pre vnutorni
bezpecnost’ a uréenych na osobitné opatrenia®. Tym sa zabezpedi, aby sa uz viac neopakovala
sucasna situacia, ked’ ¢lenské Staty v prvej linii nemaju dostatok nevyhnutnych zariadeni na odber
odtlackov prstov a agentira Frontex ich nie je schopnd poskytnat’, pretoze je zavisld od ¢lenskych
Statov, ktoré jej ich maju poskytnut’.

Pravo zasiahnut

V naliehavych situacidch musi byt agentira schopné zasiahnut’, aby zaistila, Ze sa na uré¢itom mieste
vykonaju opatrenia aj vtedy, ked’ dotknuty ¢lensky stat nepredlozi Ziadost' 0 pomoc alebo ked’ sa
domnieva, ze d’alsi zasah nie je potrebny.

Takeéto opatrenia by mohli byt na jednej strane potrebné v désledku nedmerného zvysenia tlaku na
danom Useku vonkajSich hranic, ked’ vnutroStitne orgdny pohrani¢nej straze (a pobreZnej straze
v rozsahu, v akom plnia Glohy v oblasti kontroly hranic) nie st schopné vzniknutd krizu zvladnut'.
Poziadavka na bezodkladné prijatie opatreni na konkrétnom Useku vonkajsich hranic moze na druhej
strane vyplynat’ z nedostatku v systéme riadenia hranic ur¢itého ¢lenského $tatu, ktory agentira zistila
na zaklade postdenia zranitelnosti a v stvislosti s ktorym odporuéila napravné opatrenia, dotknuty
¢lensky §tat ich vsak v stanovenej lehote nevykonal.

Po zisteni nedostatkov bude agentura v zaujme prijatia véasnych ndpravnych opatreni a zabranenia
vzniku Krizovej situacie v prvom rade opravnend odporudit’ ¢lenskym $tatom zacatie spolo¢nych
operacii alebo rychlych pohrani¢nych zasahov.

Ak budl nedostatky pretrvavat’ a ¢lenské $taty sa nebudu chystat’ prijat’ vnuatro$titne opatrenia,
Komisia bude moct’ prijat’ vykonavacie rozhodnutie, v ktorom stanovi, ze situacia na konkrétnom
Useku vonkajsich hranic si vyZaduje bezodkladné prijatie opatreni a poveri agentdru Ulohou prijat’
vhodné opera¢né opatrenia. Vd’aka tomu bude agentira moct’ v krizovych situaciach okamzite
zasiahnut’, a to tak, Ze na vonkajsich hraniciach nasadi timy europskej pohraniénej a pobrezne;j straze.

Uplatiiovanie pristupu zaloZeného na vstupnych centrach (,hotspotoch) a spolupraca s tretimi
krajinami

Rozvoj pristupu zalozeného na vstupnych centréch, ktory bol pdvodne zavedeny v ramci eur6pskeho
programu Vv oblasti migracie, sa stane hlavnou Ulohou agentdry, ktord bude moct’ v ramci timov pre
riadenie migrécie vo vstupnych centrach nasadit’ timy eurépskej pohrani¢nej a pobreZnej straze.

V névrhu Komisie sa okrem toho agentlre zveruje vacésia Gloha, pokial’ ide o spoluprécu s tretimi
krajinami, priGom bude moct’ koordinovat’ opera¢nua spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi a susednymi

Podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.515/2014 zo 16. aprila 2014 , ktorym sa zriad'uje sacast Fondu pre
vnitorna bezpeénost (U. v. EU L 150, 20.5.2014, s. 143) s( osobitné opatrenia koncipované ako ,.doplnkové financovanie®, t. j.
dodato¢né sumy, o ktoré sa ¢lenskym $tatom na konkurenénom zéklade zvysia zékladné rozpoctové prostriedky pridelené na sedem
rokov, v zavislosti od ich ochoty realizovat’ v ramci vnutroStatnych programov opatrenia, ktoré zodpovedaji osobitnym prioritam
EU.



tretimi  krajinami v oblasti riadenia hranic, okrem iného prostrednictvom vyslania sty¢nych
dostojnikov do tretich krajin alebo zadatia spoloénych operacii na uzemi Unie, resp. na (zemi tretich
krajin. Tym sa najma napravi situacia, ktorej agentira momentalne Celi pri spolupraci s krajinami
zapadneho Balkanu, ked’ napriek suhlasu dotknutych tretich krajin nemdze poskytnit’ operaént
pomoc, pretoze nema mandat vyslat’ timy pohrani¢nej straze do krajin, ako je Srbsko alebo byvala
Juhoslovanska republika Macedénsko.

3. FUNKCIE POBREZNEJ STRAZE

Pobrezna straz zohrava kI'a¢ova ulohu pri zabezpecovani morskych hranic a zachrannych akciach na
mori. Su¢asna kriza ukazala, ze je potrebné, aby prislusné agentary Unie a Siroka §kala vnutro§tatnych
organov, ktoré vykonavaju funkcie pobreznej straze, reagovali koordinovanejsim spésobom. Lepsia
koordinacia moze priniest’ vysledky, pokial’ ide o rieSenie Kriz, a zaroveni moze tymto orgdnom
pomoct, aby pracovali efektivnejSie. Malo by to zahffiat' aj lepSiu koordinéciu a zdruzovanie
prislusnych funkcii pobrezne;j straze na Grovni EU.

V ¢lenskych $tatoch v sucasnosti existuje viac ako 300 civilnych a vojenskych organov, ktoré si
zodpovedné za vykonavanie funkcii pobreznej straze v Sirokej Skale oblasti, ako je napriklad nAmorna
bezpecnost, ochrana, patracie a zachranné akcie, kontrola hranic, kontrola rybarstva, colné kontroly,
vSeobecné presadzovanie prava a ochrana Zivotného prostredia. Pri plneni va¢siny tychto funkcii su
vnitroitatne organy podporované prislusnymi agenturami EU. Na to, aby sa vnutroitatne pobrezné
straze stali stcast'ou eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze v rozsahu, v akom vykonavaju Glohy
v oblasti kontroly hranic, je potrebné uplatnit’ funkény pristup. Komisia preto navrhuje uzsie spojit’
existujlice organy a agentdry, ktoré vykonavajd tlohy pobreznej straze. Na Grovni EU sa to dosiahne
zosUladenim mandatov Eurépskej ndmornej bezpe¢nostnej agentiry * Eurépskej agentlry pre kontrolu
rybarstva s ustanoveniami tykajlacimi sa novej agentlry aposilnenim ich kapacit, najma
prostrednictvom spolo¢ne planovanych operécii dozoru, zjednodusenej vymeny informécii a rozvoja
kapacit, ako aj prostrednictvom poskytovania sluzieb dozoru a komunikaénych sluZieb zalozenych na
najmodernejSich technoldgiéch, ako su systémy dial’kovo riadenych leteckych systémov (drénov).

To bude znamenat, ze agentira bude mat napriklad pristup k novym informéciam o plavidlach
pouzivanych na nelegalne pristahovalectvo a cezhrani¢nu trestn( ¢innost’, ktoré boli odhalené pocas
operéacii namorného dozoru, hlavnym poslanim ktorych nie je kontrola hranic, ale kontrola rybarstva
alebo odhal'ovanie Unikov ropy. Tato pragmatickd medziodvetvova spolupréca, pri ktorej sa spolo¢ne
vyuzivaju zdroje a informécie, umozni, aby sa pri riadeni hranic vyuzivali kapacity, ktoré nestvisia
vyluéne s kontrolou hranic.

4. POSILNIT ULOHU AGENTURY V OBLASTI NAVRATU

Za jeden z hlavnych cielov riadenia migracie bolo oznagené zlepSenie Gcinnosti konani o nvrate.
Posilnenim ulohy Eurdpskej agentury pre pohrani¢nt a pobreznt straz v oblasti navratu sa zlepsi
schopnost’ EU Uspesne navracat’ §tatnych prislugnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju
na jej Gzemi. Ako sa uvadza v akénom plane EU v oblasti navratu™, agentdra by mala mat’ moznost’
iniciovat’ operacie v oblasti navratu a pomahat’ ¢lenskym Statom pri ziskavani cestovnych dokladov.

Agentura bude koordinovat’ vSetky Ulohy slvisiace s ndvratom a poskytne Elenskym Statom vSetku
technickl a opera¢ni podporu, ktord bud( potrebovat’ na to, aby skuto¢ne navratili Statnych
prislusnikov tretich krajin neopravnene sa zdrziavajucich na ich Uzemi. Na tieto ucely sa v ramci
Struktary agentlry vytvori $pecializovany Urad pre navrat, ktory bude spolupracovat’ s ¢lenskymi
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Statmi pri identifik&cii a konaniach o0 navrate, okrem iného prostrednictvom financovania
a spolufinancovania, koordinécie a organizacie navratovych operécii, ako aj spoluprace s prislusnymi
organmi tretich krajin v oblasti navratu.

Agentura bude tiez zohravat’ kI'aovt a priamu Ulohu pri ndvratovych zasahoch. Do ¢lenskych $tatov,
ktorych systém navratu je vystaveny mimoriadnemu tlaku, bude mozné vyslat' eurdpske zasahové
timy pre navrat pozostidvajuce zo Specialistov na sprevadzanie, monitorovanie a navrat.
V naliehavych situcidch by mohli byt na ziadost’ ¢lenského $tatu alebo z vlastnej iniciativy agentary
nasadené rychle eurdpske zasahové timy pre navrat.

5. ZAKLADNE PRAVA A MECHANIZMUS PODAVANIA STAZNOSTi PRE AGENTURU

Vzhladom na vyznamnejsiu rolu a rozsiahlejsie opera¢né Ulohy agentury je dolezité zaviest’ primerany
mechanizmus podavania staznosti, ktory budd moct’ I'udia vyuzit, ak budd mat’ pocit, Ze v priebehu
operacného pdsobenia agentlry doslo K poruseniu ich zékladnych prav. Doélezitost’ takéhoto
mechanizmu zd6raznil Eurépsky parlament aj eur6psky ombudsman.

V ramci tohto mechanizmu bude v agentire uréeny Uradnik pre zékladné prava, ktory bude
Struktrovanym spésobom prijimat’ Ziadosti a postupovat’ ich vykonnému riaditel'ovi a dotknutym
&lenskym $tatom. Clenské $taty budi mat’ povinnost poskytovat’ informacie o vysledkoch staznosti
a opatreniach prijatych v nadvéznosti na nu. Tymto spravnym postupom nebudl dotknuté Zziadne
sudne prostriedky népravy. V pripadoch porusenia zakladnych prav alebo zévézkov v oblasti
medzinarodnej ochrany, ktoré su zavaznej povahy alebo budu pravdepodobne nad’alej pretrvavat, by
vykonny riaditel’ agentry mal moznost’ rozhodnut’ nielen o pozastaveni alebo ukonceni operaénych
¢innosti vedenych agentirou, ale aj o stiahnuti finan¢nej podpory pre danu operaciu.

V. JEDNOTNE UPLATNOVANIE SCHENGENSKYCH PRAVIDIEL

Jednotné uplatiiovanie vSetkych pravidiel v oblasti riadenia hranic je potrebné pravidelne monitorovat’.
Vytvorenim eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze nadoblda jednotné uplatiiovanie schengenskych
pravidiel, ako aj zostladené plnenie uloh v oblasti riadenia hranic vo vsetkych ¢lenskych $tatoch este
Vacsi vyznam.

Pravne predpisy upravujice schengensky priestor predstavuju dynamicky subor pravidiel, ktoré sa
v priebehu ¢asu vyvijali a st za¢lenené do pravnych aktov, ako aj do pocetnych prdvne nezavéznych
dokumentov, akymi sU prirucky, usmernenia, katalogy a najlepSie postupy. Ich Uplné aspravne
uplatiiovanie ¢lenskymi Statmi sa pravidelne overuje prostrednictvom mechanizmu schengenského
hodnotenia, ktory sluzi ako nastroj na kontrolu kvality. Schengenské hodnotenia sa vykonavaju na
zaklade viacroénych aroénych programov schvélenych Komisiou. Po hodnotiacich misidch timy
zodpovedné za tieto hodnotenia®® (,,skupiny pre schengenské hodnotenie®) predlozia ¢lenskym §tatom
odporacania na rieSenie pripadnych nedostatkov zistenych v ich vnutrostatnych systémoch riadenia
hranic.

V tejto slvislosti sa v schengenskych hodnotiacich sprdvach ako nedostatok postupu uplatiiovania
Casto uvadza skutocnost, Ze zna¢na Cast’ schengenskych pravidiel je zahrnutd v nez&véznych
dokumentoch. Kombindcia prdvne nezavaznych a pravne zavéznych opatreni sa nie vzdy ukazala byt
efektivnym rieSenim, najmé vzhl’adom na skuto¢nost’, Zze pravne nezavazné opatrenia mézu byt’ ¢asto
vykladané a vykonavané odlisne.

12 Tieto timy boli zriadené &lankom 10 nariadenia Rady (EU) &. 1053/2013 zo 7. oktébra 2013, ktorym sa vytvara hodnotiaci a
monitorovaci mechanizmus na overenie uplatiiovania schengenského acquis a ktorym sa zrusuje rozhodnutie vykonného vyboru
z0 16. septembra 1998, ktorym bol zriadeny Staly vybor pre hodnotenie a vykonavanie Schengenu.



S cielom vyhnat’ sa moznym nezrovnalostiam a zarucit’, aby eurdpska pohrani¢na a pobrezné straz
vykondvala svoje ulohy jednotnym spdsobom, je ddlezité zabezpecit', aby sa schengenské pravidla
uplatiiovali v celej EU rovnakym spdsobom. Komisia sa bude snazit' nahradit’ ustanovenia pravne
nezavaznych opatreni pravne zavéznymi opatreniami, aby zabezpeéila jednotnejSie
a harmonizovanejsie uplatiiovanie existujicich pravidiel a va¢smi upevnila postavenie schengenského
acquis ako jednotného stboru opatreni v oblasti riadenia hranic.

V. CIELENA ZMENA KODEXU SCHENGENSKYCH HRANIC

Jednou z hlavnych zéruk priestoru bez kontrol na vnatornych hraniciach nad’alej zostavaju kontroly na
vonkajsich hraniciach. Jednym zucelov takychto kontrol je zabranit' akémukol'vek ohrozeniu
vnuatornej bezpecénosti a verejného poriadku ¢lenskych statov. Ako ukazali nedavne teroristické utoky,
ohrozenie mozu predstavovat’ aj 0soby, ktoré pozivaju pravo na volny pohyb v stlade s pravom Unie.
Aby bolo mozné takéto osoby identifikovat’ a minimalizovat’ rizikd pre vnutornd bezpecnost
schengenského priestoru, je potrebné posilnit’ kontroly na vonkajsich hraniciach. Téato skuto¢nost’ bola
potvrdend aj v zaveroch dsmej polro¢nej spravy o fungovani schengenského priestoru.

V zaujme naplnenia tejto potreby Komisia navrhuje cielenti zmenu Kddexu schengenskych hranic®?,
pokial’ ide o kontroly ob&anov EU s pouzitim databadz, ako je Schengensky informaény systém,
databdza odcudzenych a stratenych cestovnych dokladov, ako aj prislusné vnutroStatne systémy.
V stlade s poziadavkou Rady pre spravodlivost’ a vnitorné veci predlozenou 9. a 20. novembra 2015
sa touto iniciativou zabezpeéia ,.systematické kontroly statnych prislusnikov &lenskych statov EU
vratane overovania biometrickych udajov, na zaklade relevantnych databdz na vonkajsich hraniciach
schengenského priestoru, a to za plného vyuzitia technickych rieSeni v zaujme zabezpecenia plynulosti
pohybu,

Na zéklade navrhovanych zmien sa systematické kontroly ob&anov EU s pouzitim databaz na vietkych
vonkajsich hraniciach (vzdusnych, morskych a pozemnych) — ktoré st v sacasnosti mozné na zéklade
posUdenia rizik — stanG povinnymi. Pri systematickych kontrolach sa overi totoZznost’ a $tatna
prislusnost’ danej osoby a platnost’ a pravost’ cestovného dokladu. Okrem toho sa overi, ¢i osoby, ktoré
vstupuji do schengenského priestoru, nepredstavuju ohrozenie verejného poriadku a vnatornej
bezpecnosti. Nové pravidla zahfiaju aj prvok flexibility — ak by systematické kontroly obéanov EU na
pozemnych a morskych hraniciach mohli mat’ neprimerany vplyv na plynulost’ prechadzania cez
hranice, ¢lenské staty ich mézu vykonavat’ cielene na zaklade postdenia rizik.

VI. EUROPSKY CESTOVNY DOKLAD PRE NAVRAT

Zéakladnym prvkom komplexnej, udrzatenej a doveryhodnej migraénej politiky EU je zabezpedenie
skutoéného ndvratu statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaji v Eurdpe.

Studasny systém EU na néavrat neregularnych migrantov nie je dostatone u¢inny, pricom jednou
z hlavnych prekazok tuspesného ndvratu areadmisie je to, ze navrétilci nemaji platné cestovné
doklady vydané krajinami, do ktorych smeruju. V sucasnosti mézu ¢lenské staty statnym prislusnikom
tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich Uzemi a nie su drzitelmi platného cestovného
dokladu, vydavat iba eurépsky nahradny cestovny doklad™®. Tretie krajiny viak tento dokument
neuzndvaju v dostato¢nej miere, okrem iného pre nedostatoéné bezpecnostné prvky a Standardy.
Uznavanie cestovného dokladu EU tretimi krajinami je v zaujme zabezpedenia uspe$ného navratu

Clanok 7 ods. 2 Kédexu schengenskych hranic.
Zavery zo zasadnutia Rady EU a &lenskych statov zasadajdcich v Rade o boji proti terorizmu, ktoré sa konalo 20. novembra 2015.

1 U.v. ES C 274, 19.9.1996, s. 18.



jednoznaéne potrebné zlepsit' a sucasne je potrebné znizit' administrativne zat'azenie prislusnych
konzularnych orgénov tretich krajin.

V nadvéznosti na oznamenie uvedené v akénom plane EU v oblasti navratu Komisia navrhuje, aby sa
zaviedol novy europsky cestovny doklad pre navrat Statnych prislusnikov tretich krajin, ktory bude
vychadzat’ z jednotného formatu a vyuzivat' lepSie technické a bezpeénostné prvky, vdaka ktorym
méze byt tretimi krajinami va¢Smi akceptovany. Uznavanie tohto cestovného dokladu by malo byt
podporované v ramci readmisnych dohéd alebo inych dohovorov s tretimi krajinami, ako aj v kontexte
spoluprace s tretimi krajinami v oblasti ndvratu, na ktord sa nevzt'ahuji formalne dohody.

V navrhovanom nariadeni o eurdépskom cestovnom doklade pre navrat sa vymedzuje format
a bezpe¢nostné prvky tohto dokladu, zatial’ ¢o spolo¢né normy a postupy na uskuto¢iiovanie navratu
$tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavajti na izemi EU, upravuje smernica
o navrate’®. Samotny navrat sa musi uskutocnit’ pri plnom respektovani zékladnych prav, najma
zasady zakazu vratenia alebo vyhostenia.

VIlI. EUROSUR

System EUROSUR predstavuje spolo¢ny rdmec na vymenu informécii a spoluprdcu medzi vsetkymi
vnutroStatnymi orgdnmi zodpovednymi za dozor na vonkajsich pozemnych a morskych hraniciach. Od
svojho uvedenia do prevadzky koncom roka 2013 tento systém znaéne zlepSil informovanost
0 situacii na vonkajsich hraniciach a v oblasti pred hranicami a pri mnohych prilezitostiach prispel
k z&chrane Zivotov migrantov. Do velkej miery k tomu prispela agentira Frontex, ako sa uvadza aj
v sprave, ktord agentura Frontex tento mesiac predlozila Europskemu parlamentu a Rade, tykajucej sa
vykonavania prvkov systému EUROSUR spadajucich do jej p6sobnosti.

Komisia dnes prijala prirucku k systtmu EUROSUR, ktora organom c¢lenskych $tatov poskytuje
usmernenia tykajlice sa vykonavania a riadenia systému EUROSURY".

V situdcii, ked’ na urcité Useky vonkajsich hranic kazdy den prichadzaju tisice ludi, je zrejmé, ze
Clenské $taty musia byt tiez schopné rychlo reagovat’ koherentnym spésobom. Hoci sa legislativnym
navrhom na vytvorenie europskej pohrani¢nej a pobreznej straze vytvara silnejsia agentira, kl'acova
Ulohu zohrdvaju narodné koordina¢né centrd pre hrani¢ny dozor, zriadené v stlade s nariadenim
o0 systtme EUROSUR, a ¢lenské Staty by ich mali pri posiliiovani svojej reakénej sposobilosti lepsie
vyuZzivat.

V priruc¢ke k systtmu EUROSUR sa podrobne opisuji tlohy tychto vnutro$tatnych koordina¢nych
centier, vratane ich spolupréce s inymi vnuatroStatnymi orgdnmi a spésobu riadenia zdrojov a personalu
a vnutro§tatnych systémov hrani¢ného dozoru. V prirucke sa vymedzuje, akym spdsobom si narodné
koordina¢né centra a agentdra Frontex vymienajt informécie o incidentoch, hliadkach a spravodajské
informé&cie a koordinuju svoje reakcie na jednotlivych Usekoch hranic. A napokon, tato prirucka
poskytuje technické usmernenia pre riadenie komunika¢nej siete systtmu EUROSUR a sprévu
utajovanych skuto¢nosti.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 0 spolo¢nych normach a postupoch ¢lenskych
§tatov na ucely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaji na ich Gzemi (U. v. EU L 348,
24.12.2008, s. 98).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1052/2013 z 23. oktobra 2013, ktorym sa zriad’uje eurépsky Systém
hraniéného dozoru (Eurosur), U. v. EU L 295, 6.11.2013, s. 11.
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VIII. ZAVER

Dnes prijaté opatrenia predstavuju nevyhnutny krok vpred smerom K uéinnému eurdpskemu
integrovanému riadeniu hranic.

Komisia vyzyva Europsky parlament a Radu, aby tymto navrhom priradili najvyssiu prioritu, najma
navrhovanému nariadeniu o eurépskej pohrani¢nej a pobreznej strazi, aby mohla byt rychlo
obnovena ddvera ob¢anov vo vonkajsie hranice Eurdpy a zarucena integrita schengenského priestoru
bez vnitornych hranic.
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