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1. Uvob

Podra &lanku 19 ods. 1 smernice 2011/64/EU" je Komisia povinna kazdé $tyri roky predlozit
spravu tykajlcu sa sadzieb a Struktary spotrebnej dane stanovenych v tejto smernici. V tejto
sprave sa musi zohladnit’ riadne fungovanie vnatorného trhu, skuto¢nd hodnota sadzieb
spotrebnej dane a vSeobecné ciele zmluvy a musi sa opierat’ najméa o informacie poskytnuté
&lenskymi $tatmi. Tato sprava je jednou zo série sprav* o fungovani pravidiel EU tykajtcich
sa spotrebnych dani z tabakovych vyrobkov, ktoré Komisia predlozila od roku 1992.

Okrem toho, tato smernica bola urcend na hodnotenie v rdmci Programu regula¢nej vhodnosti
a efektivnosti (REFIT)®.

V tejto sprave sa uvadzaju vysledky a zavery externého smernice, v ramci ktorého bola
smernica postdena ztychto dvoch hladisk. Okrem toho poskytuje prehlad dostupnych
Statistickych tidajov ozndmenych ¢Elenskymi $tatmi, pokial ide o vyvoj védzenej priemernej
ceny, mnozstvo vyrobkov uvedenych do danového vol'ného obehu, dafiové prijmy a danové
zat'azenie tabakovych vyrobkov od roku 2011, ked’ smernica nadobudla G¢innost’.

Na rozdiel od predchadzajicich sprav sa tato sprava nezameriava na zvysSenia minimalnych
sadzieb spotrebnej dane stanovenych v smernici 2011/64/EU. Mnoho zvy$eni minimalnej
celkovej spotrebnej dane nadobudlo uc¢innost’ len neddvno, niektorym c¢lenskym Stitom sa
poskytli prechodné obdobia a nicktoré postupné zvysenia musia este nadobudnat’ G&innost™.
Vplyv tychto opatreni sa preto preskima v d’alsej sprave.

2. SUVISLOSTI

V smernici 2011/64/EU sa stanovuju pravidla EU tykajtce sa $truktury a sadzieb spotrebnej
dane z tabakovych vyrobkov. V tejto smernici sa predovsetkym vymedzuju a zatried'uji rdzne
tabakové vyrobky, na ktoré sa smernica vzt'ahuje, podl'a ich vlastnosti. V tejto smernici sa tiez
stanovuje Struktura spotrebnych dani pre rozne typy vyrobkov. Cielom smernice je
zabezpetit' riadne fungovanie vnutorného trhu a zaroven vysokd uroveii ochrany zdravia®.

Riadne fungovanie vnutorného trhu predpoklada, ze sposob, akym ¢lenské Staty zdanujt

! Smernica Rady 2011/64/EU *21. jina 2011 o $truktire a sadzbach spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov.
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KOM (1995) 285

KOM (1998) 320

KOM (2001) 133

KOM (2008) 460

Posledna sprava z roku 2008 vyustila do smernice Rady 2010/12/EU zo 16. februara 2010, ktorou sa menia
a doplnaja smernice 92/79/EHS, 92/80/EHS a 95/59/ES, pokial ide o §trukturu a sadzby spotrebnej dane

z tabakovych vyrobkov, a ktorou sa meni a dopliia smernica 2008/118/ES.

® REFIT je program na preskimanie celého korpusu pravnych predpisov EU s cielom uréit’ zat'aZ, nezrovnalosti,
chybajuce alebo netcinné opatrenia a predlozit’ potrebné navrhy v nadvaznosti na zavery preskimania.

* Clanok 10 a &lanok 14 smernice 2011/64/EU.

® Clanok 26, ¢lanok 113 a &lanok 168 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:176:0024:0036:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:176:0024:0036:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=SK

spotrebu vyrobkov tohto sektora, nenarusa hospodarsku sutaz ani nebrani ich volnému
pohybu v ramci EU. V tejto savislosti by mala smernica zabezpegit, aby sa tabakové vyrobky
spravne zdanili v lenskom $tate koneénej spotreby®. To je dolezité vzhladom na to, Ze prijmy
zo spotrebnych dani z tabakovych vyrobkov prispeli v roku 2014 do Statnych rozpocétov
¢lenskych statov sumou v celkovej vyske viac nez 81 miliard EUR.

V rdmci programu REFIT je Komisia odhodlana zabezpegit, aby boli pravne predpisy EU

vhodné na dany ucel a dosahovali svoje ciele pri najniz$ich nékladoch a s ¢o najmensSou
zat'azou.

3. EXTERNE HODNOTENIE SMERNICE

S cielom vyhodnotit’ fungovanie smernice Generalne riaditel'stvo pre dane a colnd Uniu (GR
TAXUD) zadalo externé hodnotenie (d’alej len ,,hodnotenie*) konzorciu zlozenému z tychto
subjektov: Ramboll Management Consulting AS, The Evaluation Partnership a Europe
Economics.

Po konzultécii s ¢lenskymi $tatmi a v stlade s programom REFIT sa dohodlo, ze cielom
hodnotenia by malo byt ur€enie moZnosti na zlepSenie pravnych predpisov s cielom znizit
administrativne naklady a zataz pre vnuatroStatne spravne organy aj hospodarske subjekty
a zvysit' uroven suladu a bezpe€nosti pri vybere spotrebnych dani z tabakovych vyrobkov.
Hodnotenie sa zacalo v decembri 2012 a skon¢ilo v auguste 2014. Na vykonanie hodnotenia
dohliadala riadiaca skupina zlozena zo zamestnancov vSetkych prisluSnych ttvarov Komisie.

Treba poznamenat, ze kedZe sa hodnotenie dokonéilo pred prijatim novych usmerneni
pre lepsiu pravnu regulaciu z 19. maja 2015, niektoré povinné prvky zavedené tymito
usmerneniami nebolo teda moZné zohladnit. Po prvé, pri hodnoteni sa nazory
zainteresovanych  stran  ziskavali  prostrednictvom cielenych  prieskumov, anie
prostrednictvom otvorenej verejnej konzulticie. Po druhé, v stlade s ciel'mi programu REFIT
sa doraz kladol predovietkym na otazky tykajuce sa uéinnosti a efektivnosti®.

3.1 Rozsah hodnotenia

Ako prvy krok sa v ramci hodnotenia zmapovali hlavné charakteristiky systémov spotrebnych
dani z tabakovych vyrobkov s odkazom na dve hlavné smernice upravujice spotrebné dane
z tabakovych vyrobkov®. Hodnotenie sa potom zameralo na poskytnutie odpovedi na
dohodnuté hodnotiace otazky. Vysledky hodnotenia st zoskupené podl'a tychto hodnotiacich

® S vynimkou situécie uvedenej v ¢lanku 32 smernice 2008/118/ES.
" http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_guide_en.htm

& Podl'a novych usmerneni pre lepsiu pravnu regulaciu sa musi v hodnoteni posudzovat’ ti¢innost’, efektivnost’,
relevantnost, sidrznost’ a pridana hodnota EU.

® Smernica Rady 2011/64/EU?21. jina 2011 o trukture a sadzbach spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov;
smernica Rady 2008/118/ES zo 16. decembra 2008 0 v§eobecnom systéme spotrebnych dani
a 0 zruSeni smernice 92/12/EHS.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:176:0024:0036:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:009:0012:0030:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992L0012:sk:HTML

ot&zok, ktoré su uvedené v odseku 3.3. V hodnoteni sa ur¢ili aj otazky vyplyvajuce z tychto
zisteni. Tieto otazky sa posudzuju v oddiele 4 tejto spravy.

Vplyv minimélnych sadzieb na ochranu zdravia nepatril do rozsahu hodnotenia, pretoze
mnoh¢é zvySenia minimalnej celkovej spotrebnej dane nadobudli Uc¢innost’ iba nedévno, ¢o
znamena, ze na posudenie tychto aspektov treba viac casu'®. Niekol’kym ¢lenskym Statom boli
okrem toho na dosiahnutie minimélnych sadzieb uplatiiovanych na cigarety poskytnuté
prechodné obdobia do 31. decembra 2017. V pripade jemne rezaného tabaku na faj¢enie sa
postupné zvySovanie minimalnej celkovej spotrebnej dane uskuto¢ni pocas obdobia
trvajaceho do 1. januara 2020.

3.2 Metodika

Hodnotenie prebehlo v troch fazach: navrh, zber udajov a analyza. Pocas fazy zberu tidajov sa
¢lenskym $tatom a hospodarskym subjektom poslali dotazniky. Na dotazniky odpovedalo
27 Clenskych statov a 48 hospodarskych subjektov. V ramci nadvdzujicich ¢innosti sa po
doru¢eni odpovedi uskuto¢nili telefonické rozhovory a osobné pohovory. Okrem toho sa
v siedmich vybranych ¢lenskych tatoch vykonali pripadové $tudie'. Sucastou tejto fazy bol
aj sekundarny vyskum a preskimanie odbornej literattry. Vykonala sa aj kvalitativna analyza
existujicich pravnych predpisov, §tadii a ekonomickej literatry atiez analyza dostupnych
hospodarskych udajov.

Na zaklade odpovedi na dotazniky dodavatel’ urcil osvedéené postupy aj problémy. V tretej
faze dodavatel’ analyzoval a porovnal rézne odpovede a zostavil zoznam problémov, ktorym
Celia danové spravy ahospodarske subjekty. Napokon sa vypracoval subor odporucani
s cielom riesit’ zistené problémy.

3.3 Vysledky hodnotenia

3.3.1 Do akej miery sucasny systém spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov zabezpecuje
riadne fungovanie vnutorného trhu a brani naruseniu hospodarskej sut’aze?

Zistilo sa, e uplatfiovanie minimalnej spotrebnej dane'?, nejednotny pristup k elektronickym
cigaretdm a niektorym tabakovym vyrobkom a dafiovo podmienené nahradzanie medzi
jednotlivymi skupinami vyrobkov avramci jednotlivych skupin naruSaju vnutorny trh.
Napriek tomu, ze nezosuladené opatrenia proti predzasobeniu moézu takisto negativne
ovplyvnit' riadne fungovanie vnitorného trhu, danové spravy nepovazuji harmonizéiciu
Vv tychto oblastiach za uskutocnitelnti, ani za ziaducu. Okrem tychto vynimiek sa pri
hodnoteni zistilo, Ze sticasna Struktura a vyska sadzieb vo vSeobecnosti umoziuje dosiahnut’
neutralne podmienky hospodarskej sut'aze a vol'né stanovovanie cien na vnitornom trhu.

19 Clanok 10 a ¢lanok 14 smernice 2011/64/EU.
" Dansko, Finsko, Grécko, Nemecko, Pol'sko, Rumunsko a Spojené kralovstvo.

12 “lanok 7 ods. 4 a ¢lanok 8 ods. 6 smernice 2011/64/EU.



Vplyv odchylok avynimiek, ktoré su povolené v stacasnej smernici, na cezhrani¢né
nakupovanie a nezakonny obchod je obmedzeny. Okrem toho, nenasli sa Ziadne jasné dokazy,
ktoré by preukazovali, Ze niektord zo zmien vysky spotrebnej dane z tabaku, ktoré nadobudli
ucinnost’, viedla k zmenam v $trukture obchodu.

3.3.2 Do akej miery sa sucasny systém spotrebnych dani z tabakovych vyrobkov
vykonava nékladovo efektivnym spésobom?

Pokial’ ide o administrativne néklady a naklady na dodrziavanie predpisov pre dafiové spravy
a hospodarske subjekty, najvacsi negativny vplyv je spOsobeny nezrovnalostami medzi
vymedzeniami spotrebnej dane a zatriedenim tovaru podl'a kombinovanej nomenklatiry (KN)
na colné ucely, a pravna neistota tykajica sa spésobu zaobchadzania s urcitymi vyrobkami
(vratane sudnych sporov). Hoci néklady spojené s pravnou neistotou si vo vSeobecnosti
pomerne malé, ked’Ze ¢asto ide o Uzkoprofilové produkty, vplyv na hospodarsky subjekt alebo
na daflovll spravu sa povaZuje za potencialne vyznamny.

3.3.3 Do akej miery stucasny systém spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov zarucuje
dodrZziavanie rozpoctovych ciel’ov €lenskych Statov?

Vymedzenia pojmov v &lankoch 2 az 5 smernice 2011/64/EU st vo vieobecnosti uginné
Z hl'adiska primeraného vyberu spotrebnych dani. Naopak, vymedzenia pojmov nie st
optimalne z hl'adiska monitorovania pohybu a drzby tabakovych vyrobkov.

3.4 Spatna vazba od zainteresovanych stran k hodnoteniu

Riadiaca skupina dohliadajica na hodnotenie vyzvala zainteresované strany, aby svoje nazory
na zistenia predlozili na stretnuti, ktoré sa konalo 6. juna 2014 v Bruseli. Na stretnutie boli
pozvané vSetky prislusné zainteresované strany vratane organov clenskych Statov,
hospodarskych subjektov a zdravotnickych a spotrebitel'skych zdruzeni. Po zasadnuti Komisia
dostala pisomnu spitnu vizbu od 3 clenskych Statov, 12 zdruzeni alebo zvézov zastupujicich
hospodarske subjekty aod jednej siete mimovladnych organizacii pésobiacich v oblasti
verejného zdravia v Eurdpe.

Prijaté pripomienky mali rozli¢ny charakter. Vo vSeobecnosti bola vyjadrend vécsia podpora
zisteniam hodnotenia nez odporacaniam. Podl'a nazoru vacSiny zainteresovanych stran si
odportcania vyzaduju dal$iu analyzu. Okrem podpory niektorych zisteni bolo prijatych
mnoho otazok, ktoré sa tykali metodiky a vyuzitia udajov.

Boli vyjadrené obavy tykajuce sa nadmerneho zastUpenia niektorych zainteresovanych stran,
¢o malo vplyv na celkovy stubor udajov. Niektori respondenti poskytli odpovede na dotazniky
na centralnej urovni, zatial o ini poZiadali ich vnutrostatne pobocky, aby odpovedali
samostatne. Externy dodéavatel to zohl'adnil a vykonal prislu§né Gpravy.

Prislo aj niekol’ko kritickych pripomienok, ktoré sa tykali vypoctu cenovej elasticity dopytu,
predpokladov tykajucich sa objemu nezakonného obchodu a tiez rozhodnutia pouzit’ udaje



Euromonitoru. Externy dodavatel zabezpecil, Ze kone¢né zverejnené znenie obsahuje aj
primerané objasnenie tychto otazok.

Niektori respondenti sa domnievali, Ze hodnotenie by sa malo zamerat aj na zdravotné
aspekty spotreby tabaku a zdanovanie. To sa vSak pokladalo za predCasné, pretoze by to
znamenalo zohl'adnit’ vplyv novej smernice o tabakovych vyrobkoch 2014/40/EU*, ktoré sa
musi vykonat’ do maja 2016. V kazdom pripade, v Case, ked’ sa vykonavala hlavna Cast’ prace
na hodnoteni, nova smernica o tabakovych vyrobkoch este nebola prijata.

Okrem spatnej vazby tykajucej sa rozsahu a metodiky hodnotenia bola prijata aj spatna véazba
tykajuca sa odporucani uvedenych v hodnoteni (pozri aj odsek 5.2):

e Niektori respondenti zastavali ndzor, Ze odporucanie zvazit zostladenie miniméalnych
sadzieb pre cigary/cigarky so sadzbami pre cigarety by malo neprimerany vplyv.

e Ini neboli presvedceni, ze zaclenenie surového tabaku do rozsahu poOsobnosti
ustanoveni o drzbe apohybe tabakovych vyrobkov by vyriesilo identifikované
problémy.

e Niektori respondenti sa nazdavali, ze by nebolo vhodné odportcat’ odstranenie
nezrovnalosti medzi kateg6riami spotrebnych dani a ¢iselnymi znakmi KN, pretoze
¢iselné znaky KN boli vypracované na iné ucely.

e Niektori respondenti zastavali ndzor, Ze elektronické cigarety by sa nemali zahrnat’ do
rozsahu posobnosti sicasnej smernice, ale Ze by sa mala zvazit’ samostatna iniciativa
na vytvorenie harmonizovaneho pristupu k zdanovaniu tychto vyrobkov.

4. OTAZKY VYPLYVAJUCE Z HODNOTENIA: VYMEDZENIA POJMOV

Po nadobudnuti uéinnosti smernice 2011/64/EU sa vymedzenia pojmov cigarety, cigarky,
cigary atabak na fajcenie upravili tak, aby odrazali obavy tykajice sa nedostatkov
v predchadzajucich vymedzeniach. V rdmci hodnotenia sa posudilo fungovanie novych
vymedzeni. Pri hodnoteni sa urcilo niekol’ko otazok, ktoré si vyzaduju d’alSie preskimanie.
Tieto otazky su uvedené v nasledujdcich bodoch.

4.1 Fungovanie suc¢asnych vymedzeni pojmov

4.1.1 Subjektivne kritéria

Stucasné vymedzenia pojmov obsahuju viacero subjektivnych vyrazov. Zatriedenie vyrobkov
na ucely spotrebnej dane si preto do wurCitej miery vyzaduje subjektivny vyklad.
Zainteresované strany kritizovali fungovanie sG¢asnych vymedzeni pojmov, a najma
subjektivne prvky. Pri hodnoteni sa zistili nizSie uvedené problémy.

3 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/40/EU z 3. aprila 2014 o aproximacii zakonov, inych pravnych
predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych Statov tykajucich sa vyroby, prezentacie a predaja tabakovych
a suvisiacich vyrobkov a o zruseni smernice 2001/37/ES.



http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/dir_201440_sk.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/dir_201440_sk.pdf
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:248aee57-abdf-4df2-929e-30c2fa7f22e0.0004.02/DOC_1&format=PDF

e Sucasné znenie ¢lanku 5, najma vyrazy ako ,,upraveny na drobny predaj* a ,, vhodny
na fajcenie bez dalSieho priemyselného spracovania“, mdze spOsobit’ pravnu neistotu
a rozdielne zaobchadzanie s tymi istymi vyrobkami v jednotlivych ¢lenskych Statoch.

e Vymedzenia cigér, cigariek a tabaku na fajéenie neposkytujii dostatoéna pravnu istotu
na Ucely zatried'ovania. Nejednotné zaobchadzanie s tabakovymi vyrobkami (najmé
Hhraniénymi® vyrobkami) moéze v jednotlivych ¢Elenskych Statoch viest' k réznemu
zdaneniu. To by mohlo ohrozit' riadne fungovanie vnutorného trhu. Polovica
Clenskych §tatov mé skusenosti s vyrobkami, ktoré podla ich ndzoru predstavuji
pokus 0 zneuzitie sti¢asnych vymedzeni pojmov s Cielom vyuzit priaznivejsie danové
zaobchadzanie™. Viaceré hospodarske subjekty uviedli, Ze niektoré mensie cigary
alebo cigarky, na ktoré sa vzt'ahuje nizSia sadzba spotrebnej dane, by sa mali
povaZovat za cigarety. Podla ich nazoru su tieto vyrobky priamou nahradou cigariet™.

e Volna formulacia vymedzeni pojmov v smernici alebo neexistencia vymedzeni
pojmov (pozri odsek 4.2) spdsobuje pravnu neistotu. Napriklad zatriedenie vyrobku,
ktoré nespdsobuje nijaké obzvlast’ zlozité problémy, mdze pre hospodarske subjekty
predstavovat’ 2 az 8 hodin prace'®. Ak je zatriedovanie problematické, je treba
dokonca este viac Casu. Vplyv pravnej neistoty na jednotlivé hospodarske subjekty
alebo danové spravy moze byt teda znacny.

4.1.2 Nezrovnalosti medzi clami a spotrebnymi danami

V sucasnosti existuju dva rozdielne systémy zatried’ovania vyrobkov na ucely spotrebnej dane
ana colné ucely. Najmd vymedzenia pojmov stanovené v Clankoch 2 az 5 smernice
2011/64/EU nie st plne v stlade so systémom zatriedovania zavedenym na colné tcely.
Nezrovnalosti vedd k vys$sim nakladom na dodrziavanie predpisov tak na strane dafovych
sprav, ako aj na strane hospodarskych subjektov!’. Najmi mensie hospodarske subjekty
oznamili problémy spdsobené rozdielnymi vymedzeniami pojmov na tGcéely spotrebnej dane
a na colné ucely, ktoré mézu viest’ k zvySenym nédkladom na dodrziavanie predpisov, pretoze
tieto hospodarske subjekty musia v ramci réznych systémov, ktoré organy pouzivaju, vykonat’
podobné kroky dvakrat. Celkovo 68 % hospodarskych subjektov uviedlo, Ze rozdielne
vymedzenia pojmov vedld K vysokému narastu administrativnych nakladov, pricom 4 %
subjektov si dokonca mysli, Ze tento nérast je velmi vysoky. '®

¥ Pozri aj s. 57 hodnotenia tykajuceho sa zdafiovania tabaku.
> Pozri aj s. 60 hodnotenia tykajuceho sa zdafiovania tabaku.
18 Pozri aj s. 163 hodnotenia tykajuceho sa zdaiiovania tabaku.
" Pozri aj s. 154 hodnotenia tykajticeho sa zdatiovania tabaku.

18 Pozri aj s. 166 hodnotenia tykajiiceho sa zdafiovania tabaku.
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4.1.3 Minimalna spotrebna dan

Clenské $tity majii od roku 2011 moznost’ vyberat minimalnu spotrebni dai z cigariet.
Zavedenie minimalnej spotrebnej dane malo Clenskym Staitom poskytnit’ rdmcové pravidla,
aby stanovili tito minimalnu sumu rovnakym spdsobom. Pri hodnoteni sa vSak zistilo, Ze
¢lanok 8 ods. 6 je nejasny azda sa, ze v praxi sa jeho vykondvanie medzi jednotlivymi
¢lenskymi Statmi 1i8i. Rozhovory s ¢lenskymi $tdtmi ukazuju, ze v sti€asnosti existuje cela

Skala vykladov, ktoré sa pouzivaju pri stanoveni minimalnej spotrebnej dane S

4.2 Chybajuce vymedzenia pojmov

V stiéasnosti sa v smernici 2011/64/EU vymedzuji cigarety, cigarky, cigary atabak na
fajCenie.

Nicktoré vyrobky, ktoré nie su vymedzené, by mohli patrit do jednej z tychto kategorii
(napriklad tabak do vodnej fajky). Iné vyrobky by nemuseli do rozsahu p6sobnosti smernice
patrit’ (vo vSeobecnosti ide o surovy tabak, niektoré medziprodukty a elektronické cigarety).
V niektorych Clenskych Statoch st na trhu tiez nové zahrievané tabakové vyrobky, ktoré vedu
k rozdielnemu zaobchadzaniu®. Tieto tabakové vyrobky typu ,.heat-not-burn® (zahrievanie,
no nie spalovanie) sa liSia od elektronickych cigariet v tom, Ze obsahuju tabak. Namiesto
horenia tabaku vSak dochadza k procesu zahrievania (na rozdiel od procesu spal’ovania).

Niektoré ¢lenské Staty a hospodarske subjekty uviedli, Ze sucasné vymedzenia pojmov uz
nespliaji svoj ucel. Dovodom nie je to len vyvoj trhu, ale aj pochybnosti o tom, ¢i su sucasné
vymedzenia pojmov dostato¢ne t€inné na to, aby zabranili nezdkonnému obchodu.

Hoci Komisia uznava, Ze za ulohu zabranit' nezakonnému obchodu s vyrobkami
podlichajiicimi spotrebnej dani (najma pokial’ ide o presadzovanie) zodpovedaju v prvom rade
Clenské §taty, zastava nazor, 7e predpisy EU by mali byt ¢o najuéinnejsie, aby bolo mozné
bojovat’ proti takémuto obchodu. EU v poslednych rokoch zintenzivnila svoje Usilie
podpisanim Protokolu na odstranenie nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobkami,
prijatim smernice o tabakovych vyrobkoch, ktora obsahuje vyslovné ustanovenia proti
nezakonnému obchodu, a akéného programu stanoveného v ozndmeni Komisie zo 6. juna
2013%. Vyska uslého cla v dosledku nezékonného obchodu sa v hodnoteni odhaduje na
priblizne 11,1 miliardy EUR ro&ne??. Podla odhadov, ktoré vypracoval externy dodavatel, by
mohlo obmedzenie nezakonného obchodu viest’ k potencialnemu vymahaniu cla v rozmedzi

9 Pozri tabul’ku 12 hodnotenia tykajiiceho sa zdafiovania tabaku.

% Hodnotenie sa nevztahovalo na vyrobky typu ,,heat-not-burn. Prvé diskusie o dafiovom zaobchadzani
s tymito vyrobkami sa uskutoénili v rdmci projektovej skupiny programu Fiscalis pre tabak (FPG 050) a pocas
zasadnuti expertnej skupiny pre nepriame dane (ITEG).

2 COM (2013) 324, ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu Posilnenie boja proti pasovaniu
cigariet a inym formam nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobkami — Komplexna stratégia EU.

%2 podra odhadov Eurépskeho uradu pre boj proti podvodom (OLAF) nezakonny obchod s cigaretami spdsobuje
kazdoro¢ne finanéné straty vo vyske viac ako 10 miliard EUR v rozpoétoch Eurdpskej unie a jej ¢lenskych
Statov (pozri tiez oznamenie COM (2013) 324.


http://www.who.int/fctc/protocol/Protocol_summary_en.pdf?ua=1
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/studies_reports/ramboll-tobacco-study.pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3296&news=1
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=956
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/2013-cigarette-communication/communication_sk.pdf

od 6,1 miliardy EUR do 7,2 miliardy EUR ro¢ne, po uprave s ohladom na zniZenie Grovne
spotreby v dosledku ceny (odhad na zaklade priemernej cenovej elasticity daného trhu)?.

Zistili sa aj tieto d’alSie problémy:

Vymedzenia pojmov neumoziiuji spravne a uplné pouzivanie systému na kontrolu
pohybu tovaru podliehajiiceho spotrebnej dani (EMCS) alebo prislusnych ustanoveni
o0 administrativnej spolupraci a vymene informacii, pricom sa povazuji za kla¢ové
prvky v boji proti podvodom. Je to spdsobené najma obmedzenym rozsahom
posobnosti smernice 2011/64/EU, podla ktorej st niektoré vyrobky (napriklad surovy
tabak) vylucené. Viaceré Clenské Staty uviedli, Ze rastice mnozstvo surového tabaku
sa odklana zo zakonnych obchodnych kanalov do nezdkonnych alebo sa predava
priamo kone¢nym spotrebitel'om.

Nejednotné zaobchadzanie s viacerymi vyrobkami (napr. medziproduktmi, surovym
tabakom a vedlajsimi produktmi) Vv ¢lenskych Staitoch ma za nasledok obmedzenu
schopnost’ organov ¢lenskych §tatov monitorovat’ tabakové vyrobky.

,uUniverzalny* pristup obsiahnuty vo vymedzeniach pojmov stanovenych v ¢lanku 5
vedie K relativne vys$Siemu zdaneniu vyrobkov s odliSnymi vlastnostami, ako je tabak
do vodnych fajok, v porovnani s inymi vyrobkami v tejto kategorii.

Vylucenie elektronickych cigariet z rozsahu vyrobkov podliehajdcich spotrebnej dani
mdze mat pre Clenské Staty vyznamné dlhodobé rozpoctové dosledky. Niektoré
Clenské Staty zacali z tychto vyrobkov vyberat’ vnutrostatnu dai. To by ¢asom mohlo
ohrozit’ riadne fungovanie vnuitorného trhu, ak sa ostatné ¢lenské $taty rozhodnu konat’
podobne nekoordinovanym sposobom, ¢o by mohlo viest k rozdielnemu
zaobchadzaniu v ramci EU.

5. ZAVERY A ODPORUCANIA HODNOTENIA

5.1 Kvalita hodnotenia

Komisia dokladne posudila externé hodnotenie azohladnila tiez spdtni védzbu od
zainteresovanych stran. Usudilo sa, Zze praca, ktori vykonal hodnotiaci tim, je v sulade
s normami hodnotenia Komisie?*. Posudky a zavery hodnotenia boli vyvodené priamo zo
zisteni na zdklade zhromazdenych dokazov. S cielom zabezpecit' spolahlivost’ zisteni sa
v ramci hodnotenia pouzili viaceré metddy zberu udajov vratane prieskumov, pohovorov,
sekundarneho vyskumu a pripadovych $tidii. Tato kombinaciu metéd povazovali Komisia aj
zainteresované strany celkovo za postacujucu.

8 Pozri aj s. 46 hodnotenia tykajuceho sa zdatiovania tabaku.

24 http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/docs/standards_c_2002 5267 final_en.pdf
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Komisia si je vSak vedoma toho, ze vzhl'adom na chybajiuce udaje alebo informacie bolo
nevyhnutne nutné prijat niektoré predpoklady, aby bolo mozné zodpovedat otdzky
hodnotenia. Pri niektorych zisteniach chybaju informacie o nékladoch a prinosoch, napriklad
v suvislosti s dvojitym zatriedenim a monitorovanim surového tabaku. Ked’ze hodnotenie sa
tiez zameriavalo na ucinnost’ a efektivnost’, nezaoberalo sa podrobne otazkami tykajucimi sa
relevantnosti, sidrznosti a pridanej hodnoty EU. Hodnotenie nezachytava potenciéalne vplyvy
novej smernice o tabakovych vyrobkoch 2014/40/EU, od ktorej sa tieZ otakava, ze bude mat
vplyv na spotrebu tabaku®.

5.2 Odporucania

Na zéklade zhromazdenych dokazov hodnotitelia predlozili 16 odporucani s cielom zlepSit’
fungovanie Upravy tykajlcej sa spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov.

Tabulka 1 — Odporiéania externého hodnotenia®

& | Odporucanie

Odporucania tykajice sa vymedzeni tabakovych vyrobkov podliehajiicich spotrebnej dani

Podrobnejsie analyzovat’ moznost’ zahrnut' elektronické cigarety do rozsahu spotrebnej dane
z tabakovych vyrobkov.

Podrobnejsie analyzovat (s osobitnym zretelom na suvisiace naklady a zataz) moznost
zaradenia surového tabaku do rozsahu monitorovania tabakovych vyrobkov podliehajucich
spotrebnej dani a/alebo analyzovat' alternativne rieSenia na zabezpeCenie systematického
monitorovania logistiky surového tabaku.

Clanok 4 ods. 1 pism. a) by sa mal zostladit’ s vysvetlivkami ku kombinovanej nomenklatire
tykajicimi sa podpolozky 2402 10 00.

V ¢lanku 5 ods. 1 pism. a) je treba upravit vyraz ,vhodny na fajéenie bez dalSiecho
priemyselného spracovania“, aby sa znizila neistota, pokial' ide o zaobchadzanie s ¢iasto¢ne
spracovanym tabakom, ktory sa ponuka na predaj na ucely fajéenia (napr. ,bez dalSieho
spracovania v danovom sklade®).

Vzhl'adom na odlisné vlastnosti tabaku do vodnej fajky by sa mala vytvorit’ samostatna daova
kategoria, ktord umozni zavedenie vhodnej Struktury sadzieb.

V ¢lanku 5 ods. 1 pism. b) by sa mal vyraz ,,upraveny na drobny predaj ... a ktory sa da fajcit*
6 |upravit, ato odstrdnenim slova ,,drobny* z vymedzenia pojmu, nasledne by sa mal zosuladit’
Ciselny znak KN.

7 | Podrobnejsie analyzovat moznost pridelit’ expandovanému tabaku samostatny ¢iselny znak KN.

S cielom odstranit’ nezrovnalosti a pravnu neistotu pri zaobchadzani, podrobnejSie analyzovat
moznost” zahrnit' do rozsahu poésobnosti smernice dodatocnt danovi kategériu, ktorda bude
zahfhat' medziprodukty, ktoré je potrebné monitorovat’ v rdmci systému EMCS, tato kategdria
moZe priamo odkazovat' na uplatnitelné &iselné znaky KN (napr. rekonstituovany tabak,

% Pripominame, e ¢lenské §taty su povinné do 20. maja 2016 uviest’ do G&innosti zakony, iné pravne predpisy
a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu s touto smernicou.

% 7droj: Zavereéna hodnotiaca sprava ,,Study on the measuring and reducing of administrative costs for
economic operators and tax authorities and obtaining in parallel a higher level of compliance and security in
imposing excise duties on tobacco products® (Stadia o merani a znizovani administrativnych nékladov pre
hospodarske subjekty a danové organy pri stfasnom dosiahnuti vy$Sej urovne stladu a bezpe€nosti pri
stanovovani spotrebnych dani z tabakovych vyrobkov).
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http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/studies_reports/ramboll-tobacco-study.pdf

9(

Odporuicanie

tabakovy zvysok, ktory nie je vhodny na fajéenie, expandovany tabak atd’.).

Snazit' sa odstranit’ nezrovnalosti medzi ¢iselnymi znakmi KN a kategdriami spotrebnej dane,
pri¢om treba ako prioritu stanovit’ to, aby vyrobky nepodliehajuce spotrebnej dani mali rovnaké
zatriedenie vramci KN ako vyrobky podliehajace spotrebnej dani aaby vyrobky v ramci
rovnakého colného zatriedenia boli pripadne zatriedené do viacerych kategérii spotrebnej dane.

10

V c¢lanku 4 ods. 1 by sa mal vyraz ,,na zéklade svojich vlastnosti a beznych spotrebitel'skych
oCakavani ako také vhodné a vyhradne urCené na fajCenie® upravit' s cielom zaistit' pravnu
zrozumitelnost,, odstranit’ pravnu neistotu a ndkladné spory.

Odporucania tykajuce sa sadzieb a Struktiry spotrebnej dane

11

Zvazit moznost zostGladenia minimalnej spotrebnej dane z cigar/cigariek s minimalnymi
spotrebnymi dafiami z cigariet s cielom odstranit’ motivaciu uvadzat’ na trh ,,hrani¢né“ vyrobky,
pri ktorych by mohlo byt cielom obchadzanie platby vyssej spotrebnej dane.

12

Upravit’ ¢lanok 7 ods. 4 a ¢lanok 8 ods. 6 s cielom odstranit’ neistotu, pokial’ ide o obmedzenia
tykajlce sa minimalnej spotrebnej dane.

Odporucania tykajuce sa inych tém analyzovanych v kontexte tohto hodnotenia

13

Pri elektronickom sprievodnom dokumente by sa malo zaviest’ opravné oznamenie s cielom
opravit' malé chyby; nemalo by v8ak byt mozné zmenit' zdkladné tidaje ako mnoZstvo, kéd
vyrobku podliehajuceho spotrebnej dani (EPC), ¢iselny znak KN atd’.

14

Zvazit' zaClenenie vnutrostatnych systémov EMCS v kontexte dohladu nad trhom ana ucely
vySetrovania trestnych Cinov.

15

Tranzitné krajiny by sa mali elektronicky informovat 0 pohyboch, ktoré sa uskutociiujii na ich
Uzemi.

16

Zvazit' vypracovanie a odporucanie jednotného nastroja na analyzu rizika, ktory sa bude
pouzivat na trovni EU.

Komisia preskiimala relevantnost’ jednotlivych odporti¢ani a zastava nazor, ze podrobnejSie
uvazenie si zaslizia tieto:

e V odportcaniach €. 4, 6, 10 a 12 sa navrhuje vypracovanie presnejSich vymedzeni pojmov

scielom znizit pravnu neistotu, zamedzit rdéznym pristupom v Clenskych S§tatoch
a zabranit’ naruseniu vnutorného trhu. Zaoberanie sa tymito odporucaniami by malo vplyv
na pracovné parametre ostatnych odporacani a mohlo by sa uprednostnit’.

Cielom odporucani ¢. 3 a9 je zjednodusit’ sti€asnu Struktiru Upravou kategoérii alebo
vymedzeni tabakovych vyrobkov v pravnych predpisoch o spotrebnych daniach, aby sa
zohl'adnilo zatriedenie na colné ucely a prislusné vysvetlivky ku KN.

Odporucania ¢. 1, 2, 5 a8 sa tykajut mozného zavedenia novych kategorii vyrobkov
s cielom ulah¢it’ primerané, rovnaké danové zaobchadzanie s (novymi) vyrobkami v ramci
vnatorného trhu aumoznit’ ¢lenskym Statom vykonavat® dostatoéné monitorovanie
a kontrolu.

Odporucanie ¢. 11 ma za ciel obmedzit’” obchadzanie predpisov. V tejto suvislosti treba
zohl'adnit’ skuto¢nost’, ze platnost’ odchylok od vymedzeni pojmov cigar a cigariek, ktoré
boli udelené Nemecku a Madarsku, sa skoncila 31.decembra 2014%’. Okrem toho sa

% (lanok 4 ods. 2 smernice 2011/64/EU.

12



Vv sucasnej smernici Clenské Staty opraviuju riesit’ obchadzanie predpisov prostrednictvom
zvysenia spotrebnej dane len z cigar.

Pokial’ ide o ostatné odporti¢ania, ma sa za to, ze bud’ nepatria do rozsahu pdsobnosti mozne;j
revizie smernice Rady 2011/64/EU alebo siou suvisia len nepriamo. Medzi takéto
odporucania patria:

e Odporacanie ¢. 7 acCiastotne odporucania ¢. 6 a9 sa tykaju colného zatriedenia
a zodpovedajucich ¢iselnych znakov KN. Kombinovand nomenklatira sa zakladd na
nomenklatire harmonizovaného systému (HS) s dalsim rozdelenim Spolocenstva.
Harmonizovany systém spravuje Svetova colna organizacia (WCO). Tieto odportcania
teda nepatria do rozsahu pdsobnosti smernice Rady 2011/64/EU. Mohla by viak existovat
moZnost’ pouZit’ systém colného zatriedovania ako zdkladny koncept pre vymedzenia
tabakovych vyrobkov s cielom znizit' pravnu neistotu. To by zaroven mohlo vytvarat
potencialny synergicky efekt znizovania nakladov, ktory atvary Komisie preskimaju.

e Odportcania ¢. 13 az 16 obsahuji upravy zamerané¢ na zlepsSenie celkového systému
vyberu spotrebnych dani v ¢lenskych $tatoch. Tieto odportiCania sa preto povazuji za
relevantnejSic pre stbezné a doposiall prebiehajuce hodnotenie Ssmernice Rady
2008/118/ES zo 16. decembra 2008 o vseobecnom systéme spotrebnych dani a 0 zruseni
smernice 92/12/EHS. Proces hodnotenia tejto smernice sa zacal v roku 2014 a o¢akava sa,
ze sa dokon¢i do roku 2016.

6. NADVAZUJUCE CINNOSTI A KONECNE ZAVERY

Vyber dani zo spotreby vyrobkov, ako su spotrebné dane z tabakovych vyrobkov, by nemal
narisat’ hospodarsku sut’az ani branit’ moznosti vol'ného pohybu tovaru v ramci EU na riadne
fungujacom vnutornom trhu. V ramci programu REFIT sa pri hodnoteni osobitne skumali
otazky efektivnosti, G¢innosti a administrativneho zatazenia vyplyvajuceho zo smernice
2011/64/EU s cielom zabezpedit, aby pravne predpisy EU tykajiice sa spotrebnych dani

cvwr

Celkovo sa v ramci hodnotenia zistilo, Ze suc¢asna Struktlra a vyska sadzieb vo vSeobecnosti
umoziuje neutralne podmienky hospodarskej sut’aze a vol'né stanovovanie cien na vnitornom
trhu. Zaroveil zo zisteni hodnotenia vyplyva, Ze niektoré naruSenia vnutorného trhu sa
vytvaraji v dosledku rozdielneho uplatiiovania minimalnej spotrebnej dane®®, nejednotného
zaobchadzania s elektronickymi cigaretami a niektorymi tabakovymi vyrobkami a danovo
podmieneného nahrédzania medzi jednotlivymi skupinami vyrobkov a v rdmci jednotlivych
skupin vyrobkov.

V kontexte programu REFIT su v hodnoteni identifikované zbyto¢né administrativne naklady
anaklady na dodrziavanie predpisov pre danové spravy a hospodarske subjekty. Tieto
néklady vyplyvaju z uréitych vymedzeni pojmov, ktoré moézu viest’ k pravnej neistote, pokial’
ide o0 zaobchadzanie s konkrétnymi vyrobkami. Uplatiovanie roznych vymedzeni pojmov

2 (lanok 7 ods. 4 a ¢lanok 8 ods. 6 smernice 2011/64/EU.
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tabakovych vyrobkov na ucely spotrebnej dane a na colné ucely sa okrem toho povazuje za
problematické, najma v pripade malych a strednych podnikov, pretoze ma za nasledok dvojité
zaznamy a pravnu neistotu.

Az na urcité vynimky sa ukézalo, Ze smernica je u¢inna a vSeobecne vhodnd, pokial’ ide
0 umoznenie primerané¢ho vyberu spotrebnych dani v pripade prevaznej vacSiny tabakovych
vyrobkov.

Vzhladom na zistenia hodnotenia Komisia zvazi dalSie kroky v diskusii s odbornikmi
z &lenskych statov®. K takymto krokom by mohla patrit’ aj revizia smernice. Takato revizia
by zahfiala vykonanie verejnej konzultacie a postdenia vplyvu s ciefom zhromazdit® d’alsie
dokazy, podl'a moznosti vratane kvantifikovanych odhadov, pokial ide o vplyvy
a proporcionalitu moznych rieSeni zistenych problémov.

Okrem toho, 7e¢ Komisia zvazi konkrétne odporucania v hodnoteni, na zaklade zisteni
hodnotenia tiez preskima, ako ¢o najlepSie dosiahnut’ tieto ciele:

e jednotné chapanie uplatinovania minimalnej spotrebnej dane,

e obmedzenie dafiovo podmieneného nahrddzania medzi jednotlivymi kategoériami
vyrobkov avramci jednotlivych kategérii vyrobkov, ak je to mozné,

e zabezpeCenie zrozumitelnosti, pokial ide o harmonizované vymedzenia pojmov
a zaobchadzanie s novymi vyrobkami, s cielom:
» podporovat’ jednotné zaobchadzanie a pravnu zrozumitelnost, pokial ide
0 zatried’ovanie vyrobkov podliehajucich spotrebnej dani v ramci EU, a
» umoznit’ ¢lenskym §tatom, aby G¢inne monitorovali pohyb a vyrobu,
» vyhnut sa zbyto¢nym administrativnym nakladom.

Pri rozhodovani o d’alsich krokoch Komisia tieZ nalezite zvazi vSetky relevantné odporucania
Rady a Eurdpskeho parlamentu.

2 Ako prvy krok Komisia v roku 2015 prediskutovala odpori¢ania v ramci projektovej skupiny programu
Fiscalis pre tabak (FPG 050) a tieto diskusie budu pokracovat’ aj v roku 2016 s cielom zohladnit’ stanoviska
a skusenosti odbornikov z ¢lenskych $tatov. Osobitny déraz sa kladie na odporacania €. 1 a 2 (zaélenenie inych
vyrobkov, ako surovy tabak a elektronické cigarety, medzi tovar podliehajlci spotrebnej dani).
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PRiILOHA |. TRENDY A STATISTICKE UDAJE

Po poslednej revizii pravnych predpisov o spotrebnej dani z tabaku v roku 2011 sa sadzby
spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov zmenili. Pozadované minimalne sadzby sa zvysili.
V pripade jemne rezané¢ho tabaku na fajcenie sa zahrnulo aj ich postupné zvySovanie
v budicnosti. Clenskym $tatom sa umoznila vdsia pruznost, pokial ide o uplatiovanie
Specifickej zloZky spotrebnej dane z cigariet, rozsah Specifickej zlozky sa zvysil z 5 — 55 % na
7,5 — 76,5% celkového danového zatazenia. Okrem toho sa zaviedla moznost’ stanovit
v pripade cigariet spodnu hranicu a to vyberom minimalnej spotrebnej dane.

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 smernice 2011/64/EU a s vykonavacim rozhodnutim Komisie
2011/480/EU™ st ¢lenské $taty kazdoroéne povinné poskytovat’ Komisii informacie tykajuce
sa:

e sadzieb spotrebnej dane,

e vazenej priemernej maloobchodnej predajnej ceny,

e dafnovych prijmov a

e tabakovych vyrobkov uvedenych do danového voI'ného obehu.

Z informacii, ktoré cClenské Staty v tejto suvislosti doposial’ poskytli, vyplyvaja tieto
skuto¢nosti.

ViaZena priemerna cena

S nadobudnutim G¢innosti smernice 2011/64/EU sa zrusila najziadanejsia cenova kategoria
a nahradila sa vazenou priemernou cenou. Po zavedeni vaZenej priemernej ceny sa takisto
zmenil aj zaklad na vypocet minimalnych sadzieb spotrebnej dane z cigariet a jemne rezaného
tabaku na fajCenie. V prilohe I.I je zndzorneny vyvoj vaZenej priemernej ceny cigariet
Vv jednotlivych ¢lenskych Statoch od roku 2012 do roku 2015. Treba poznamenat, Ze vazena
priemernd cena napriklad za rok 2012 vychadza z priemernych cien vSetkych cigariet
uvedenych do danového volného obehu pocas predchadzajiceho roka. Vo vsetkych
Clenskych Statoch okrem Malty sa priemerna cena cigariet uvedenych do danového volného
obehu v roku 2014 zvysila v porovnani s rokom 2011. Toto zvySenie m6ze mat’ niekol’ko
pri¢in vratane vysSieho zdanenia, ktoré tiez moze ovplyvnit' cenu. Priiny zvySenia dane
mozu byt takisto rozne: dane mozno zvysit' s cielom zvysit' prijmy, z ddvodov zdravotnej

politiky alebo s ciefom dosiahnut’ sulad s minimalnymi eurdpskymi poziadavkami®,

Darnové zat’aZenie

Od zavedenia vazenej priemernej ceny musia Clenské Staty oznamovat svoje danové
zatazenie ako percentualny podiel vazenej priemernej ceny (na zaklade priemernej ceny
vyrobkov uvedenych do dafiového volného obehu v predchédzajucom roku). Ako vidno

%0 \/ykonévacie rozhodnutie Komisie z 28. jula 2011 tykajuce sa zoznamu $tatistickych tidajov o zloZeni
a sadzbach spotrebnej dane uplatiiovanej na tabakové vyrobky, ktoré maji ¢lenské staty poskytnit’ podla
smernic Rady 92/79/EHS a 92/80/EHS (2011/480/EU).

3 Spolo¢nost’ Europe Economics analyzovala aj vyvoj priemernych cien cigariet na zéklade dostupnych Gdajov
z databazy Euromonitor v ¢lenskych Statoch v obdobi rokov 2007 az 2012; tato analyza je v hodnoteni
tykajlicom sa zdanovania tabaku uvedena v grafe 35.
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v prilohe LII, danové zatazenie (vratane DPH) cigariet v kazdom c¢lenskom State medzi
jednotlivymi rokmi koliSe. Ak sa vaZena priemernd cena zvysi, daflové zat'aZenie sa znizi, ak
sadzby ostant rovnaké. Celkovo z Gidajov vyplyva, Ze dafiové zataZenie cigariet v EU sa
v roku 2015 pohybovalo od priblizne 70 % v Luxembursku a LotySsku po 85 % v Spojenom
kralovstve. Tento daj viak neuvadza vysku dane®, pretoze datiové zataZenie je vyjadrené

ako percentualny podiel vaZenej priemernej ceny, ktora je v kazdom ¢lenskom 3tate ina>.

Uvedenie do dafiového vol'ného obehu a dafiové prijmy

Mnozstvo cigariet uvedenych do daiiového vol'ného obehu sa vo vic¢Sine Clenskych Statov
znizilo, zatial' ¢o mnoZstvo jemne rezané¢ho tabaku uvedeného do danového volného obehu
v obdobi rokov 2011 — 2014 kolisalo®*. K poklesu mnoZstva cigariet uvedenych do dafiového
vol'ného obehu mohlo dojst’ z viacerych dévodov, ako su napriklad z&kaz reklamy, kampane
proti faj¢eniu, zakaz fajéenia na verejnych priestranstvach, dane z tabakovych vyrobkov
a spotreba inych tabakovych vyrobkov alebo uvedenie alternativnych vyrobkov na trh,
napriklad elektronickych cigariet alebo terapie zameranej na nahradu nikotinu. V prilohach
I.IV a L.VI je znazorneny pocet Skatuliek cigariet a gramy jemne rezaného tabaku, ktoré sa
uviedli do danového vol'ného obehu, v pomere k po¢tu obyvatel'ov v jednotlivych ¢lenskych
Statoch. Nejde o Udaj o percentualnom podiele fajciarov v jednotlivych ¢lenskych $tatoch,
pretoze tabakové vyrobky uvedené do danového volného obehu v jednom ¢lenskom State
moZu spotrebovat’ aj obcania inych ¢lenskych Statov™>.

Najvyssie prijmy zo spotrebnych dani zodpovedaji tym ¢lenskym Statom, ktoré maju najvyssi
pocet obyvatelov®. Podiel z celkovych dafiovych prijmov, ktory predstavuju prijmy zo
spotrebnych dani z tabakovych vyrobkov, sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi 1i3i°".

% Uplny zoznam sadzieb spotrebnej dane v jednotlivych &lenskych tatoch je k dispozicii v tabul'kach
spotrebnych dani z tabakovych vyrobkov.

% Analyza vysky dane na jednu cigaretu (vratane DPH), ktori vykonala spolo¢nost’ Europe Economics, je
znazornena v grafe 23 hodnotenia tykajuceho sa zdaovania tabaku.

* Pozri prilohu 111 a V.

% Spotrebna daii je splatna len v &lenskom §tate nakupu, ak su splnené poziadavky &lanku 32 smernice
2008/118/ES.

% Pozri prilohu 1.VII

37 Spolo¢nost’ Europe Economics analyzovala Gdaje o prijmoch z dani zo spotreby tabakovych vyrobkov
v rokoch 2008 az 2012, ktoré zverejnilo GR TAXUD. Vysledky tejto analyzy su uvedené v grafoch 3 az 11
hodnotenia tykajtiiceho sa zdafovania tabaku.
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PRILOHA 1.1 — VAZENA PRIEMERNA CENA CIGARIET

Vazena priemerna cena za 1000 cigariet podla ¢lanku 8 ods. 2 smernice
2011/64/EU
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PRILOHA 1.1l - DANOVE ZATAZENIE CIGARIET
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PRILOHA I.11l — CIGARETY UVEDENE DO DANOVEHO VOLNEHO OBEHU
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PRILOHA 1.1V — POCET SKATULIEK CIGARIET NA DOSPELU OSOBU
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PRILOHA 1.V — MNOZSTVA JEMNE REZANEHO TABAKU UVEDENEHO DO DANOVEHO VOIUNEHO OBEHU

Mnozstva jemne rezaného tabaku uvedeného do danového vol'ného obehu
v rokoch 2011 - 2014 (v kg)
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PRILOHA 1.VI — JEMNE REZANY TABAK NA DOSPELU OSOBU
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PRILOHA 1.VII — DANOVE PRiJMY

Danové prijmy — tabakové vyrobky
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PRILOHA 1.VIII — PODIEL PRIJMOV Z TABAKU NA CELKOVYCH DANOVYCH PRIJMOCH

Danové prijmy z tabakovych vyrobkov ako percentualny podiel celkovych
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