* K ke

* %
*

2 EUROPSKA
kil KOMISIA

V Bruseli 7. 12. 2015
COM(2015) 598 final

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Stratégia v oblasti letectva pre Europu

{SWD(2015) 261 final}

SK

SK




STRATEGIA V OBLASTI LETECTVA PRE EUROPU

I. UVOD — LETECTVO TREBA POZDVIHNUT NA NOVU UROVEN

1.1. Preco je letectvo pre EU dolezZité

Letectvo je silnym hnacim motorom hospodarskeho rastu, pracovnych miest, obchodu a mobility v
Eurdpskej tnii. Zohrava kPaova ulohu v ekonomike EU a posiliiuje jej veduce postavenie v
globalnom meradle. Stratégia v oblasti letectva je potrebna na zabezpeCenie toho, aby si europske
odvetvie letectva udrzalo konkurencieschopnost, pricom vyuziva vyhody rychlo sa meniaceho a
rozvijajuceho globalneho hospodarstva. Tato stratégia v oblasti letectva preto vo vyznamnej miere
prispeje k realiz&cii hlavnych priorit Europskej komisie.

Odvetvie letectva EU priamo zamestnava 1,4* miliéna az 2 miliény udi a celkovo podporuje 4,8°
miliéna az 5,5* miliéna pracovnych miest. Priamy prispevok leteckej dopravy k HDP Eurdpskej Unie
predstavuje 110 miliard EUR®, zatial’ ¢o celkovy vplyv vratane cestovného ruchu je az 510 miliard
EUR® prostrednictvom multiplikaéného t¢inku. Dostupnost’ priamych medzikontinentalnych letov je
vskutku hlavnym determinantom pri rozhodovani o umiestneni hlavnych sidiel vel’kych spolo¢nosti v
Eurdpe: 10-percentny nérast ponuky medzikontinentalnych letov vedie k 4-percentnému zvyseniu
poétu hlavnych sidiel velkych firiem’ 10-percentny narast poétu cestujucich, ktori odlietajii v
metropolitnom regione, vedie k vy$ej miere zamestnanosti v sektore sluzieb o 1 %°.

Liberalizacia vnutorného trhu EU pre letecké sluzby a vyrazny narast dopytu v leteckej doprave v
ramci EU a na celom svete viedli v priebehu poslednych 20 rokov k vyznamnému rozvoju eurépskeho
leteckého odvetvia. Pouzivatelia leteckej dopravy vyuzivaju nebyvalé moznosti cestovania leteckou
dopravou za konkurenéné ceny. Vyrazne sa zvysil pocet leteckych tras v ramci EU a medzinarodnych
leteckych tras, zvysila sa frekvencia letov a znaéne narastol aj pocet cestujiicich’. Nizkonakladovi
dopravcovia EU patria medzi poprednych dopravcov z hladiska poétu cestujucich, ako aj trhovej
kapitalizacie. Rovnako silna bola aj oblast’ europskej leteckej vyroby.

Odvetvie medzinarodnej leteckej dopravy mimo Eurépy takisto prechadza vyznamnym vyvojom,
ktory sa v niektorych regidonoch sveta vyznacuje mimoriadne rychlym rastom. Savisi to s presunom
hospodarskeho taziska sveta smerom na vychod, predovietkym do Azie'®. V désledku toho vzniklo
niekol’ko novych leteckych dopravcov a letisk, ktoré pre eurdpske uzlové letiska a leteckych
dopravcov predstavuji novi a vyznamni vyzvu.

Zaroven je potrebné, aby bol rast v leteckej doprave v Eurdépe a na celom svete v stlade so
zachovanim vysokych noriem bezpe¢nosti a bezpe€nostnej ochrany letectva, ako aj s minimalizaciou
environmentalnej stopy letectva a aby prispieval k boju proti zmene klimy. Stru¢ne povedané, letectvo
musi rast’ udrzatelnym sposobom.

1.2. Komplexna stratégia pre konkurencieschopnejsie odvetvie letectva EU

Ked’e prinos letectva pre celkovii vykonnost” hospodarstva EU a jeho globalna pritomnost’ maju taky
vel’ky vyznam, je nutné, aby odvetvie letectva EU bolo nad’alej konkurencieschopné a dokéazalo rast’.

1356 Steer Davies Gleave — Study on employment and working conditions in air transport and airports (Stidia o zamestnanosti a pracovnych
podmienkach leteckej doprave a na letiskach), zavere¢na sprava 2015.

#4 Aviation: Benefits Beyond Borders, Report prepared by Oxford Economics for ATAG [Letectvo: prinosy za hranicami, sprava spracovana
Oxford Economics pre ATAG (Ak¢na skupina pre leteck dopravu)], april 2014.

" Germa Bél, Xavier Fageda, Getting there fast: globalization, intercontinental flights and location of headquarters - Journal of Economic
Geography (Ako sa rychlo dostat’ do ciel’a: globalizicia, medzikontinentalne lety a umiestnenie hlavnych sidiel — vestnik hospodarskej
geografie) 8 (2008).

8 Jan K. Brueckner, Airline Traffic and Urban Economic Development, Urban Studies (Letecké doprava a hospodarsky rozvoj miest, mestské
stadie), 2003.

°V sti¢asnosti je medzi ¢lenskymi §tatmi EU viac ako 3 500 a mimo EU viac ako 2 500 tras, pracovny dokument utvarov Komisie, kapitola 1
oddiel 2.

10 Ocakava sa, 7e rast v azijsko-tichomorskej oblasti bude najrychlejii a do roku 2034 bude predstavovat 40 % globalnej leteckej dopravy.



Eurépa musi byt poprednym aktérom v medzinarodnom letectve a globalnym vzorom udrzate'ného
letectva s vysokou turoviiou sluzieb a ambiciéznymi normami EU. Cielom tejto stratégie v oblasti
letectva je posilnit’ konkurencieschopnost’ a udrzatelnost’ celej hodnotovej siete leteckej dopravy EU.

Komisia preto urcila tri kI'i¢ové priority:

e vyuZitie rastovych trhov formou zlepSenia sluzieb a pristupu na trh a investi¢nych prilezitosti s
tretimi krajinami, priCom sa zarucia rovnaké podmienky,

e rieSenie obmedzeni rastu vo vzduchu a na zemi, zniZenim kapacitnych obmedzeni a zlepSenim
efektivnosti a prepojenosti,

e udrianie vysokych noriem EU v oblasti bezpenosti a bezpenostnej ochrany pomocou
nového postoja, ktory je zalozeny na riziku a dosiahnutych vysledkoch.

V tomto kontexte st potrebné opatrenia na Grovni EU v tychto oblastiach:

e posilnenie socidlnej agendy a vytvaranie kvalitnych pracovnych miest v oblasti letectva,
e ochrana préav cestujdcich,
e vyuZitie novej éry inovacii a digitalnych technolégii,

e prispevok k odolnej energetickej Unii a k politike v oblasti zmeny klimy zameranej na
budicnost’.

Této stratégia v oblasti letectva je sprevadzanéa verejnou konzultaciou™ a vyuziva vstupy &lenskych
statov, Europskeho parlamentu, Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru a zainteresovanych
stran, ako aj rozsiahly dialdg s nimi. Bude sa d’alej vykonavat’ v sulade so zasadami ,,lepSej pravnej
regulacie”’. Vsetky opatrenia s vyznamnymi vplyvmi budd predmetom konzultacie a posudenia
vplyvu.

II. LETECVO EU MUSI OPAT ZISKAT VEDUCE POSTAVENIE

2.1 Vyuzitie rastu formou zlepSenia sluZieb a pristupu na rastice trhy
Novi konkurenti a nové trhy

Europske letectvo celi novym konkurenénym vyzvam na rychlo sa rozvijajucom globalnom trhu,
najmi v dosledku posunu hospodarskeho rastu smerom na vychod. Tito novi konkurenti vyuzivaji
rychly hospodarsky rast celého regionu, najma Azie, ako aj letectvo, ktoré sa stava strategickym
prvkom politik v oblasti hospodarskeho rozvoja v ich krajinach.

Popri progndze ro¢ného rastu, ktory predstavuje 6 %, bude pravidelna osobna doprava v azijsko-
tichomorskej oblasti rast’ rychlejSie nez v ostatnych regionoch do roku 2034, ked’ bude tvorit’ viac ako
40 % svetovej leteckej dopravy. Odakéava sa, ze Cina sa stane najvacsim svetovym trhom s leteckou
dopravoulsa v roku 2023 predbehne z hladiska poctu prepravenych cestujucich Spojené Staty
americké™.

Na rozdiel od ostatnych priemyselnych odvetvi leteckd doprava trpi v désledku viacerych obmedzeni
tykajucich sa investicii a pristupu na trh, ktoré brania udrzatelnému a dynamickému rastu leteckého

1 http://ec.europa.eu/transport/modes/air/consultations/doc/2015-aviation-package/synopsis-report.pdf.
12 Eurépska komisia, 0zndmenie ,,Lepsia pravna regulécia v zaujme lepsich vysledkov, COM(2015) 215 z 19.5.2015.
* Pozri pracovny dokument Gtvarov Komisie, kapitolu 1 oddiel 4.




priemyslu. Tieto prekazky boli v Europskej unii zvd¢§a odstranené prostrednictvom vytvorenia
jednotného leteckého trhu EU. V Eurépe napriklad neexistuje Ziadne obmedzenie dopravnych prav pre
leteckych dopravcov EU, pokial’ im bola udelena licencia EU. Letecki dopravcovia mozu lietat’ do
ktorejkol'vek eurdpskej destinacie, aby tak sluzili potrebam cestujucich v Eurépe. V pripade leteckych
dopravcov EU neexistuje obmedzenie, pokial’ ide o investicie investorov EU. Obmedzenia a prekazky
st v8ak stale velmi bezné mimo Eurdpy a v kontexte medzinarodnych sluzieb a trhov tretich krajin.
Na leteckych dopravcov sa napriklad stale vzt'ahuji obmedzenia, pokial’ ide o ich moznost’ dostat’ sa
na trhy tretich krajin, pristup k ré6znym zdrojom investicii (najmé zahrani¢nych investicii) a moznost’
zIGgit' sa a vytvorit velké plne integrované zoskupenia leteckych dopravcov bez toho, aby sa
spochybnili ich dopravné prava.

Ambiciézna vonkaj$ia politika EU v oblasti letectva zacielend na rastové trhy

Odvetvie letectva EU musi mat’ moznost vyuZivat tieto nové rastové trhy, kde sa v najblizsich
desatroCiach vytvoria vyznamné hospodarske prilezitosti. Geografia nie je jedinym faktorom, ktory
urcuje umiestnenie uspesnych medzinarodnych uzlovych letisk a leteckych dopravcov. Délezitii tlohu
zohrdva aj dostupnost’ vhodnej infrastruktiry, povaha hospodarskych, fiskadlnych a regula¢nych
rezimov, ako aj a historické, kulturne a obchodné vizby.'* Tieto parametre méozu byt riadené a Eurpa
ma na to k dispozicii vSetky nastroje.

Skusenosti ukézali, ze G¢innym néstrojom su rokovania o komplexnych dohodach na arovni EU o
leteckej doprave s tretimi krajinami. Napriklad od podpisania dohody o leteckej doprave EU so $tatmi
zapadného Balkanu sa pocet cestujucich takmer strojnasobil. V pripade Maroka sa zdvojnasobil. Od
uzavretia dohdd s USA a Kanadou predstavoval kombinovany narast cestujicich medzi EU a
uvedenymi trhmi viac ako 3 miliony.

Prijatim ambicidznej vonkajSej politiky v oblasti letectva na zédklade rokovani o komplexnych
dohodach o leteckej doprave s jasnym zameranim sa na rastové trhy moze EU prispiet’ k zlepseniu
pristupu na trh a investiénych prileZitosti pre eurdpske letectvo na vyznamnych zamorskych trhoch,
pricom sa moéze zlepSit eurdpska prepojenost’ a zabezpeCit spravodlivé a transparentné trhové
podmienky pre leteckych dopravcov EU. Ako ukézali skisenosti na leteckom trhu EU, otvorenie trhu
dosiahnuté na zaklade takychto dohdd vytvori prilezitosti aj pre nové subjekty a pre vznik novych
obchodnych modelov. Komisia sa bude snazit' zabezpecit rychle napredovanie vo vSetkych
nastavajucich rokovaniach takym sposobom, ktory zabezpeci trvaly rast eurdpskeho priemyslu letecke;j
dopravy.

Navyse s ciefom podporit’ celosvetovy obchod s lietadlami a stvisiacimi vyrobkami by EU mala
roz§irit’ rozsah dvojstrannych dohdd o bezpecnosti letectva, ktorych cielom je dosiahnut’ vzajomné
Uznanie noriem bezpecnostnej certifikacie. Tieto dohody vyrazne znizuju transakéné néklady na vyvoz
lietadiel a zaroven zabezpecuju vysokl urovenn bezpecnosti v partnerskych krajinach a pomahaja pri
harmonizacii noriem vztahujicich sa na vyrobky na celom svete. EU, ktora Gspesne uzavrela takéto
dohody s USA, Braziliou a Kanadou, by mala pokracovat’ v rokovaniach s ostatnymi kI'i¢ovymi
partnermi s leteckym priemyslom, najmi s Cinou a Japonskom.

Pristup na trh zaloZeny na rovnakych podmienkach

Na udrzanie konkurencieschopnosti priemyselného odvetvia letectva EU je dolezité, aby bol pristup na
trh zaloZzeny na regulatnom rdmci, ktory podporuje hodnoty a normy EU, umoziuje vzijomné
prilezitosti a zabraiuje naruseniu hospodarskej sut'aze.

Kedze v sucasnosti neexistuje medzindrodny pravny ramec na rieSenie moznych nekalych
obchodnych praktik v medzindrodnom letectve, je dolezité a legitimne, aby sa EU zaoberala takymito
postupmi s cielom zabezpegit’ spravodlivii a udrzatelnt hospodarsku sitaz. Nariadenie 868/2004" o
ochrane proti subvencovaniu a nekalym cenovym praktikdm sa touto problematikou zaober, ale v

¥ (UK) Airports Commission, zavere¢na sprava, jal 2015.
15 Nariadenie (ES) ¢. 868/2004 z 21. aprila 2004, U. v. EU L 162, 30.4.2004,s. 1 — 7.




sucasnej podobe sa medzi zacastnenymi stranami nepoklada za ucinné. Tato otazka by sa mala riesit’' v
kontexte rokovania o komplexnych dohodach o leteckej doprave EU a zintenzivnenim
zodpovedajlcich politickych krokov na Grovni Medzinarodnej organizacie civilného letectva. Komisia
okrer?6 toho zvazuje navrh novych opatreni EU na riesenie nekalych praktik, a to ¢im skor v roku
2016™.

Zakladny prvok stcasného medzinarodného regulacného ramca tvoria predpisy o vlastnictve a
kontrole. Letecki dopravcovia st Coraz zaujimavejSimi pre investorov a globalne investi¢né fondy.
Predpisy o vlastnictve a kontrole, ktoré si sucastou medzinarodného ramca, zahriaji prvky tykajuce
sa §tatnej prislusnosti a kontroly, ktoré mézu cudzich Statnych prislusnikov odradzat’ od investicii.

Zahraniéni investori moézu investovat’ do leteckych dopravcov EU, ale podiel ich vlastnictva nesmie
prekrocit 49 %%, pricom kontrola nad spolonostou musi zostat' v rukach EU. Pogas poslednych
rokov sa zrealizovalo niekol’ko vi&sich zahrani¢nych investicii do leteckych dopravcov EU, ktoré
podnietili urady pre civilné letectvo a Eurdépsku komisiu k preskiimaniam investi¢nych pravidiel s
cielom zabezpetit, aby kontrola leteckych dopravcov EU zostala v sulade s pravnymi predpismi EU.
Viaceré vySetrovania eSte prebiehaji. Tieto vySetrovania poukazuji na potrebu spoluprdce medzi
uradmi a potrebu spolo¢ného pochopenia, ako vykonat’ posudenie kritérii ,.kontroly* a ako ich spravne
Uplatiovat’.

So zretelom na obchodny a financny vyznam mnohych leteckych dopravcov a zna¢né financné
prostriedky, ktoré letecki dopravcovia potrebuju  vopred na U¢inné fungovanie vo
vysokokonkurenénom prostredi, by sa v tejto suvislosti mal starostlivo zvazit' vyznam a dolezitost’
poziadaviek na vlastnictvo a kontrolu podl'a nariadenia 1008/2008". Komisia bude nad’alej pracovat’
na zmierneni pravidiel vlastnictva a kontroly na zaklade ucinnej reciprocity prostrednictvom
dvojstrannych a mnohostrannych dohdd o leteckych sluzbach a obchode s dlhodobym cielom
uzatvarat’ dohody na mnohostrannej urovni.

Komisia:

e odporuca Rade, aby vydala poverenia na do;ednanle komplexnych dohéd o leteckej doprave
na Grovni EU s tymito krajinami a regiénmi: Cina, ASEAN (ZdruZenie narodov juhovychodnej
A2|e), Turecko, Saudska Arabia, Bahrajn, Spojené arabské emiraty, Kuvajt, Katar, Oman, Mexiko
a Arménsko,

e odportca, aby EU dojednala d’alsie bilaterilne dohody o bezpeénosti letectva s vyznamnymi
krajinami s leteckou vyrobou, ako napr. Cina a Japonsko,

e navrhuje, aby sa zazali nové dialogy o letectve s dolezitymi partnermi v oblasti letectva, ako
napriklad s Indiou,

e bude rokovat’ o ucinnych predpisoch v oblasti spravodlivej hospodarskej sut’aze v kontexte
rokovania o komplexnych dohodich o leteckej doprave EU a zvazi opatrenia na rieSenie
nekalych praktik uplatiovanych tretimi krajinami a prevadzkovatel'mi z tretich krajin,

e navrhuje, aby sa uverejnili vykladové usmernenia o uplatiiovani nariadenia ¢. 1008/2008 s
ohl'adom na ustanovenia 0 vlastnictve a kontrole leteckych spolo¢nosti EU s cielom poskytnat
investorom, ako aj leteckym spolo¢nostiam va¢siu pravnu istotu.

2.2. RieSenie obmedzeni rastu vo vzduchu a na zemi

16 Legislativne navrhy budu predmetom lepsich regulaénych poziadaviek Komisie.
Y Viac ako 50 % podniku musia vlastnit’ élenské $taty E,U alebo obcania EU.
18 Nariadenie (ES) ¢. 1008/2008 z 24. septembra 2008, U. v. EU L 293, 31.10.2008, s. 3 — 20.




Hlavnou vyzvou pre rast europskeho letectva je zredukovat’ kapacitné obmedzenia a obmedzenia
efektivnosti, ktoré vazne naruSaju schopnost odvetvia eurdpskeho letectva udrzatelne rast a
konkurovat’ na medzinarodnej tirovni a ktoré sposobuju pretazenie a meskania a zvysuju naklady.

Letiska spolu s poskytovateImi sluzieb manazmentu letovej prevadzky tvoria kluCové prvky
infrastruktry civilného letectva. Kvalita, efektivnost’ a naklady spojené s tymito sluZbami nadobudajd
pre konkurencieschopnost’ priemyslu stale vi¢si vyznam. V Eurdpe dokézu letiskd a manazment
letovej prevadzky bezpecne vybavit' az 33 000 letov za den. Eurdpsky vzdusny priestor je vSak ako
celok neefektivne riadeny a zbytone roztrieSteny a pomalé vykonavanie rdmca jednotného
eurdpskeho neba sposobuje vysSie naklady pre leteckych dopravcov, ¢o priamo ovplyviiuje ich
konkurencieschopnost. Odhadované naklady na fragmentovany vzdu$ny priestor EU predstavuju
minimalne 5 milidrd EUR ro¢ne. Takéto neefektivne vyuzivanie vzdusného priestoru je dovodom
vy$sich cien a meskani cestujucich, zvySuje spotrebu paliva a emisie CO, v pripade prevadzkovatel'ov
a je prekazkou v snahach o zlepenie environmentalneho spravania®®. Okrem toho sa predpoklada, Ze
hlavné eurdpske letiska buda v buducnosti ¢elit’ problému stivisiacemu s nedostatkom kapacit.

Dokoncéenie projektu jednotné europske nebo

Jednotné eurépske nebo je konkrétnym prikladom toho, ako méze EU zohravat délezitd wlohu
zvySovanim kapacity, zlepSovanim bezpecnosti a znizovanim nakladov, a zaroven minimalizovat
environmentalnu stopu leteckej dopravy. Taka bola pdvodna iniciativa pred viac ako desiatimi rokmi,
no projekt stale neprindsa vysledky. Napriek niekol’kym tspechom v snahe dosiahnut’ vykonnejSiu
siet’ je uroven spoluprace medzi poskytovatel'mi leteckych navigacnych sluzieb ¢lenskych Statov stale
daleko od optimalneho stavu a pouzita technolégia nie je harmonizovana ani najmodernejsia. Clenské
staty EU musia prekonat’ tieto problémy v zaujme dosiahnutia skutoéného jednotného eurépskeho
neba, C¢o predstavuje jednu z najzdkladnejSich vyziev ovplyvijicich vykonnost a
konkurencieschopnost’ systému letectva EU v stcasnosti. Napriklad plne optimalizovany systém
manazmentu letovej prevadzky by znizil naklady vyplyvajuce z neefektivnosti (meSkania a dlhSie
trasy atd’.).

Délezitym krokom k uvolneniu tohto potencialu v prospech odvetvia letectva EU bola nalichava
vyzva Komisie ur¢end Rade a Eurdpskemu parlamentu, aby prijali navrhy jednotného eurdpskeho
neba (SES2 +)% s cielom zabezpegit' G&innost’ funkénych blokov vzduiného priestoru a sietovych
funkcii a rychle uplatiiovanie ciefov systému vykonnosti platnych v celej EU na zéklade uplne
nezavislého organu pre preskiimanie vykonnosti.

Efektivna sprdva jednotného eurdpskeho neba zostava pre Komisiu prioritou. Prislusné ulohy
Europskej agentiry pre bezpecnost letectva a Europskej organizdcie pre bezpecnost leteckej
prevadzky (Eurocontrol) by mali byt vymedzené tak, aby sa zabezpecilo, Ze obe organizacie sa budi
pri pIneni Gloh navzajom dopiiat, aby bolo mozné zabranit prekryvaniu a znizit' naklady.

Ulohy manazéra siete, pokial’ ide o koordinciu manazmentu toku leteckej dopravy na eurdpskej
urovni, sa bud postupne rozsirovat’ tak, aby zahfiali spolo¢né sluzby, ktoré budii nad’alej znizovat’
naklady. Tieto ulohy by sa mali rozvijat’ smerom k priemyselnému partnerstvu. Vzhl'adom na tato
skuto¢nost’ sa nominéacia, na zdklade ktorej ma manazér siete konat’ po roku 2020, uskuto¢ni v roku
2017.

Konecné ciele technickej modernizacie manazmentu letovej prevadzky by mali vd’aka spusteniu
projektu SESAR (Vyskum manazmentu letovej prevadzky jednotného eurdpskeho neba, Single
European Sky ATM Research) ulahlit’ znizenie ndkladov na manazment letovej prevadzky, zvySenie
prevadzkovej efektivnosti pre pouzivatel'ov vzdusného priestoru skratenim zdrzani, zniZenim spotreby
paliva a skratenim casu letu, ako aj zvySenie kapacity a zniZenie emisii CO,. VSetky tieto prvky zvysia

18 pracovny dokument tvarov Komisie, kapitola 2 oddiel 5.1.
20 COM(2013) 409final a COM(2013) 410 final z 11.6.2013.




environmentalne prinosy rieSeni projektu SESAR a st plne prepojené s celkovym systémom
vykonnosti manazmentu letovej prevadzky.

V tejto suvislosti je dolezité, aby sa technické rieSenia implementovali a rozvijali vCas a
koordinovanym sposobom. Na tento ucel sa vyvinuli mnohé nastroje, ako napriklad riadiaci plan
manazmentu letovej prevadzky, spolo¢né projekty a program zavadzania. Uplathuji ich verejno-
sukromné partnerstva, najmi spolocny podnik SESAR na vymedzenie a rozvoj ¢innosti a rdmcové
partnerstvo pre zavedenie projektu SESAR. Obe cinnosti stvisiace s vyvojom a zavadzanim si
vyzaduju primerant finanéna podporu. Zatial' prispieva EU prostrednictvom programov, ako su
program Horizont 2020 a Nastroj na prepéjanie Eurdpy.

Pokial’ ide o vonkajsie vztahy, Komisia bude aj nad’alej podporovat’ dojednania o spolupraci medzi
manazérom siete a k'a¢ovymi partnermi EU s cielom zlep$it manazment letovej prevadzky. Takisto
bude podporovat’ ¢innosti spolo¢ného podniku SESAR a riadiaci organ pre zavadzanie projektu
SESAR. Prostrednictvom SESAR méze EU dosiahnut’ vplyv takisto na globalnej trovni, najmi v
suvislosti s harmonizaciou ¢innosti Medzinarodnej organizacie civilného letectva.

Kontinuitu manazmentu letovej prevadzky mozno dosiahnut’ zabezpe¢enim minimalnej tirovne sluzieb
pri riadeni eurépskeho vzdusného priestoru, priCom by sa mali povolit’ aspon prelety (lety cez vzdusny
priestor dotknutého Statu alebo oblasti), ktoré sposobujii minimalne narusenie siete. Komisia v tejto
suvislosti podpori vymenu najlepSich postupov medzi ¢lenskymi Statmi.

RieSenie kapacitnych obmedzeni

Podl'a agentary Eurocontrol nebudl eurépske letiskd v roku 2035 v désledku nedostatku kapacity
schopné uspokojit’ 2 miliény letov?:. Viac nez 20 letisk bude fungovat’ na plni kapacitu alebo takmer
na jej Grovni, a to Sest’ alebo viac hodin denne, ¢o v porovnani s troma hodinami v roku 2012 vedie k
dlhSiemu priemernému meskaniu suvisiacemu s letiskom, ktoré bude predstavovat 5 — 6 mindt na
kazdy let. Odhadované ekonomické naklady vzniknuté v dbsledku neschopnosti pokryt dopyt sa
odhaduji na 434 000 — 818 000 uslych pracovnych miest do roku 2035 a ro¢na strata v HDP sa
odhaduje na 28 — 52 miliard EUR? na trovni EU.

Tieto prognozy tykajuce sa letiskového nedostatku kapacit ukazuji, Ze napriek dobre rozvinutej a
rozsiahlej sieti letisk st mnohé eurdpske hlavné letiska vo velkej miere pretazené, ¢o ohrozuje buduci
udrzatelny rast systému letectva EU. Iné letiska v Eurdpe zasa nevyuzivaju svoje kapacity naplno, ¢ize
disponuji nadmernou kapacitou. Je preto nevyhnutné, aby sa existujica kapacita vyuzila ¢o najlepsie a
aby sa v dostatocnom predstihu planovalo. Tak bude mozné absorbovat’ potreby, ktoré sa odhaduju v
budiicnosti. Takisto je nevyhnutné zabezpegit' lepsie strategické planovanie letisk na Grovni EU. V
tejto stvislosti Komisia vita pracu strediska pre sledovanie letisk?, ktoré odporaca najmé to, aby sa vo
vSetkych ¢lenskych statoch v sulade s beznymi najlepSimi postupmi vypracovali rdmce strategického
planovania letisk vratane riadiacich planov pre kl'icové letiska. Na zaklade toho Komisia poziada
stredisko pre sledovanie letisk, aby nad’alej pracovalo na rieSeni problému pretazenia letisk, a najma
na opatreniach zameranych na zmiernenie a na znizeni vystavenia obyvatel'stva hluku lietadiel na
minimum.

Komisia okrem toho naliehavo Ziada Radu a Eurdpsky parlament, aby rychlo prijali revidované
nariadenie o prevédzkov;'/ch,intervaloch24, aby sa umoznilo optimalne vyuZivanie naSich najrusnejSich
letisk a aby sa ekonomike EU poskytli jasné vyhody®.

' V najpravdepodobnejSom scenari agentary Eurocontrol tato hodnota zodpoveda 12 % celkového dopytu v roku 2035, 240 miliénom
prepravenych cestujlcich alebo kapacite v hodnote deviatich letiskovych drah. Celkovo sa nedostatok kapacit odhaduje na 24 letisk v okoli
21 miest.

2 gtredisko pre sledovanie kapacity letisk a kvality — 2015.

2 pracovny dokument Gtvarov Komisie, kapitola 2 oddiel 5.3.

2 Nariadenie (ES) ¢. 545/2009 z 18. juna 2009, U. v. EU L 167, 29.6.2009, s. 24 — 25.

% Napriklad samotné zavedenie sekundarneho obchodovania by mohlo umoznit’ systému letectva EU, aby kazdy rok poskytol sluzby d’al&im
14 miliénom cestujucich, ¢o by znamenalo roény hospodarsky prinos v hodnote 300 miliénov EUR.



ZvySenie ucinnosti podpornych sluZieb

Dostupnost’ vysoko vykonnych, konkurencieschopnych letiskovych sluzieb vratane vzletovych a
pristavacich drah, terminalov pre cestujiicich a pozemnej obsluhy je rozhodujica z hladiska
konkurencieschopnosti odvetvia letectva EU a skusenosti cestujucich s kvalitou sluzieb.

Zainteresované strany spochybnili udrzatelnost’ si¢asného pravneho ramca, ¢o sa odrazilo v sprave
Komisie®® o uplatiiovani smernice o letiskovych poplatkoch uverejnenej v roku 20142’

Solunske férum regulacnych organov zodpovednych za letiskové poplatky bude pokracovat’ vo svojej
praci na lepSom vykonavani sti¢asnej smernice a poskytne Komisii zistenia a odporucania tykajuce sa
vyuzitia posudenia trhovej sily ako prostriedku na stanovenie optimalneho regulaéného pristupu. Ak
letiska vskutku podliehaju ucinnej hospodarskej sut'azi, vysku letiskovych poplatkov by mal urcovat’
trh a nariadenie nie je potrebné. Ak vsak letiska nie su predmetom ucinnej hospodarskej sit'aze, moze
byt’ stale potrebny osobitny regula¢ny radmec. Solunske forum by malo pracovat’ aj na transparentnosti
letiskovych poplatkov a u¢innej konzultacii medzi leteckymi dopravcami a letiskami. Komisia potom
posudi, do akej miery je potrebné smernicu o letiskovych poplatkoch preskamat’.

Pozemna obsluha zahima sluzby poskytované na letiskach, ktoré st nevyhnutné pre bezpecnu a
efektivnu prevadzku lietadla, napriklad tankovanie, odbavovanie cestujlcich a odmrazovanie lietadla.
Komisia sa bude aj nadalej usilovat’ o G&inné vykonavanie existujucej smernice®® so zameranim na
pristup pozemnej obsluhy na letiskich EU na trh a zabezpedenie rovnakych podmienok medzi
poskytovateI'mi sluzieb pozemnej obsluhy. Komisia vykond hodnotenie smernice o sluzbach pozemne;j
obsluhy a potom rozhodne, ¢i je potrebné ju preskumat’.

Zastupcovia eurdpskych letisk by napokon tiez mali zlepSit’ svoje multimodalne spojenia, ¢o povedie k
efektivnejSej dopravne;j sieti a lepSej mobilite 0sob.

Lepsia prepojenost’ v ramci EU a na celom svete

Z verejnej konzultacie jasne vyplyva, Ze prepojenost’ (vSeobecne vymedzena ako pocet, frekvencia a
kvalita sluzieb leteckej dopravy medzi dvoma bodmi) ma vyznam pre cestujiicu verejnost’ a pre
podniky a hospodarstvo vieobecne. Studie®® ukazuju, e &im lepsie su mesto, region alebo krajina
letecky prepojené s inymi destinaciami v Eurdpe a inymi Castami sveta, tym vacsi rast mozno
generovat’

Hoci v pripade velkej viacsiny letisk EU doglo za poslednych desat’ rokov k vyraznému zlep3eniu
prepojenosti, aj napriek tomu, Ze letiska v EU preukazuju stale najvy$§iu mieru prepojenosti v ramci
Eurdpy, nemozno tento fakt povazovat' za samozrejmost. Z analyzy réznych zloziek prepojenosti
letisk®® predovietkym vyplyva, ze mnohé neeurdpske letiska st schopné zlepsit' svoju prepojenost’ a
tok cestujticich v ovela vicsej miere. Prepojenost’ letisk v Eurdpe sa vyrazne odliSuje medzi hlavnymi
uzlami ponukajucimi stovky destinécii a malymi regionalnymi letiskami, ktoré ich maju v ponuke len
niekol’ko. Zatial’ o tento jav mozno vo velkej miere pripisat’ odliSnym podmienkam dopytu a ponuky
(napr. pocet obyvatel'ov spadovej oblasti, irovenn konkurencieschopnosti na strane ponuky, HDP na
obyvatela), méze viest k znacnému konkuren¢nému znevyhodneniu menej prepojenych miest,
regionov ¢i krajin.

Stadie, ktoré vykonala Svetova banka®!, poukazuji na vyznam monitorovania Grovne sluzieb letecke;
dopravy, ktoré st dostupné obcanom v danom meste, regione alebo v danej krajine. Schopnost’ urc¢it
na neutrdlnom a transparentnom zaklade, do akej miery je prepojenost k dispozicii a/alebo

% COM/2014/0278 final.

27 Smernica 2009/12/ES z 11. marca 2009, U. v. EU L 70, 14.3.2009, s. 11 — 16.

%% Smernica Rady 96/67/ES z 15. oktébra 1996, U. v. ES L 272, 25.10.1996, s. 36 — 45.

2 pracovny dokument Gtvarov Komisie, kapitola 2 oddiel 3.

% Priama, nepriama, postupnd a uzlova prepojenost — pozri pracovny dokument titvarov Komisie, kapitolu 2, oddiel 3.1.
® http://elibrary.worldbank.org/doi/abs/10.1596/1813-9450-5722.



spolo¢ensky Ziaduca, je klicovym faktorom pre informovanu tvorbu politik a mohla by umoznit’
referencné porovnavanie trovni dostupnych sluzieb letisk EU, ktoré ¢elia podobnym podmienkam
dopytu a ponuky.

Ak je zrejmé, 7e samotny trh neposkytne prijatelni uroven sluZieb leteckej dopravy konkrétny
regidonom v Eurdpe, Clenské Staty mézu zvazit' zdviazok vyplyvajici zo sluzieb vo verejnom zaujme,
aby zabezpedili letecké sluzby do/z regionov, v ktorych su tieto sluzby nedostato¢né. Nariadenim
1008/2008* sa stanovuju uplatnitelné podmienky, ktorych cielom je okrem iného zabranit’ moznému
nespravnemu uplatiiovaniu tychto povinnosti. V rokoch 2011 — 2013 sa vykonalo komplexné
hodnotenie nariadenia ¢. 1008/2008 a pravidla zaviazku vyplyvajuceho zo sluzieb vo verejnom zaujme
sa uznal3i32a vhodné na dany ucel, no usmernenie k spravnemu uplatiiovaniu sa povazuje za pridant
hodnotu™.

Sucasné dane a poplatky v letectve, ktoré uplatituju ¢lenské Staty popri daniach z bezného zisku, mézu
mat’ negativny dosah na prepojenost’ a konkurencieschopnost’. Komisia uverejni inventar tychto dani a
poplatkov a preskima ich dosah.

Komisia:

e nalichavo zZiada Europsky parlament a Radu, aby urychlene prijali navrhy jednotného europskeho
neba (SES2+) a bude nadalej spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi a inymi zainteresovanymi
stranami na Gplnom vykonévani jednotného eurépskeho neba,

e posudi potrebu preskimania smernice o letiskovych poplatkoch,

e Dbude spolupracovat’ s strediskom pre sledovanie letisk na monitorovani trendov prepojenosti tak v
ramci EU, ako aj mimo nej, na zistovani nedostatkov a stanoveni primeranych opatreni, ktoré sa
maju prijat,

e uverejni vykladové usmernenia vysvetlujuce sucasné pravidla zavazku vyplyvajiiceho zo sluzieb
VO verejnom zaujme.

2.3. Zachovanie vysokych noriem EU v oblasti bezpe&nosti a bezpenostnej ochrany

Za poslednych 20 rokov sa hospodarske a regula¢né prostredie leteckej dopravy v Eurdpe vyrazne
zmenilo a tymto zmenam sa UspeSne prispdsobili aj technické predpisy. Eurdpska agentira pre
bezpecnost’ letectva sa za poslednych 10 rokov vypracovala na jeden z veducich organov bezpecnosti
letectva vo svete. Systém bezpeénosti letectva EU prispieva nielen k vysokym normam v oblasti
bezpecnosti, ale aj k vytvoreniu rovnakych podmienok pre toto priemyselné odvetvie. Vzhl'adom na
noveé vyzvy, ktoré mame pred sebou, sa musi posilnit’ vykonnost’ a efektivnost’ jednotného eurdpskeho
trhu leteckej dopravy, aby sa zabezpegila jeho budica konkurencieschopnost’. Ustrednym prvkom
tohto usilia je prispdsobenie regula¢ného ramca.

Predpokladom konkurencieschopného odvetvia letectva je bezpetnost’ a bezpecnostna ochrana.
Vzhl'adom na predpoklad, Ze letecka doprava v Eur6pe v roku 2035 dosiahne 14,4 miliona letov, Co je
0 50 % viac ako v roku 2012, prvoradym cielom je zachovat spolu s rasticim objemom letecke;
dopravy stiéasna vysoku troven bezpeénostnych noriem. To umozni odvetviu letectva EU pokracovat’
v bezpecnom rozvoji aj v buducnosti. Na tento ucel musi byt regulacny systém lepSie vybaveny, aby
mohol rychlejSie a efektivnejsie identifikovat’ a znizovat’ bezpecnostné rizika. To mozno dosiahnut
zavedenim pristupu k regulécii bezpe¢nosti a k dohl'adu nad bezpecnostou zalozeného na riziku a
vykonnosti, odstranenim existujucich medzier v oblasti bezpecnosti a doslednejSim zaclenenim
dalsich technickych oblasti regulacie spojenych s bezpecnostou, ako napriklad bezpe¢nostna ochrana
letectva.

*2 Pozri poznamku pod Giarou &. 18.
* Pozri pracovny dokument Gtvarov Komisie SWD(2013) 208 final zo 6. 6. 2013.




Hoci je bezpecnost’ kIiCova, nemozno ju vnimat’ izolovane. V regulaénom rameci musia byt’ stanovené
aj podmienky, za ktorych letecky priemysel dokaze prosperovat’ a zachovat’ si konkurencieschopnost’
na globalnom trhu. Patri sem integréacia novych obchodnych modelov a novych technoldgii, ako su
elektrické motory alebo bezpilotné lietadld. Vyzaduje si to aj primeranejsi pristup k regulacii a uznanie
rozdielov v rizikach, ktoré su stiastou roznych odvetvi civilného letectva. Napokon to znamena
zrusenie pravidiel a postupov, ktoré sl Casovo naroc¢né, zvysuji zataz a naklady, ale neprispievaju k
bezpecnosti, ako aj tych pravidiel a postupov, ktoré potlacaju inovacie a podnikanie. Takisto existuje
priestor na zlepSenie, pokial’ ide o spoliehanie sa na uznané normy v oblasti priemyselného odvetvia.
V kone¢nom dosledku sa tak poskytne vicsia regulacna flexibilita, pricom sa dosiahne rovnaka alebo
vyssia trovei celkovej bezpecnosti.

Okrem toho mozno zvySenie efektivnosti a bezpecnosti dosiahnut’ lepSim vyuZzivanim dostupnych
zdrojov na tGrovni EU a na arovni ¢lenskych $tatov. Na tento uéel by sa mal vytvorit ramec pre
zdruzovanie a spolo¢né vyuzivanie technickych zdrojov medzi vnutroStatnymi organmi a Eurépskou
agenturou pre bezpecnost’ letectva. Ramec by mal by ¢lenskym $tatom umoznit’ dobrovolne previest’
zodpovednosti za vykonadvanie pravnych predpisov Eurdpskej Unie na Eurdpsku agenturu pre
bezpecnost’ letectva alebo iny Clensky Stat. Regula¢na zodpovednost’ by sa stala prehl’adnejSou a
predislo by sa duplicite. Dlhodobou ambiciou by mal byt jediny europsky organ pre letectvo.

K mnohym leteckym nehodam zahfiiajucim eurdpskych ob&anov dochddza mimo EU. KIugovym
cielom &innosti EU musi teda zostat’ presadzovanie vysokych noriem bezpeénosti v celosvetovom
meradle, ktoré s zaloZzené na spolocnych normach vydanych Medzinarodnou organizaciou civilného
letectva. EU ma legitimny zaujem na bezpeé¢nosti zahrani¢nych leteckych dopravcov prevadzkujucich
lety do EU alebo leteckych dopravcov, ktorych sluzby ob&ania EU vyuZivaju pri cestovani mimo EU.
V tejto savislosti zaéne Komisia hibkové hodnotenie existujiicich pravnych predpisov o uloZeni
zédkazu vykonavania leteckej dopravy® a o pravidlach vySetrovania leteckych neh6d® s cielom
zabezpetit, aby najlep§im moznym sposobom naplnili ciele EU. Podpori sa uzka spolupraca medzi
vojenskymi organmi, Eurdpskou obrannou agentirou a Eurdpskou agentirou pre bezpecnost’ letectva
s cielom dosiahnut’ zvySenie efektivnosti a bezpecnosti.

Je pravdepodobné, Ze hrozba terorizmu pre civilné letectvo zostane aj v blizkej budicnosti vysoka.
Vysoké bezpecnostné normy v letectve su pre fungovanie a konkurencieschopnost’ systému letecke;j
dopravy povinné. Zaroven je dolezité skombinovat’ Gi¢inné bezpeCnostné opatrenia s metodami a
technologiami, ktoré zmiernia toky cestujucich na letiskach a zredukuju tazkosti a pripady meskania
cestujucich na minimum. V tejto suvislosti bude Komisia hl'adat’ aj nové spdsoby na odl'ahCenie
bezpecnostnych kontrol cestujicich, najmi vyuzivanim novych technoldgii a uplatiovanim pristupu
zalozeného na riziku, pric¢om sa v plnej miere budu re$pektovat’ zédkladné prava. Dalsim dolezitym
nastrojom optimalizacie ndkladov na bezpecnost’ je koncepcia jednorazovej bezpecnostnej kontroly,
ktora cestujucemu umoziuje podrobit’ bezpecnostnym kontrolam v mieste zacéiatku cesty, pricom na
miestach prestupu uZ nie su potrebné d’alsie bezpenostné kontroly. EU sa bude usilovat’ o dosiahnutie
vzajomného uznania jednorazovych kontrol s najvyznamnejS$imi obchodnymi partnermi s cielom
znizit’ ndklady na bezpecnost’ vyplyvajuce z duplikécie a nekompatibility bezpecnostnych rezimov.

Podobne ako mnohé iné odvetvia, aj letecka doprava prebieha rychlym procesom digitalizécie. Hoci to
prindsa mnoho vyhod, vedie k tomu, ze letectvo sa stdva zraniteI'nejSim voci kybernetickej
bezpecnosti a rizikam spojenym s kybernetickou bezpecnostou. Rovnako ako v pripade inych rizik
ovplyviujucich bezpecnost’ letov poziada Komisia Eurdpsku agentiru pre bezpecnost’ letectva aj o
rieSenie kybernetickych rizik®, aby sa posilnila bezpe¢nost v §tidiu navrhu a vytvorila potrebna
kapacita pre reakcie na nudzové situacie. S tymto cielom bude Eurdpska agentira pre bezpecnost
letectva spolupracovat’ s ostatnymi prislusnymi orgdnmi.

* Nariadenie (ES) ¢. 2111/2005 zo 14. decembra 2005, U. v EU L 344, 27.12.2005, s. 15 — 22,

% Nariadenie (EU) &. 996/2010 z 20. oktébra 2010, U. v. EU L 295, 12.11.2010, s. 35 — 50.

% Bertic do uvahy poziadavky v navrhu smernice o bezpe&nosti sieti a informacii COM(2013) 48 vzhladom na riadenie rizik a oznamovanie
incidentov vratane odvetvia dopravy.
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Komisia:

o predkladd navrh zrevidovaného zakladného nariadenia o spolo¢nych pravidlach v oblasti
bezpecnosti civilného letectva, ktorym sa nahradi sucasné nariadenie (ES) ¢. 216/2008,

e predklada zrevidovany dokument k programu bezpe¢nosti europskeho letectva, v ktorom sa
opisuje sposob, akym sa v sucasnosti riadi bezpe¢nost’ v Europe.

2.4. Posilnenie socialnej agendy a vytvorenie kvalitnych pracovnych miest v oblasti letectva

Pracovné miesta v odvetvi letectva EU zavisia od schopnosti odvetvia generovat’ vyznamny rast
prostrednictvom Strukturdlnych reforiem. Je takisto nevyhnutné udrzat’ vediice postavenie v letectve
prostrednictvom vysoko vzdelanych, kvalifikovanych a skusenych pracovnikov. Partnerstvd medzi
vyskumnymi pracovnikmi, univerzitami a priemyselnym odvetvim v oblasti vzdelavania ulahcia
pohyb odbornikov medzi uvedenymi odvetviami, ¢o by v kone¢nom dosledku bolo velmi prospesné
pre rozvoj eurépskeho odvetvia letectva.

Bude potrebné rozvijat’ nové zrucnosti a kompetencie, z ktorych niektoré este nie su uplne dostupné,
ako napriklad zru¢nosti a kompetencie odbornikov na bezpilotné lietadla a analytikov letovych udajov.
Prioritou by mala byt odborna priprava. V tejto stvislosti virtualna akadémia Eurdpskej agentury pre
bezpecnost’ letectva d’alej rozvinie skuto¢na eurdpsku siet’ institutov odborného vzdeldvania v oblasti
letectva. Mali by sa zaviest’ aj spolo¢né normy tykajice sa kompetencii inSpektorov pre bezpecnost
letectva.

V kontexte internacionalizacie priemyselného odvetvia a narastajucej globalnej konkurencie sa vyvija
velky tlak na leteckych dopravcov, aby znizovali prevadzkové naklady. Mnoho leteckych dopravcov
EU, z ktorych niektori sa usiluju o restrukturaliziciu svojich ¢innosti, vykonava vedl'ajsie ¢innosti a
postupne aj klticové cCinnosti externe s cielom zlepSit produktivitu a vynosnost. Vznikli nové
obchodné modely a modely zamestnanosti, ako napriklad multiplikdcia operaénych zakladni,
prijimanie do zamestnania leteckych posadok prostrednictvom agentir, nové atypické formy
zamestnania alebo schémy ,pay-to-fly* pre letovii posadku. Suvislé monitorovanie a pravidelna
vymena informacii medzi Komisiou, ¢lenskymi §tdtmi a zainteresovanymi stranami by takisto mohli
prispiet’ k lepSiemu chapaniu tychto novych trendov a zabezpecit’ spravodlivé pracovné podmienky v
odvetvi.

Osobitnl  pozornost’ si zasluhuje situdcia vysoko mobilnych pracovnikov, ktori maju svoju
prevadzkova zakladiiu (,,domovskd zakladiiu®) so sidlom mimo tzemia, na ktorom ma letecky
dopravca licenciu. Je ddlezité, aby platné pracovné pravo bolo prehladné a aby neboli nejasnosti,
pokial’ ide o prislusny stid povereny rieSenim sporov. V tejto suvislosti bude vydana prakticka prirucka
o platnom pracovnom prave a prislusSnom side v ramci Europskej justicnej siete v obcianskych a
obchodnych veciach. Po prehodnoteni Komisia zvazi, ¢i st na zaklade objektivnych kritérii potrebné

vykladové usmernenia alebo regulacné zmeny v odvetvi leteckej dopravy.

Za tychto okolnosti je nevyhnutny aktivny a komplexny socialny dialég v pracovnopravnych
vztahoch. V pripade, ze by pravidla mohli mat’ zna¢né socidlne dosledky, je takisto mimoriadne
dolezité, aby sa riadne konzultovalo so zainteresovanymi stranami vratane socialnych partnerov Unie.
Vztahuje sa to aj na Europsku agentiru pre bezpecnost letectva, pokial ide o vypracovavanie
vykonévacich predpisov v oblasti bezpec¢nosti.

Komisia sa pri rokovani o komplexnych dohodach o leteckej doprave na dGrovni EU s tretimi krajinami
bude takisto snazit’ zabezpecit,, aby prislusné politiky a pravne predpisy zmluvnych stran podporovali
vysoku uroven ochrany v oblasti prace a v socidlnej oblasti a aby prilezitosti vytvorené dohodou
neoslabili domace pravne predpisy a normy v oblasti prace a ich presadzovanie.

Komisia:
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e podpori socialny dialég, najma prostrednictvom Vyboru pre socidlny dialog v odvetvi civilného
letectva,

e posilni svoju analyzu pracovnych miest a zamestnanosti v letectve s ¢lenskymi $tatmi a spristupni
ju zainteresovanym stranam,

e uverejni prakticka prirucku o platnom pracovnom prave a prislusnom sude, ktorti vyda Eurdpska
justi¢na siet’ v obcianskych a obchodnych veciach,

e 7zvazi potrebu opatreni na objasnenie platného prava a prislusnych sudov voci pracovnym
zmluvam mobilnych pracovnikov v leteckej doprave.

2.5. Ochrana prav cestujucich

Legislativny proces na prijatie revizie nariadenia 261/2004 o pravach cestujdcich v pripade
odmietnutia nastupu do lietadla, velkého meskania a zrusenia®’ v roku 2015 stale prebieha. Komisia
naliehavo Ziada Eurdpsky parlament a Radu EU, aby urychlene prijali navrhované revizie. Medzitym
Komisia zabezpeuje prisne uplatiiovanie prav cestujucich v leteckej doprave EU stanovenych v
nariadeni ¢. 261/2004 zo strany vnutrostatnych organov zodpovednych za presadzovanie prava podla
vykladu Sudneho dvora Eurdpskej Gnie. V tejto stvislosti prijme Komisia vykladové usmernenia s
cielom usmernit’ ob¢anov a leteckych dopravcov vo veci aktudlneho pravneho stavu, ktory plati
dovtedy, kym sa prislusné zmeny stanti uplatnitelnymi. Komisia takisto zhodnoti, ako dalej
podporovat’ spolupracu medzi vnutroStatnymi organmi zodpovednymi za presadzovanie prava a
organmi zodpovednymi za horizontalne pravidla tykajuce sa spotrebitel’'ov.

2.6. Nastup novej éry prostrednictvom inovacii a digitalnych technolégii

Inovacie zohravaju v odvetvi leteckej dopravy ustrednu ulohu. ZlepSuji konkurencieschopnost, si
impulzom na nové napady, trhové prilezitosti a technologie s cielom posilnit’ bezpecnost’ a vykonnost’
letectva v zaujme bezproblémového cestovania pre vsetkych. Pri vyvoji technologii novej generacie a
podpore vyuzivania najmodernejSich technologii sa vyzaduje, aby Eurdpa mala vedice postavenie. To
mozno dosiahnut’ t¢innym prepajanim eurdpskej tvorivosti a finanénych zdrojov.

Lietadl4 su samozrejme jadrom letectva, a preto je konkurencieschopny letecky priemysel kl'a¢ovy pre
vysokovykonné odvetvie letectva. Letecky priemysel je uznany za jedno z piatich najvyspelejsich
technologickych odvetvi v Eurdpe. Vyskum a inovacéné usilie zostavaju v stcasnosti kl'icovym
faktorom tuspechu leteckého priemyslu. Vyrobcovia lietadiel a ich dodavatel'sky ret'azec vynakladaju
obrovské usilie na minimalizdciu environmentalnej stopy leteckej dopravy, zvySenie bezpecnosti
leteckej dopravy, zniZenie prevadzkovych ndkladov a zvladnutie zvySujiceho sa dopytu po novych
lietadlach. Dobrym prikladom je verejno-sukromné partnerstvo — spoloény podnik Cisté nebo 2.
Dalgimi prikladmi tohto usilia si rozvoj pokroéilych vyrobnych procesov, vyuZzivanie novych
materialov a opatrenia v stlade s obehovym hospodarstvom®.

OsvedCovanie je branou od vyskumu a vyvoja na trh, ako povinna zaruka bezpecnosti a suladu s
environmentalnymi podmienkami. Eurépska agentura pre bezpecnost’ letectva musi byt schopna vcas
a efektivne pripravovat’ a vykonavat’ osvedCovanie, a zaroven si zachovat’ nezavislost’ a nestrannost’.

Zavadzanie a optimalizacia informacnych a komunika¢nych technoldgii st mimoriadne dolezité aj pre
letiskové kapacity, vykonnost a kvalitu sluzieb. Pravidla EU upravujuce distribuciu leteniek v kodexe
spravania pre poéitatovy rezervaény systém®® uz nemusia byt pre sucasny trh vhodné. Komisia preto
posudi, ¢i je vzhladom na pozorované zmeny potrebné revidovat’ existujuce pravidla. Komisia okrem
toho vita spustenie projektu Big Data v oblasti letectva*® Eurdpskou agenturou pre bezpeénost’ letectva

37 Nariadenie (ES) &. 261/2004 z 11. februara 2004, U. v. EU L 46 zo 17.2.2004, s.1 — 7.
38 . - . A
Balik pravnych predpisov o obehovom hospodarstve.

3% Nariadenie (ES) & 80/2009 7o 14. januéra 2009, U, v. EU L 35, 4.2.2009, s. 47.
0 pozri pracovny dokument Gtvarov Komisie, kapitolu 5.
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s cielom vyrazne zlepsSit analytické kapacity a vymenu velkych objemov tdajov, ¢o vdaka
vyuzivaniu informa¢nych a komunikaénych technoldgii poméze zlepsit’ bezpecnost letectva.

Bezpilotné lietadla: uvol’nenie ich plného potencidlu

Bezpilotné lietadla su technoldgiou, ktora uz prinasa radikalne zmeny tym, ze vytvara prilezitosti pre
nové sluzby a aplikécie, ako aj nové vyzvy. Predstavuju obrovsku prilezitost’ tak pre nasS priemysel v
oblasti leteckej vyroby, najma pre malé a stredné podniky, ako aj pre mnohé letecké a neletecké
podniky, ktoré budi schopné integrovat bezpilotné lietadla do svojich Cinnosti a zvysit ich
efektivnost’ a konkurencieschopnost. DnesSné pravidla leteckej bezpecnosti nie su prisposobené
bezpilotnym lietadlam. Vzhl'adom na Siroku skalu typov bezpilotnych lietadiel pouzivanych podla
velmi odliSnych prevaddzkovych podmienok je potrebné rychlo zaviest' rdmec zalozeny na riziku.
Tento ramec zabezpeci ich bezpecné pouzivanie v civilnom vzdu$nom priestore a vytvori pravnu
istotu pre priemyselné odvetvie. V tejto suvislosti sa zohl'adnia aj obavy tykajuce sa stikromia a
ochrany udajov, bezpeCnostnej ochrany, zodpovednosti a poistenia alebo Zivotného prostredia.

Tento rdamec sa musi stanovit' na Grovni EU, aby sa zabezpedila bezpeéna interakcia so sGéasnymi
pouzivatePmi vzdu$ného priestoru v zmysle predpisov EU a aby sa vytvoril velky jednotny doméci
trh, ktory bude obzvlast’ dolezity malé a stredné podniky a pre zacinajuce podniky. Z bezpecnostnych
dovodov musia byt zahruté vSetky bezpilotné lietadla vratane malych. Tieto pravidla v§ak musia byt
v sulade s lepSou pravnou reguldciou Komisie umerné riziku, aby sa zabezpecilo, ze nové trendy nie
su obmedzované zbyto¢ne zat’azujucimi a nakladnymi pravidlami a postupmi. Komisia sa takisto bude
snazit’ v najvys$ej moznej miere opierat’ o priemyselné normy.

Komisia:

e navrhuje zakladny pravny ramec pre bezpeény vyvoj operacii bezpilotnych lietadiel v EU ako
sucast’ nového zakladného nariadenia €. 216/2008 o bezpecnosti letectva,

e poveri Europsku agentlru pre bezpecnost’ letectva ulohou pripravit’ podrobnejsie pravidla, ktoré
umoznia prevadzku bezpilotnych lietadiel a rozvoj priemyselnych noriem.

2.7. Prispevok k odolnej energetickej Unii a k politike v oblasti zmeny klimy zameranej na
budicnost’

Budtca konkurencieschopnost’ eurdpskeho odvetvia leteckej dopravy a jeho environmentalna
udrzatel'nost’ kracaju ruka v ruke. Pravidelné a holistickejSie monitorovanie a poddvanie sprav o
environmentélnych vplyvoch a pokroku pri vykonavani réznych politik a iniciativ v celom systéme
leteckej dopravy EU pomoze informovat o vplyvoch odvetvia na Zivotné prostredie a poskytnut
hodnotny prinos pre dalSie rozhodovanie. Je potrebné pocas celého obdobia zachovat a posilnit
vysoké environmentalne normy, aby sa zabezpecilo, ze letecka doprava sa bude vyvijat’ udrzatelnym
spdsobom, priCom sa zabrani $kodlivym uc¢inkom na ekosystémy a ob¢anov alebo sa tieto ucinky budu
minimalizovat’.

Pokial’ ide o emisie z letectva, EU zaviedla silné regulaéné nastroje, ako je systém obchodovania s
emisiami (EU ETS), ktory sa zaobera emisiami sklenikovych plynov* vratane tych, ktoré pochadzaju
Z letectva.

Medzinarodna organizacia civilného letectva (ICAO) zohrava kIicovu ulohu v rozvoji globalneho
rieSenia problému emisii sklenikovych plynov z medzinarodného letectva. EU sleduje prostrednictvom
svojich ¢lenskych $tatov konajucich v ramci ICAO silny mechanizmus zalozeny na globalnom trhu s
cielom dosiahnut’ uhlikovo neutralny rast od roku 2020, ktory sa ma v pripade potreby Casom
preskumat’ a ktory ma zacat’ fungovat’ od roku 2020, ako aj prijatie prvej normy CO, pre lietadla. Na
zhromazdeni ICAO v roku 2016 by Europa mala oslovit’ d’alSie regiony sveta s cielom dosiahnut’
skuto¢ne globalny mechanizmus.

! Smernica 2003/87/ES z 13. oktébra 2003, U. v. EU L 275, 26.10.2003, s. 32.

13




V sulade s agendou energetickej tnie prispejii vyznamnym spdsobom k zniZeniu vplyvu letectva na
zivotné prostredie aktualne vyskumné a rozvojové ¢innosti pre inovativne ,,zelené” technoldgie
vratane vyvoja modernych biopaliv a ich zavadzania na trh. Programy EU sa vztahuju najmi na
modernizaciu manazmentu letovej prevadzky a zniZenie vplyvu na Zivotné prostredie (Cisté nebo).
Projekt Vyskum manaZzmentu letovej prevadzky jednotného eurdpskeho neba prispeje k uspore paliv a
potencidlnemu zniZeniu emisii CO, o 50 milionov ton. Priemyselné odvetvie uz taktiez prijalo
iniciativy a malo by sa ddsledne zvazit’ urCenie najlepsich postupov. Mala by sa nad’alej vyvijat’ snaha
0 znizenie emisii NOx, aby sa znizil vplyv na 'udské zdravie.

Environmentéalne spravanie poskytovania leteckych navigacnych sluzieb sa stalo sucastou systému
vykonnosti v rdmci jednotného eurdpskeho neba. Vykonnost’ systému manazmentu letovej prevadzky
,0d vzletu po pristatie” by sa mala zlepsit’ z hl'adiska environmentalnych cielov vratane zniZovania
hluku a emisii vyplyvajlcich z pohybov lietadiel na letiskach.

Hluk z leteckej dopravy v okoli letisk v Eurépe priamo postihuje priblizne 4 miliony Fudi*’. Nové
nariadenie EU o riadeni prevadzkovych obmedzeni podmienenych hlukom zabezpeéi, aby sa najlepsie
postupy a rozhodovanie o prevadzkovych obmedzeniach zaloZzené na ddkazoch od juna 2016
uplatiiovali v celej Eurépe. EU prijima aj novii medzinarodnt normu o hluku, ktora sa ma uplatiiovat’
na nové typy velkych lietadiel od roku 2017. V okoli letisk Celia ob¢ania okrem hluku aj zlej kvalite
ovzdusia, priCom hlavny vplyv na verejné zdravie maji ultrajemné castice. S cielom vyrieSenia tohto
problému budi Komisia a clenské Staty nad’alej spolupracovat s priemyselnym odvetvim a
medzinarodnymi partnermi v ramci ICAO na zmierneni G¢inkov znecistenia ovzdusia spdsobeného
lietadlami.

Komisia vita uverejnenie spravy pod ndzvom European Air Transport Environment Report (sprava o
prostredi eurdpskej leteckej dopravy), ktort vypracovali Eurdpska agentira pre bezpeénost’ letectva,
Eurocontrol a Eurdépska environmentilna agentira a ktora umozni EU, ¢lenskym 3tatom a
priemyselnému odvetviu lepsie sledovanie environmentalneho spravania odvetvia leteckej dopravy a
monitorovanie uéinnosti ré6znych opatreni a politik.

1. VYKONAVANIE STRATEGIE V OBLASTI LETECTVA A VYHLIADKY DO
BUDUCNOSTI

3.1. Potreba spolo¢ného usilia

Eurdpske letectvo si moze udrzat’ konkurencieschopnost’ len vtedy, ak vSetky zainteresované strany z
verejného a sukromného sektora zaujmu holisticky pristup pri rieSeni kl'acovych vyziev, ktorym v
sucasnosti Celi eurdpske letectvo, a buda konat’ komplementarne a koordinovanym spésobom. Tento
pristup je potrebny na to, aby sa opatrenia navrhované v tejto stratégii premietli do hmatatel'nych
vysledkov.

Svoju ulohu zohravaju Clenské Staty a vsetky zainteresované strany vratane leteckych dopravcov,
letisk, poskytovatel'ov leteckych navigacnych sluzieb, vyrobcov a socidlnych partnerov: len ucinnou
spolupracou sa zabezpeci, aby bolo eurdpske letectvo v budtcnosti v globalnom meradle tspesné.
Zaujmy moézu byt niekedy protichodné. Vzdy, ked’ to bude mozné, by sme vSak mali najst’ spdsob
fungovania ako jeden tim. Doéleziti ulohu by mal zohravat socidlny dialdg, a najmd Vybor pre
socialny dial6g v odvetvi civilného letectva.

Na medzinarodnej Grovni existuje potreba jednotnosti. V medzinarodnych organizaciach a vo vztahu s
tretimi krajinami musi Eurdpska unia vystupovat jednotne. Okrem rokovani o komplexnych dohodach
o leteckej doprave EU ako o0 zakladnom kameni vonkajsej ¢innosti EU v oblasti letectva bude Komisia
nad’alej trvat’ na rychlom dokonceni ratifikacného procesu revidovaného dohovoru Eurocontrol a
protokolu o pristapeni EU. Takisto bude plne podporovat ¢&innosti Medzinarodnej organizacie

*2 http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/exposure-to-and-annoyance-by-1/assessment.
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civilného letectva v oblasti noriem bezpe€nosti a bezpeénostnej ochrany, manaZmentu letovej
prevadzky a ochrany Zivotného prostredia.

3.2. Investicie do leteckého vyskumu

Katalyzatorom pre rozvoj letectva a jeho Ulohy ako hybnej sily rastu bud( inovécie a digitalizacia.
Komisia je presvedCend, ze primerané sukromné a verejné investicie do technoldgii a inovacii
zabezpecia vedicu ulohu Eurdpy v medzinarodnom letectve. Eurdpska unia planuje do roku 2020
kazdoro¢ne investovat' 430 milionov EUR® do projektu Vyskum manazmentu letovej prevadzky
jednotného eurdpskeho neba (SESAR). Odhaduje sa, Ze vCasné rozvijanie rieSeni v rdmci projektu
SESAR by mohlo viest’ k vytvoreniu viac ako 300 000 novych pracovnych miest.

Komisia podporuje vyskum a inovéacie v odvetvi letectva prostrednictvom verejno-sikromnych
partnerstiev, rdimcového programu Horizont 2020, eurdépskych Strukturdlnych a investicnych fondov a
Eurdpskeho fondu pre strategické investicie a zaroven zabezpeCuje, aby opatrenia boli v sulade s
politikou EU v oblasti bezpe¢nosti. Nevyhnutné je aj Usilie, ktoré sa vynaklada na vyskum a inovécie
v oblasti aeronautiky a modernych paliv, ako sa podc¢iarkuje v sprave ,Flightpath 2050%, ktort
vypracovala skupina na vysokej trovni pre letecky vyskum. Tieto snahy musia byt podporené
efektivnou kombinaciou verejného a sikromného financovania, napriklad aj na drovni EU, ktora
zahfiia napriklad velké prispevky verejno-siikromnych partnerstiev ako napr. Cisté nebo a SESAR
doplnené &innostami v oblasti vyskumu a inovacii priamo financovanymi v ramci vyskumného
programu Horizont 2020 z eurdpskych Strukturdlnych a investi¢énych fondov a z Eurdpskeho fondu pre
strategické investicie.

Komisia bude nad’alej aktivne podporovat’ efektivnu koordinaciu medzi tymito nastrojmi, a zaroven
skiimat’, ako by Investi¢ny plan pre Eurépu® mohol podporit’ odvetvie letectva, najmi rozvoj a
industrializaciu modernych europskych leteckych vyrobkov a sluzieb. Rozvoj strategickych
infrastruktir a udrzatelnd doprava su taktiez klIdCovymi cielmi tverovej politiky Europskej
investi¢nej banky (EIB) v oblasti dopravy®.

3.3. Zaver a vyhliadky do buducnosti

Letectvo sa stalo katalyzatorom hospodarskeho rastu: vysokovykonné odvetvie letectva prispieva k
zdravému hospodarstvu EU.

Eurdépska tinia uz prijala ulohu ,,nositela zmien* spolu s procesom vytvarania jednotného leteckého
trhu. Pri rozvijani tohto trhu bolo cielom podporit’ zaujmy spotrebitel'ov, znizit' prekazky obchodu,
zachovat’ rovnaké podmienky pre prevadzkovatelov, podporit’ inovacie, zachovat’ najvyssiu troven
bezpecnosti a zapojit’ do procesu vSetky zainteresované strany.

Tieto zasady sa musia realizovat’ v globalnom meradle. Odvetvie letectva EU musi udrat’ krok s
tempom rastu a zmeny tak, e zabezpeéi pristup ku kI'a¢ovym rastovym trhom pre priemysel EU a jej
ob&anov. Uspech vnutorného leteckého trhu EU a zasady a pravidla, na ktorych je zaloZeny, by sa mali
podporovat’ na medzinarodnej trovni prostrednictvom ambiciéznej vonkajsej politiky EU v oblasti
letectva a rokovani s klI'a¢ovymi partnermi.

Na prekonanie kapacitnych obmedzeni a obmedzeni efektivnosti vyplyvajlcich z neefektivneho
vyuzivania su¢asnych zdrojov (vzdusny priestor, letiska) treba prijat’ opatrenia na trovni EU. Letectvo
sa musi stat’ neoddelitelnou sucastou intermodalnej dopravy v zaujme o najlepSej prepojitelnosti,
ktora zase pomdze stimulovat’ rast europskeho hospodarstva.

3 Predpokladany priemerny ro¢ny prispevok v obdobi rokov 2014 — 2020.

* Oznamenie Komisie — Investiény plan pre Europu — COM(2014) 903 final.

> Uverova politika EIB v odvetvi dopravy revidovana v roku 2011: http://www.eib.org/infocentre/publications/all/eib-transport-lending-
policy.htm.
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EU by mala presadzovat’ politiky zamerané na optimalizaciu investicii a trhovych podmienok, ktoré
ovplyviuju priemyselné odvetvie letectva, a zlepSenie regulacného ramca, pricom by sa mali zachovat’
najvyssie normy EU v oblasti bezpeénosti, bezpeénostnej ochrany, Zivotného prostredia a jej ob&anov.
Komisia je takisto presvedcena, Ze inteligentné investicie do technolégii a inovacii pomézu zabezpecit
veddcu Ulohu Eurépy v medzinarodnom letectve.

Uspesné vykonavanie tejto stratégie v oblasti letectva bude zavisiet od ochoty vietkych aktérov
spolupracovat’ koherentnym a konzistentnym sposobom. Letectvo je globalne odvetvie a vSetky prvky
leteckej siete EU vytvaraji hodnoty. Iba konkurencieschopné a udrzatelné odvetvie leteckej dopravy
umozni Eurépe udrzat’ si svoje veduce postavenie v zaujme jej obcanov a priemyslu.
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ORIENTACNY AKCNY PLAN STRATEGIE V OBLASTI LETECTVA

DOKONCENIE MEDZIINSTITUCIONALNEHO PROCESU

2016 Revizia nariadenia o prevadzkovych intervaloch ¢. 545/2009
2016 Revizia nariadenia ¢. 261/2004 o pravach cestujtcich
2016 SES2 +: Revizia ramca jednotného eurépskeho neba

2016 — 2017 | Zaver procesu ratifikacie protokolu o pristipeni EU k Eurépskej organizacii pre bezpe¢nost’
leteckej prevadzky (Eurocontrol)

LEGISLATIVNE NAVRHY KOMISIE*

2015 Revizia zakladného nariadenia o bezpecnosti letectva ¢. 216/2008 vratane zahrnutia
ustanoveni o bezpilotnych lietadlach
2016 Opatrenia na rieSenie nekalych praktik (revizia nariadenia ¢. 868/2004)
VYKONAVACIE AKTY KOMISIE
2017 Revizia funkcii siete manazmentu letovej prevadzky vratane vyberu manazéra siete
2019 Revizia systému vykonnosti (od vzletu po pristatie)
MEDZINARODNY ROZMER
2015 Poverenia na dojednanie komplexnych dohéd o leteckej doprave na Grovni EU
2016 Poverenia na rokovanie o dvojstrannych dohdd o bezpeénosti letectva s Cinou a Japonskom

2016 — 2017 Zacatie novych dialdgov o letectve s kI't€ovymi partnermi

USMERNOVACIE DOKUMENTY

2016 Usmernenia o pravach cestujlcich v leteckej doprave
2016 Usmernenia tykajlce sa vlastnictva a kontroly
2016 Usmernenia tykajuce sa zaviazkov vyplyvajucich zo sluzieb vo verejnom zadujme

2016 — 2017 Najlepsie postupy pri minimalnej urovni sluzieb riadenia vzdusného priestoru

KONTROLA VHODNOSTI (REFIT)

2018 Pravidla pocitatového rezervacného systému (PRS) tykajuce sa distribucie leteckych
produktov

STUDIE A HODNOTENIA **

2017 — 2018 | Nariadenie (ES) &. 1008/2008 o spolo¢nych pravidlach prevadzky leteckych dopravnych
sluzieb

2016 — 2017 Nariadenie (ES) €. 996/2010 o vySetrovani leteckych nehod

2016 — 2017 Nariadenie (ES) & 2111/2005 o bezpe&nostnom zozname leteckych dopravcov EU

2016 — 2017 Smernica 2009/12/ES o letiskovych poplatkoch

2017 Smernica 96/67/ES o sluzbach pozemnej obsluhy

* Legislativne navrhy budu predmetom poziadaviek Komisie na lep$iu pravnu regulaciu Komisie.

** Na zaklade hodnoteni méze byt’ potrebné iniciovat’ legislativne névrhy.
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