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1. Suvislosti

V sprave Styroch predsedov a jedného prezidenta z 22. juna 2015' a néslednom
oznémeni Komisie z 21. oktobra 2015% sa stanovil plan na prehibenie hospodarskej a
menovej unie (HMU). Neodmyslitelnym prvkom tohto planu je dobudovanie bankovej
unie. Na zabezpeCenie ucinného prenosu jednotnej menovej politiky, lepsej
diverzifikacie rizik v ¢lenskych $tatoch a primeraného financovania hospodarstva
potrebuje HMU plne funkéni bankovi tniu. Dobudovanim bankovej tinie sa okrem
toho posilni finanna stabilita v HMU obnovenim dovery v bankovy sektor
prostrednictvom kombin&cie opatreni zameranych na zdiel’'anie a zniZenie rizik.

V poslednych rokoch EU uskutoéiuje vyznamny program v oblasti reformy finanéného
sektora. V tomto kontexte sa regulaény ramec pre banky posilnil na zaklade spolo¢nych
pravidiel, ktorymi sa zabezpec€uje konzistentnejsia regulacia a vysoko kvalitny dohl'ad v
celej EU. Tento ramec bude stimulovat’ zodpovednejsie spravanie v bankovom sektore.
Napriklad:

-V ramci CRD IV/CRR boli zavedené prisnejSie prudencidlne poziadavky pre banky
na zéklade novych celosvetovych noriem. Tymto sp6sobom sa prostrednictvom
zvySenia kvality a mnozstva kapitdlu, rozSirenia pokrytia rizik, obmedzenia
pakového efektu a zlepSenia spravy a riadenia a transparentnosti zvysila schopnost’
bank absorbovat’ nepriaznivé hospodarske a finanéné otrasy.

- Novy ramec pre ozdravenie a rieSenie krizovych situdcii bank, ktoré zlyhavaja alebo
pravdepodobne zlyhaju, bol zriadeny na zéklade smernice o ozdraveni a rieseni
krizovych situécii bank. Tento rdmec umozni ¢lenskym Statom, aby prostrednictvom
vcasnejSieho a usporiadanejSieho riadenia bankovych kriz chranili danovnikov.

- Fungovanie vnutroStatnych systémov ochrany vkladov bolo posilnené
prostrednictvom smernice o systémoch ochrany vkladov, ktorou sa zosuladilo ich
krytie, posilnili sa ich mechanizmy financovania a skrétila sa lehota na vyplacanie.

Tento posilneny regulacny ramec (jednotny subor pravidiel) predstavuje spolo¢ny
zaklad pre jednotny trh 28 ¢lenskych Statov, ale aj pre bankovi Uniu.

! Spréava predsedov Eurépskeho parlamentu, Eurépskej rady, Komisie, Euroskupiny a Eurépskej
centréalnej banky o dobudovani hospodarskej a menovej Unie v Eurdpe.
Pozri: http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_sk.pdf.

2 Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade a FEurdpskej centralnej banke ,Na ceste
k dobudovaniu hospodarskej a menovej tnie*.
Pozri: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/SK/1-2015-600-SK-F1-1.PDF.



KTlucovym cielom bankovej unie je zvratit' fragmentaciu finanénych trhov od krizy
eura, a to oslabenim prepojenia vdzby medzi bankami a ich domovskymi Statmi,
(prostrednictvom ktorej mdze zlyhanie banky ohrozit’ verejné financie a otrasy v State
mozu destabilizovat’ banky). V zaujme splnenia tohto ciel'a bolo rozhodnuté, ze dohl'ad
nad vyznamnymi bankami, rieSenie ich krizovych situdcii a prislusné financovanie
tykajlice sa rieSenia krizovych situécii by sa mali vykonavat’ na irovni bankovej Unie.

Na tento ucel boli zriadené prvé dva piliere bankovej unie — jednotny mechanizmus
dohl'adu (SSM) a jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situacii (SRM). Jednotny
mechanizmus dohladu sa stal funkénym v novembri 2014 a uz zabezpecuje nezavisly
a jednotny prudencidlny dohlad. Jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situdcii
bude plne funkény od januara 2016, ked’ sa za¢nu platit’ aj prispevky do jednotného
fondu na rieSenie krizovych situacii (SRF). Tri roky po tom, ako sa Eurdpska rada
dohodla na plane dobudovania HMU na zaklade hlb3ej integracie a vzajomnej podpory”,
vsak treti pilier bankovej Unie — spolo¢ny systém ochrany vkladov — stale chyba. Okrem
toho sa dohodlo, Ze bankova Unia by ako posledni moznost mala mat’ k dispozicii
ucinny spolo¢ny fiskalny zabezpefovaci mechanizmus, ale praca v tejto oblasti sa este
nezacala (pozri oddiel 3.2).

V sucasnosti je potrebné opatrenie s cielom zabezpecit’ uplné a spravne vykondvanie
tych prvkov bankovej Unie, ktoré st uz zavedené, a zaviest ostatné chybajuce prvky.
Clenské Staty sthlasili s tym, Ze do januara 2016 poskytni jednotnému fondu na
rieSenie krizovych situacii G¢inné preklenovacie mechanizmy financovania a najneskor
do konca roku 2023 zriadia spolo¢ny fiSkalny zabezpecovaci mechanizmus®. Niekol'ko
opatreni na dobudovanie bankovej Unie bolo nedavno navrhnutych v sprave Styroch
predsedov a jedného prezidenta a naslednom oznameni Komisie zameranom na Styri
klicové poziadavky:

1. Uplnu a rychlu transpoziciu a vykonanie pravnych ustanoveni, ktoré uz boli
dohodnuté (najmé smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situacii bank a smernice
o0 systémoch ochrany vkladov — pozri oddiel 2);

2. urychlené dosiahnutie dohody o ucinnych preklenovacich mechanizmoch
financovania pre jednotny fond na rieSenie krizovych situdcii a o spolo¢nom
fiSkalnom zabezpeCovacom mechanizme, ktory by mal byt zo strednodobého
hladiska fiskalne neutralny, t. j. kazdé pouzitie penazi danovnikov by banky
nasledne vratili;

3. legislativny navrh eurépskeho systému ochrany vkladov (EDIS); a

4. subezné usilie na d'alSie znizenie rizik v bankovom sektore a oslabenie prepojenia
medzi bankami a ich domovskymi §tatmi.

3 Zavery Eurépskej rady o dobudovani HMU prijaté 14. decembra 2012.
Pozri http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/134320.pdf.
* Pozri vyhlésenie Euroskupiny a ministrov Rady ECOFIN z decembra 2013.



V sprievodnom legislativnom navrhu Komisie na zriadenie europskeho systému
ochrany vkladov sa ndvrh tymto oznamenim zaclenuje do SirSicho kontextu
dobudovania bankovej unie a potrebnych dodato¢nych opatreni na rozdelenie rizika a
znizenie rizika v bankovom sektore.

2. Zavedenie suboru pravidiel pre bankovu Uniu

Subor pravidiel pre bankovu Uniu sa stanovuje v CRD IV/CRR, smernici o0 ozdraveni a
rieSeni krizovych situdcii bank a smernici o systémoch ochrany vkladov. Vsetky
uvedené pravne predpisy boli prijaté v roku 2014 a s cielom zabezpecit riadne
fungovanie bankovej Unie musia byt teraz transponované do vnutrostatneho prava.
Zatial’ ¢o CRD IV/CRR plne transponovali vSetky ¢lenské Staty, niektoré ¢lenské Staty,
vratane niektorych Statov, ktoré sa zucastiiuju na bankovej Unii, si eSte nesplnili svoje
povinnosti tykajlce sa Uplnej transpozicie smernice o ozdraveni a rieseni krizovych
situécii bank a smernice o systémoch ochrany vkladov, pre ktoré uz uplynuli lehoty na
transpoziciu (v pripade smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank 31.
decembra 2014 a v pripade smernice o systémoch ochrany vkladov 3. jula 2015).
Komisia zacala konania o poruseni povinnosti proti niekol’kym z tychto ¢lenskych
Statov pred Sudnym dvorom Europskej tnie. V tejto suvislosti Komisia vyzvala na
ratifikdciu medzivladnej dohody o jednotnom fonde na rieSenie krizovych situacii do
kone¢ného terminu 30. novembra, ked’Ze niektoré clenské Staty eSte neukoncCili
ratifikacny postup. Zatial' ¢o sa ocakdva, ze vacSina clenskych S$tatov splni svoje
zaviazky tykajuce sa transpozicie a ratifikdcie do konca roku 2015, déveryhodnost’
bankovej Unie zavisi od toho, ¢i vSetky z(c¢astnené Clenské Staty splnia vSetky svoje
pravne zavazky®. Komisia medzitym zabezpegi, aby sa prijali v&as aj sekundarne pravne
predpisy pozadované na dosiahnutie funkénosti bankovej Unie, napriklad ustanovenia
tykajlice sa zachrany pomocou vnutornych zdrojov v ramci smernice o ozdraveni
a rieSeni krizovych situécii bank.

3. Preklenovacie financovanie pre jednotny fond na rieSenie
krizovvch situacii a spolo¢ny fiskalny zabezpecovaci mechanizmus

3.1.  Preklenovaci mechanizmus financovania

Banky za¢nu platit’ prispevky do jednotného fondu na riesenie krizovych situécii v roku
2016, tento fond vSak dosiahne svoj ustaleny objem vo vyske priblizne 55 miliard EUR
az v roku 2024. Prispevky sa postupne zaénii mutualizovat, a to v priebehu
osemro¢ného obdobia. Tieto charakteristiky spolu s komplexnou Struktiurou
samostatnych a narodnych zloziek pocas prechodu na uplnu mutualiziciu prispevkov
obmedzia kapacitu jednotného fondu na rieSenie krizovych situdcii v oblasti prijimania

5K 24. novembru 2015 smernicu o ozdraveni a rieseni krizovych situacii bank este netransponovalo alebo
transponovalo iba &iastoéne 11 &lenskych $tatov: Belgicko, Ceska republika, Taliansko, Cyprus, Litva,
Luxembursko, Holandsko, Pol'sko, Rumunsko, Slovinsko a Svédsko.

K 24. novembru 2015 smernicu o ochrane vkladov eSte netransponovalo alebo transponovalo iba
Ciastocne 15 ¢lenskych statov: Belgicko, Ceska republika, Estonsko, irsko, Grécko, Taliansko, Cyprus,
Litva, Luxembursko, Malta, Holandsko, Pol'sko, Rumunsko, Slovinsko a Svédsko.

K 24. novembru 2015 medzivladnu dohodu e$te neratifikovalo alebo ratifikaéné listiny neuloZilo 9
¢lenskych $tatov: Belgicko, Estonsko, Grécko, Irsko, Taliansko, Litva, Luxembursko, Malta a Slovinsko.



uverov v nasledujucich rokoch. KIa¢ovym problémom je, Ze jednotny fond na rieSenie
krizovych situdcii by mohol najmi v prvych rokoch trpiet’ v doésledku kapacitnych
obmedzeni a nemusel by byt schopny poskytnut’ pozadované financné prostriedky na
operacie spojené s rieSenim krizovych situacii bank. Za takychto okolnosti by dotknuté
Clenské Staty boli povinné poskytovat finanéné prostriedky na rieSenie krizovych
situdcii bank, vd’aka ¢omu by sa zachovalo prepojenie medzi bankami a ich
domovskymi $tatmi.

S cielom riesit’ riziko nedostato¢nej kapacity jednotného fondu na rieSenie krizovych
situécii rokuju zucCastnené Clenské Staty o zriadeni vnutroStatnych uverovych liniek na
podporu svojich prislusnych zloziek. Vzhl'adom na to, Ze velkost’ tychto zloziek sa s
postupnou mutualizaciou prispevkov bude znizovat, uverové linky ¢lenskych Statov
budii ¢asom podporovat klesajuci podiel celkového jednotného fondu na rieSenie
krizovych situacii. Preto je dolezité, aby ¢lenské Staty nielen prijali potrebné kroky na
zavedenie tychto vnutroStatnych tverovych liniek pred 1. janudrom 2016, ked’ sa
jednotnéd rada pre rieSenie krizovych situdcii stane plne funkcnou, ale aj aby zacali
diskusiu o rozsiahlejSej mutualizovanej tUverovej linke prostrednictvom Eurdpskeho
mechanizmu pre stabilitu (EMS).

3.2.  Spolocny fiskalny zabezpecovaci mechanizmus ako poslednd moznost

Dobre fungujici jednotny mechanizmus dohladu a jednotny mechanizmus rieSenia
krizovych situdcii by mali vyrazne zniZit' pravdepodobnost’ zlyhania bank a mali by
zabezpecit, aby danovnici boli chraneni pred nakladmi na rieSenie akychkol'vek
krizovych situacii bank. Dalsia ochrana je zabezpetena prostrednictvom Sirokej skaly
prudencidlnych opatreni, ktoré boli prijaté v suvislosti s bankami, s cielom posilnit’
dohl'ad a krizové riadenie, zvySit mnozstvo a kvalitu kapitalu, znizit' koncentraciu
expozicii, podporit’ zniZovanie pakového efektu, obmedzit' procyklické spravanie v
pripade poskytovania Uverov, posilnit’ pristup k likvidite, riesit systémové riziko
vzhl'adom na velkost’, zlozitost’ a vzajomné prepojenie, posilnit’ doveru vkladatel'ov a
stimulovat’ riadne riadenie rizik prostrednictvom pravidiel tykajucich sa spravy a
riadenia.

Ani tento rozsiahly stibor prudencidlnych opatreni a opatreni krizového riadenia vSak
nemoZe uplne odstranit’ riziko, Ze na zvySenie financnej kapacity fondov na rieSenie
krizovych situdcii sa moze vyZzadovat’ verejné financovanie. Z tohto dovodu sa ¢lenské
Staty dohodli, ze bankova tnia vyzaduje pristup k a¢innému spolo¢nému fiskalnemu
zabezpeCovaciemu mechanizmu, ktory sa ma pouzit ako poslednd moznost. Takyto
zabezpecovaci mechanizmus by znamenal do€asni mutualizaciu pripadného fiskalneho
rizika tykajuceho sa rieSenia krizovych situdcii bank v radmci bankovej Unie. Pouzitie
zabezpeCovacieho mechanizmu by vSak bolo v strednodobom horizonte fiskalne
neutralne, pretoZze vSetky pouZité verejné financné prostriedky by banky postupne vratili
(prostrednictvom prispevkov ex post do jednotného fondu na rieSenie krizovych
situacii).



4. Eurdpsky systém ochrany vkladov (EDIS)

4.1 Zddvodnenie tykajlce sa EDIS

Spolo¢ny systém ochrany vkladov bol prerokovany na predbeznych rokovaniach o
bankovej unii v roku 2012. Komisia navrhla zahrnat' povinné vzdjomné prijimanie a
poskytovanie 1Uverov medzi vnutroStatnymi systémami ochrany vkladov do
pozmenujuceho navrhu existujucej smernice o systémoch ochrany vkladov v roku 2012,
ale tento navrh nebol prijaty. Smernicou o systémoch ochrany vkladov z roku 2014 sa
zaviedli zlepSenia do vnutrostatnych systémov ochrany vkladov skratenim lehoty na
vyplatenie vkladatel'ov a pozadovanim, aby sa zaru¢né fondy do roku 2024 dostali na
Specifikovani cielova Uroven. V smernici sa takisto stanovuju mechanizmy
dobrovol'ného poskytovania uverov medzi vnutroStaitnymi systémami ako zdroj na

podporu likvidity v pripade potreby.

Napriek zlepSeniam dosiahnutym vdaka smernici z roku 2014 neexistencia spolo¢ného
syst¢tmu ochrany vkladov pre bankovi uniu znamena, ze v pripade rozsiahlych
miestnych otrasov, ktoré by mohli presiahnut moznosti vnutrostatnych systémov
ochrany vkladov, zostavaju vkladatelia aj nad’alej zranite'ni. V ramci bankovej Unie
zaroven neexistuji rovnaké podmienky pre vkladatelov a banky, ktoré sa snazia
pritiahnut’ ich vklady. Rozdiely medzi vnutroStatnymi systémami ochrany vkladov
mozu prispiet’ aj k fragmentacii trhu, a to ovplyviiovanim schopnosti a ochoty bank
rozSirovat’ operacie na cezhranicnom zdklade. PredovSetkym by to mohlo zasiahnut
vyber Struktlry pre cezhraniéné skupiny bank (t. j. pobo¢ky alebo dcérske spoloc¢nosti),
pretoze banky si mozu zvolit’ svoj domovsky systém ochrany vkladov (pobocka) alebo
hostitel'sky systém (dcérska spolocnost’) v zavislosti od relativnej stability tychto dvoch
systémov.

Europsky systém ochrany vkladov by zvysil odolnost’ bankovej unie proti buducim
finanénym krizam znizenim zraniteInosti vnutrostatnych systémov ochrany vkladov
voci rozsiahlym miestnym otrasom a d’al§Sim obmedzenim prepojenia medzi bankami a
ich domovskymi $tatmi. Za tychto okolnosti mdze eurdpsky systém ochrany vkladov
pomdct’ pri zaisteni vkladatel'ov v celej bankovej unii, a tym znizit' riziko hromadného
vyberania vkladov z bank a posilnit’ finan¢na stabilitu. Prostrednictvom eurdpskeho
systému ochrany vkladov by sa takisto posilnila spoluprdca medzi vnutroStatnymi
systémami ochrany vkladov v reakcii na cezhrani¢né zlyhanie bank. Eurdpsky systém
ochrany vkladov posilni doveru vkladatelov bez ohl'adu na umiestnenie banky, ¢im sa
podporia rovnaké podmienky a prehibi sa finan¢na integracia. Prostrednictvom
vSetkych uvedenych spdsobov je eurdpsky systém ochrany vkladov logickym
doplnenim zvySujtcej sa zodpovednosti za bankovy dohl'ad a rieSenie krizovych situacii
v ramci bankovej Unie. Ked’ze zodpovednost’ za dohl'ad a rieSenie krizovych situdcii sa
teraz vnimaju ako dosledok jednotného mechanizmu dohl'adu a jednotného mechanizmu
rieSenia krizovych situdcii, okolnosti, za ktorych musi vnutroStatny systém ochrany
vkladov vyplacat’ poistenych vkladatel'ov alebo prispievat’ k rieSeniu krizovych situdcii,
s uz do zna¢nej miery pod vnutroStdtnou kontrolou. Preto Komisia prijala spolu
stymto ozndmenim aj legislativny navrh tykajdaci sa europskeho systému ochrany
vkladov.



4.3 Ako by eurdpsky systém ochrany vkladov fungoval?
4.3.1 Europsky fond na ochranu vkladov

Na dobudovanie existujucich vnutroStatnych systémov ochrany vkladov sa zriadi
Eurdpsky fond na ochranu vkladov (d’alej len ,,fond na ochranu vkladov®), ktory sa
bude odliSovat od jednotného fondu na rieSenie krizovych situdcii. Prispevky na
financovanie fondu na ochranu vkladov budu odvadzat’ banky.

Vo faze zaistenia eurdpskeho systému ochrany vkladov, ked’ rizika vo velkej miere
zostdvaju na vnutroStatnej Urovni, sa individudlny rizikovy profil banky urcuje vo
vztahu k zvysku jeho vnutroStatneho bankového systému. Ked sa Eurdpsky systém
ochrany vkladov stane systémom so spolo¢nou zodpovednostou na urovni bankovej
unie (od prvého roka spolupoistenia), individudlny rizikovy profil banky sa zacne
ur¢ovat’ vzhl'adom na vSetky banky v bankovej tGnii. Tym by sa zabezpecilo, aby
eurdpsky systém ochrany vkladov zostal pre banky a vnutroStitne systémy ochrany
vkladov vcelku nakladovo neutralny, a predislo by sa komplikaciam pri urcovani
rizikovych profilov bank vo faze budovania fondu na ochranu vkladov.

KrIiacovou zasadou je, ze v Ziadnej fdze eurdpskeho systému ochrany vkladov by sa
nemali zvysit’ celkové naklady pre bankovy sektor v porovnani so si¢asnymi zaviazkami
v rdmci smernice o systémoch ochrany vkladov z roku 2014. Inymi slovami, eurépsky
systétm ochrany vkladov zleps§i hospodarsku efektivnost’ existujucich mechanizmov
ochrany vkladov v ramci bankovej Unie postupnym spajanim finanénych prostriedkov,
ktoré su Kk dispozicii na vyplacanic bez toho, aby bolo potrebné zvysit' celkové
prispevky bank. Prispevky bank do eurdpskeho systému ochrany vkladov sa budu
odpocitavat’ od ich prispevkov do vnutrostatnych systémov ochrany vkladov. Prispevky
do vnutrostatnych systémov sa budu postupne znizovat, a to subezne s narastom
prispevkov do eurépskeho systemu ochrany vkladov.

Na spravovanie eurépskeho systému ochrany vkladov, rozhodovanie o prispevkoch
bank upravenych o riziko, monitorovanie prilevu prispevkov a riadenie pripadov
vyplacania je potrebny silny a nezavisly organ v ramci bankovej Unie. Tato Glohu by
mohla zohravat’ Jednotna rada pre rieSenie krizovych situdcii (d’alej len ,,jednotné rada‘)
s vhodne pozmenenou Struktirou spravy a riadenia v pripade novych uloh v ramci
systému ochrany vkladov s cielom zvladnut' akykol'vek potencialny konflikt zdujmov
medzi funkciami na rieSenie krizovych situacii a na ochranu vkladov. Jednotny fond na
rieSenie krizovych situacii a fond na ochranu vkladov by spolu spravovala jednotna
rada, ¢im by sa prepojila zodpovednost’ za rieSenie krizovych situécii a zodpovednost’
za ochranu vkladov. To by malo umoznit’ konzistentnost’ a efektivnost’ rozhodovacieho
procesu a rychle rozhodnutia. Na z&klade tohto mechanizmu by sa ako kI'a¢ové miesto
prvého kontaktu pocas krizy vytvorila jednotna rada, ¢o by ulahcilo rychle riadenie
krizy a ¢im by sa obmedzila moZnost' nakazy. Potencialny konflikt zadujmov by vSak
bolo potrebné riesit’ primeranym oddelenim fondu na ochranu vkladov od jednotného
fondu na rieSenie krizovych situdcii.



4.3.2 Prechod zo zaistenia na spolupoistenie

V navrhu eurdpskeho systému ochrany vkladov sa spajaju pristupy zaistenia a
spolupoistenia ako nasledné kroky, po¢nuc pristupom zaistenia a potom prechodom na
systém spolupoistenia, ktorym by sa miera mutualizacie prispevkov postupne
zvySovala, az kym by sa nedosiahol systém poistenia (,,plné poistenie*). Komisia
navrhuje, aby sa europsky systém ochrany vkladov spociatku opieral o zésadu zaistenia
a aby sa v kratkodobom horizonte riziko nemutualizovalo v plnej miere.

S cielom obmedzit’ zodpovednost’ fondu na ochranu vkladov, znizit moralny hazard na
vnuatroStatnej Urovni a rieSit mozné rozpory na urovni kapitalizacie existujicich
vnutroStatnych systémov ochrany vkladov by vnltrostatne systémy ochrany vkladov vo
faze zaistenia mohli pristlpit’ k fondu na ochranu vkladov iba v pripade, ked’ €lenské
Staity v plnej miere dodrziavaji povinnosti podla smernice o systémoch ochrany
vkladov a predtym vycerpali vSetky svoje vlastné zdroje a pod podmienkou, ze
dodrziavajii ustanovenia smernice o systémoch ochrany vkladov. Fond na ochranu
vkladov by navySe prispel na kazdé vyplatenie iba ur€itou sumou a poskytol by
vnatro§tatnym  systémom ochrany vkladov pomoc do vysky S$pecifikovaného
percentualneho podielu vypadku, ktorému celi systém ochrany vkladov, a to do
Specifikovaného celkového stropu. Tieto podmienky tykajice sa prijimania pomoci z
fondu na ochranu vkladov st potrebné na rieSenie rizika moralneho hazardu a s cielom
zabranit moznosti suvisiacej s ,,vyhodou vyplyvajicou z postavenia prvého
konajuceho®, ako aj tomu, aby vnutroStatne systémy ochrany vkladov dostavali z
europskeho systému ochrany vkladov vd¢siu pomoc jednoducho preto, lebo sa neprijali
opatrenia na zabezpecenie dostatocnych wvnutrostatnych finanénych prostriedkov.
Clenské $taty by museli nad’alej budovat’ svoje vnutro§tatne systémy ochrany vkladov.
Kedze vyplacanie z fondu na ochranu vkladov by zaviselo od dodrZiavania suladu s
ustanoveniami smernice 0 systémoch ochrany vkladov, systém by ¢lenskym §tatom
poskytol d’alSie stimuly na to, aby v plnej miere dodrziavali ustanovenia smernice o
systémoch ochrany vkladov. Tym by sa zabezpecilo, aby systémy ochrany vkladov v
pripade vycCerpania nevyuzivali eurdpsky systém ochrany vkladov. Stropy tykajuce sa
zasahu zo strany eurdpskeho systému ochrany vkladov sa okrem toho poskytuju aj na
zabezpecenie toho, aby sa v dosledku jednotlivych pripadov vyplacania uvedeny systém
nevycerpal.

Takymto pristupom zaistenia by sa oslabilo prepojenie medzi bankami a ich
domovskymi Statmi, nezabezpeCilo by sa tym vSak komplexné poistenie pre
vnutroStatne systémy ani rovnaka troven ochrany vsetkych retailovych vkladov v rdmci
bankovej unie.

Po faze prevadzky ako systému zaistenia by sa tak eurdpsky systém ochrany vkladov
postupne stal mutualizovanym systémom (,,spolupoistenie®), ktory by stale podliehal
primeranym obmedzeniam a ochrannym opatreniam, aby sa do roku 2024 stal plnym
poistenim. Pocas obdobia do roku 2024 by sa pomerny prispevok z fondu na ochranu
vkladov ureny na vyplacanie vkladatel'om postupne zvysil na 100 percent, Co znamena
plné poistenie rizika vkladatel'ov v celej bankovej Unii.

KIiacovym rozdielom v uvedenych dvoch pristupoch zaistenia a spolupoistenia by bolo
to, Ze spolupoistenie znamena, ze vyplacanie by sa rozdelilo medzi vnutroStatne



systémy ochrany vkladov a fond na ochranu vkladov, a to od prvého eura straty.
Zaistovacie a spolupoistovacie pristupy vSak maji mnohé spolo¢né Crty, takze vyvoj
medzi tymito dvoma pristupmi by nemal predstavovat’ velké problémy z
prevadzkového hladiska. V obidvoch pristupoch by vyplacanie z fondu na ochranu
vkladov aj nad’alej zaviselo od vnutroStatnych systémov ochrany vkladov, ktoré
dodrziavajii ustanovenia smernice o systémoch ochrany vkladov, a vnultroStatne
systémy ochrany vkladov by boli povinné nasledne vratit’ europskemu systému ochrany
vkladov prispevky ex post, ktoré nasledne dostali od svojich bank, a/alebo finan¢né
prostriedky, ktoré ziskali z konkurzného konania.

Struktira eurdpskeho systému ochrany vkladov by sa riadila typickou Struktarou
bankovej Unie: jednotny subor pravidiel vo forme existujicej smernice o systémoch
ochrany vkladov pre vSetkych 28 Clenskych Statov doplneny o eurdpsky systém ochrany
vkladov, ktoré by boli povinné pre ¢lenské $taty eurozony a otvorené pre ¢lenské Staty,
ktoré nepatria do eurozony, ale chct sa zicCastnit’. Vzhl'adom na uzke prepojenia medzi
europskym systémom ochrany vkladov, jednotnym dohladom a rieSenim krizovych
situdcii by bolo potrebné, aby sa ¢lenské Staty, ktoré nepatria do eurozony a ktoré sa
pripojili k bankovej Unii, zapojili do vSetkych troch ¢asti bankovej tnie.

Komisia nakoniec prostrednictvom konzistentného uplatiiovania pravidiel Statnej
pomoci zabezpe€i, aby nedoslo k Ziadnym naruSeniam na jednotnom trhu. Fondy
pouzivané systémami ochrany vkladov vratane fondu na ochranu vkladov urcené na
vyplatenie vkladatel'ov v pripade nedostupnosti krytych vkladov v stlade so smernicou
o systémoch ochrany vkladov nepredstavuji $tatnu pomoc ani pomoc z fondu. Ak sa
vSak tieto fondy pouzivaju pri reStrukturalizacii uverovych institicii a predstavuju
Statnu pomoc alebo pomoc z fondu, musia byt v sulade s ¢lankom 108 Zmluvy o
fungovani Europskej Unie, resp. s ¢lankom 19 nariadenia o jednotnom mechanizme
rieSenia krizovych situacii v zneni zmien. Komisia to navySe velmi ocCakava v
neposlednom rade aj preto, ze uz uplynula lehota na to, aby vSetky ¢lenské Staty uplne
transponovali smernicu o ozdraveni a rieSeni krizovych situéacii bank, ako aj vsetky jej
platné predpisy a aby ju organy zodpovedné za rieSenie krizovych situacii
implementovali v dostato¢nom predstihu pred nadobudnutim uc¢innosti eurdpskeho
systému ochrany vkladov.

5. DalSie znizovanie rizika v bankovej unii

Komisia je odhodlana d’alej zniZovat’ riziko a zabezpecit' rovnaké podmienky v rdmci
bankovej unie oslabovanim prepojenia medzi bankami a ich domovskymi Statmi. Z
hl'adiska Specifickych opatreni na znizovanie rizika je potrebné opitovne pripomenut’
vyznam vykonavania dohodnutych opatreni: prvou prioritou je teda zabezpelit, aby
Clenské Staty zabezpecili Uplnt transpoziciu smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych
situacii bank a smernice o systéme ochrany vkladov. Na tento tcel prebiehaju proti
prislusnym ¢lenskym §tatom konania o poruseni povinnosti. Komisia takisto naliehala
na Clenské Staty, aby ratifikovali medzivladne dohody o bankovych prispevkoch do
jednotného fondu na rieSenie krizovych situécii.



Najucinnejsie fungovanie bankovej Unie by sa zaistilo prostrednictvom primeranych
preklenovacich mechanizmov financovania pre jednotny fond na rieSenie krizovych
situacii, spolo¢ného fiskalneho zabezpefovacieho mechanizmu a spolo¢ného systému
ochrany vkladov. Spolo¢nou &rtou tychto opatreni je, Ze sa nimi zredukuje prepojenie
medzi bankou/domovskym $tatom na vnutro$tatnej trovni prostrednictvom rozdelenia
rizika medzi vSetky Clenské Staty v rdmci bankovej Uinie. Rozdelenie rizika vyplyvajuce
z tychto opatreni vSak musia sprevadzat opatrenia na zniZenie rizika v bankovom
sektore prijimané subeZne s jednotlivymi fazami zriadovania eurdpskeho systému
ochrany vkladov. Ak naklady spojené so zlyhanim a platobnou neschopnostou bank
maju byt mutualizované, je nevyhnutné, aby sa riziko vzniku takychto nékladov v
maximalnej moznej miere obmedzilo. Nejde o novy problém a mnohé d’alekosiahle
opatrenia na zniZenie takychto rizik sa uz prijali (pozri oddiel 1). V skuto¢nosti ECB
potvrdila, Ze stivahy bank, na ktoré¢ sa vztahuje jej komplexné postidenie z roku 2014,
st teraz dostato¢ne odolné, a to dokonca aj pod vyznamnym hospodarskym a finanénym
stresom. Subezne so zriadovanim eurdpskeho systému ochrany vkladov buda vSak
napriek tomu potrebné d’alSie opatrenia na znizovanie rizika.

- Po prvé, su potrebné d’alSie kroky s cielom zabezpecit, aby jednotny mechanizmus
dohl'adu mohol fungovat’ ¢o najucinnejsie. Aj ked’ jednotny mechanizmus dohl'adu
funguje uz viac ako rok a rychlo si ziskal povest’ jednotného organu dohladu pre
bankovu Uniu, je potrebné zniZit' vnltroStatne moznosti a diskre¢né pravomoci pri
uplatiiovani prudencialnych pravidiel. V tejto slvislosti sa dosiahol vyznamny
pokrok pri odstranovani mnohych tychto moZznosti a diskreénych pravomoci
v stvislosti s mikroprudencialnymi pravidlami (t. j. v rAmci CRD IV/CRR), ktoré sa
uplatiiuju na banky v ich vlastnej zodpovednosti: diia 11. novembra 2015 sa v ramci
jednotného mechanizmu dohladu zafala verejnd konzultdcia o harmonizacii
vykonavania moznosti dohl'adu a diskreénych pravomoci v ramci bankovej tnie®. Je
tu vSak priestor na odstranenie niektorych zo zostavajicich moznosti a diskre¢nych
pravomoci prostrednictvom regulaénych opatreni EU. Komisia bude spolupracovat’
s Clenskymi Statmi a v uzkej koordinacii s jednotnym mechanizmom dohladu
navrhne regulacné opatrenia s cielom zostladit’ pripadné pouzitie vnutroStatnych
moznosti a diskre¢nych prdvomocic. V ramci preskiimania jednotného mechanizmu
dohl'adu Komisia preskiima aj fungovanie jednotného mechanizmu dohl'adu v inych
oblastiach a zvéazi vSetky mozné zlepSenia. Pokial' ide o vnutro$titne moZnosti
a diskreéné pravomoci pri uplatiiovani makroprudencialnych pravidiel, Komisia
takisto zvazi mozné revizie sti€asného rezimu pri zachovani potrebnej flexibility s
cielom reagovat’ na okolnosti, ktoré su Specifické pre jednotlivé krajiny.

- Po druhé, stbezne so zriad'ovanim eurdpskeho systému ochrany vkladov sa musi
rozvijat harmonizdcia vnuatro$titnych systémov ochrany vkladov. Tato
harmonizdcia bude mat zisadny vyznam pre spravne fungovanie eurdpskeho
systému ochrany vkladov vo faze plného poistenia. Napriek d’al§im harmonizaénym
opatreniam zavedenym smernicou o systéme ochrany vkladov z roku 2014
pretrvavaju medzi vnutrostatnymi systémami ochrany vkladov aj nad’alej niektoré
vyznamné rozdiely, ktoré by sa mali rieSit’ v ramci bankovej unie. Ako sucast
navrhu eurdpskeho systému ochrany vkladov sa v ramci pristupu ku Kkrytiu

® Pozri: https://www.bankingsupervision.europa.eu/legalframework/publiccons/html/reporting_options.sk.html.
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prostrednictvom europskeho systému ochrany vkladov predpoklada sulad s plne
harmonizovanymi poziadavkami na financovanie.

- Po tretie, Jednotna rada pre rieSenie krizovych situacii musi byt’ schopna fungovat’
¢o najucinnejsie. Jednotna rada bude plne funk¢éna od roku 2016, funguje vSak od
marca 2015 a vypracuva plany rieSenia krizovych situécii pre banky v ramci jej
zodpovednosti. Je dodlezité, aby jednotna rada mohla reagovat’ v€as a uinnym
sposobom v pripade, ze banka (-y) zlyhava alebo je pravdepodobné, Ze zlyha, a to
scielom chranit’ finannl stabilitu a obmedzit’ potencidlne ndaklady pre Sirsi
bankovy sektor a daflovnika. Na tento Ucel bude mat’ zasadny vyznam dostupnost’
primeranych zavazkov na zéachranu pomocou vnuatornych zdrojov (bailinable)
prostrednictvom riadneho uplatiiovania minimalnej poZiadavky na ,,vlastné zdroje*
a opravnené zavazky (MPVZOZ). Rada pre finan¢nu stabilitu navySe vypracovala
na medzinarodnej urovni poZiadavku na celkovl kapacitu absorpcie strat (TLAC).
Komisia predlozi legislativny navrh v roku 2016, aby sa celkova kapacita absorpcie
strat mohla uplatiiovat’ v dohodnutom termine v roku 2019. Uplatiiovanie celkove;j
kapacity absorpcie strat by predstavovalo dodatoni harmonizovani minimalnu
poziadavku s cielom zabezpecit, aby banky mali dostato¢nu kapacitu na absorpciu
strat a rekapitalizdciu. Fungovanie jednotného fondu na rieSenie krizovych situacii
by sa takisto malo zacat’ plynulym spoésobom, pri€om od roku 2016 by prispevky do
jednotného fondu na rieSenie krizovych situacii mali od vSetkych prislusnych bank
plynut’ v¢as a v plnom rozsahu.

- Po Stvrté, je dolezité, aby sa vyuzivanie verejnych prostriedkov na udrZanie
solventnosti a odolnosti bankoveho sektora minimalizovalo a aby bolo k dispozicii
len ako posledna moznost. Na tento ucel musi existovat’ konzistentné uplatilovanie
pravidiel zachrany pomocou vnutornych zdrojov v ramci smernice o ozdraveni a
rieSeni krizovych situécii bank, aby sa zabezpecilo, Ze ndklady na rieSenie krizovych
situacii bank, ktoré zlyhavaju alebo je pravdepodobné, ze zlyhaju, znasali primarne
ich akcionari a veritelia. Pokial’ sa vyuziva financovanie z verejnych prostriedkov
alebo jednotného fondu na rieSenie krizovych situacii, zdsadny vyznam bude mat’
uplatiiovanie pravidiel $tatnej pomoci EU a pomoci z fondu. Preto sa takéto pravidla
budu nad’alej presadzovat’ s cielom zabezpecit, aby sa minimalizovalo pouzivanie
verejnych prostriedkov prostrednictvom opatreni primeraného rozdelenia zataze;
aby banky, ktoré¢ dostali pomoc, boli Zivotaschopné; a aby sa nenaruSila
hospodarska sitaz na jednotnom trhu.

- Po piate, je potrebna véicSia konvergencia v oblasti konkurzného prava a
reStrukturalizacnych konani vo vSetkych ¢lenskych Statoch, ako sa uvadza v akénom
plane Komisie na vybudovanie Gnie kapitalovych trhov z 30. septembra 2015'.
Posudzovanie a riadenie Gverového rizika je v dosledku neefektivnosti a rozdielov
Vv oblasti konkurzného prava t'azsie. Komisia zvazi predloZenie navrhov na zvySenie
pravnej istoty a podporu vcasnej reStrukturalizacie dlznikov vo finanénych
tazkostiach, co je zvlast' dolezité pre uspech stratégii na rieSenie problému
nesplacanych uverov v niektorych clenskych Statoch. V kontexte eurdpskeho

7 Pozri: http://ec.europa.eu/finance/capital-markets-union/docs/building-cmu-action-plan_en.pdf.
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semestra Komisia bude takisto vyzadovat, aby clenské Staty venovali vacsiu
pozornost’ rieSeniu nesplacanych tverov, ako aj modernizacii konkurznych rezimov
s cielom prispdsobit’ ich najlep$im postupom.

- Po Sieste, mali by sa zaviest' niektoré dalSie cielené prudencialne opatrenia na
rieSenie zistenych nedostatkov. Tieto opatrenia zahfiiaji zostavajice prvky
regulacn¢ho ramca dohodnuté¢ v rdmci Bazilejského vyboru, a najmé opatrenia na
obmedzenie pakového efektu bank, zabezpecenie stabilného financovania bank a na
zlepSenie porovnatelnosti rizikovo vazenych aktiv. V nadvéznosti na vysledok
diskusii v rdmci Bazilejského vyboru Komisia planuje predlozit’ navrhy na zmenu
CRD IV/CRR.

- Napokon by sa mala prehodnotit’ primeranost prudencialneho zaobchddzania s
expoziciami bank voci $tatu. V stcasnosti prebieha na medzinarodnej urovni praca
na tychto otazkach. V tejto slvislosti sa v sprave Styroch predsedov a jedného
prezidenta poukazuje na moZznost zavedenia obmedzeni expozicii bank voci
jednotlivym S$tatom s cielom zabezpecit, aby sa ich celkové riziko voci Staitom
dostato¢ne diverzifikovalo. Komisia predlozi potrebné navrhy na prudencialne
zaobchadzanie so Statmi, priCom bude vychadzat z kvantitativne] analyzy
vypracovanej v ramci Hospodérskeho a finanéného vyboru a Bazilejského vyboru a
osobitnu pozornost’ venuje aspektom financnej stability.

6. zZaver

Bankova Unia bola primarne zriadena v reakcii na finan¢na krizu, ktora prerastla do
krizy Statneho dlhu, najméd v eurozéne. Hnacim mechanizmom krizy bolo prepojenie
medzi bankami a ich prislusSnymi domovskymi §tdtmi; a prerusenie tohto priameho
prepojenia sa preto stalo kI'iCovym cielom pri zavadzani r6znych prvkov bankovej
unie. Zatial’ ¢o niektoré prvky bankovej unie uz su alebo ¢oskoro za¢nt byt funkéné,
celkova Struktira je zjavne neuplna. Ako sa zdoraznuje v sprave Styroch predsedov a
jedného prezidenta a uvadza v tomto oznameni, jednym z chybajdcich prvkov je
spolo¢ny systém ochrany vkladov.

Komisia preto teraz navrhuje vytvorit’ spolo¢ny systém ochrany vkladov pre bankovu
uniu zaloZeny na pristupe zaistenia, ktory sa postupne pocas niekolkych rokov
transformuje na systém plného poistenia. Clenské §taty by takisto mali zadat’ pracovat
na posilneni dohodnutych preklenovacich mechanizmov financovania pre jednotny fond
na rieSenie krizovych situécii a na rozvijani spolocného fiskalneho zabezpecovacieho
mechanizmu. V kontexte Usilia o prehibenie HMU su tieto kroky na dokondenie
bankovej tunie logické. Spolo¢nou crtou tychto krokov je, ze sa nimi zredukuju
prepojenia medzi bankou/domovskym S$titom v jednotlivych c¢lenskych Statoch
prostrednictvom rozdelenia rizika medzi vSetky Clenské Staty v bankovej Unii, ¢im sa
bankova Unia posilni pri dosahovani jej kI'i€ového ciel'a. Rozdelenie rizika vyplyvajuce
z krokov na posilnenie bankovej tinie vSak musia sprevadzat opatrenia na znizenie
rizika navrhnuté s cielom priamej$im sposobom prerusit’ prepojenie medzi bankou a
domovskym Statom.
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Komisia sa bude snazit' zabezpecit, aby sa subezne s prebiehajucou pracou s cielom
zriadit’ eurdpsky systém ochrany vkladov prijali d’alSie opatrenia na zniZovanie rizika,
vratane vSetkych potrebnych regulaénych zmien.

Komisia bude pokracovat’ v dialégu o celkovom baliku eurdpskeho systému ochrany
vkladov a opatreniach na zniZenie rizika s Europskym parlamentom, ¢lenskymi Statmi a
vSetkymi zainteresovanymi stranami.
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