SK

* Xk

*+

* o

L2 ¢

EUROPSKA
KOMISIA

V Bruseli 17. 9. 2015
COM(2015) 462 final

2015/0219 (NLE)

Néavrh
ODPORUCANIE RADY
tykajuce sa integracie dlhodobo nezamestnanych na trh préace

{SWD(2015) 176 final}

SK



SK

DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Dovody a ciele

Pocas finan¢nej a hospodarskej krizy v rokoch 2008 — 2009 zaznamenala va¢Sina ¢lenskych
statov EU vyrazny hospodarsky pokles, ktory viedol k prudkému zhorieniu situdcie na ich
trhoch prace. Na Grovni EU vzrastla miera nezamestnanosti na historicky vysoki Uroven.
V sucasnosti ma klesajicu tendenciu.

Nezamestnanost je nadalej vysoki najmi medzi mladymi Pudmi® a dlhodobo
nezamestnanymi. Miera dlhodobej nezamestnanosti (nezamestnanost, ktora trva viac ako
rok)® sa od roku 2007 zdvojnésobila a predstavuje polovicu celkovej miery nezamestnanosti:
12,1 miliéna Pudi, t. j. 5 % ekonomicky &inného obyvatel'stva EU, pric¢om 62 % z nich v roku
2014 nemalo pracu najmenej dva po sebe nasledujice roky®. V rokoch 2013 a 2014 bola
miera dlhodobej nezamestnanosti na Grovni EU velmi vysoka.

Dlhodoba nezamestnanost’ postihuje ¢lenské Staty nerovnomerne v zavislosti od vplyvu krizy,
makroekonomickej situacie, hospodarskej Struktury a fungovania vnutro$tatnych trhov prace.
Ovplyvnuje roznych I'udi, ktorych vo vSeobecnosti charakterizuje nizka zamestnatel'nost’ a z
ktorych st mnohi viacerymi spdésobmi znevyhodneni. U pracovnikov s nizkou kvalifikéaciou
alebo nedostatonymi zru¢nostami a Statnych prisluSnikov tretich krajin existuje dvojnasobna
pravdepodobnost’, Ze sa stanu dlhodobo nezamestnanymi. Neprimerane postihnuté su aj osoby
so zdravotnym postihnutim a znevyhodinované mensiny, napr. Roémovia.

Aj ked’ zamestnanost’ v ¢lenskych Statoch opét stupa, hrozi, ze mnohi dlhodobo nezamestnani
budu zaostavat’, pretoZe su najviac vzdialeni od trhu prace. Cim dlhsie su 'udia bez prace, tym
tazSie je pre nich opit sa zamestnat, pretoze postupne prichadzajii o Svoje zrucnosti.
Znamena to osobné tazkosti, nizSie vyuzitie l'udského kapitalu, plytvanie ekonomickym
potencialom azvySenie sociadlnych nakladov, ¢im sa prehlbuje negativny vplyv
demografického poklesu. Mnohym nezamestnanym, ktori st bez prace rok alebo dlhsie, hrozi,
Ze opustia trh prace Gplne. Kazdy rok sa pitina z nich prestava usilovat’ najst’ si inu pracu a sU
povazované za neaktivne osoby.

Dlhodoba nezamestnanost’ moze viest’ k chudobe a socialnemu vyluc¢eniu. V domacnostiach
nezamestnanych oséb to prispieva aj k prenasaniu chudoby na deti, pretoZe sa ukazalo, ze deti
nezamestnanych o0so6b dosahuju horSie vysledky vo vzdelavani. Zamestnanie je pre
dotknutych pracovnikov aj pre ich rodiny vychodiskom z chudoby, pretoZze pre polovicu
nezamestnanych znamena najdenie zamestnania vyviaznutie z rizika chudoby.

Miera nezamestnanosti mladych 'udi v EU-28 bola v jali 2015 na Grovni 20,4 %. Viac informécii

0 nezamestnanosti mladych I'udi a opatreniach na trovni EU sa nachadza na stranke:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1036.

Miera dlhodobej nezamestnanosti znamena pocet ludi, ktori su bez prace a aktivne si hladaju
zamestnanie  najmenej jeden rok, pozri Eurostat: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Long-term_unemployment.

Udaje z prieskumu pracovnych sil, 2014.
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Riesenie dlhodobej nezamestnanosti by prispelo k udrzatelnému rastu a stdrznosti
prostrednictvom vysSej zamestnanosti a mohlo by aj zmiernit’ zat'azenie verejnych financii na

A4

zéaklade nizsich vydavkov na sociadlnu pomoc a vyssich danovych prijmov.

Dlhodoba nezamestnanost je jednym =z hlavnych problémov v programe pre rast
a zamestnanost’ stanovenom v rocnom prieskume rastu a pracovnom programe Komisie na
rok 2015". Podla politickych usmerneni predsedu Junckera je miera nezamestnanosti
kPagovou politickou vyzvou. Eurdpsky parlament®, Rada® a Eurépska centralna banka’
oznacili dlhodobu nezamestnanost’ za hlavnt prekazku rastu.

RieSenie dlhodobej nezamestnanosti si vyzaduje Siroky subor opatreni vratane Strukturalnych
reforiem v réznych oblastiach politiky (zamestnanost, hospodarske a fiskalne politiky,
investicie do 'udského kapitalu) a spojenia napravnych a preventivnych opatreni. EU zaviedla
mnohostrann(l stratégiu na zabezpeCenie podporného makroekonomického prostredia,
zvySenie poctu pracovnych prilezitosti, posilnenie socidlnej sudrznosti, podpory rozvoja
zruénosti a znizenie dlhodobej nezamestnanosti. Prechod dlhodobo nezamestnanych do
zamestnania zavisi nielen od kvality pontkanych sluzieb, ale aj od makroekonomickej
situacie, hospodarskej struktury a fungovania trhu prace v kazdom ¢lenskom State.

Clenské §taty uz podnikaju kroky, aby podporili dlhodobo nezamestnanych pri ziskani prace.
V roku 2014 sa v8ak podiel dlhodobo nezamestnanych osob, ktoré sa vratili do prace pred
koncom druhého roka nezamestnanosti, pohyboval medzi ¢lenskymi §tatmi v rozmedzi od 11
do viac ako 46 %. Hoci sa pripusta, Zze na tGto uspeSnost’ opatreni modze vplyvat vela
faktorov, tento rozdiel poukazuje na skutocnost, Zze existuje priestor na uplatiiovanie
tspesnych postupov z celej EU.

Opatrenia na urovni EU na podporu ¢lenskych $tatov pri zabezpedeni navratu dlhodobo
nezamestnanych do prace by teda predstavovali pridanti hodnotu. Opatrenia, ktoré su uz
zavedené, by sa mali doplnit’ s cielom zabezpecit, aby osoby, ktoré potrebuji podporu, k nej
mali pristup, a posilnit’ u¢innost’ tejto podpory najma pomocou uchadzacom o zamestnanie
V procese navratu na trh prace. Tieto mozu vychadzat’ zo vzajomného ucenia a skusenosti
ziskanych v predchadzajucich rokoch prostrednictvom koordinacie politik zamestnanosti, ako
aj prostrednictvom financovania v ramci eurdpskych strukturalnych a investicnych fondov, a
najma Eurdpskeho socialneho fondu.

V tejto suvislosti je cielom iniciativy poskytnit’ ¢lenskym $tatom usmernenia o poskytovani
sluzieb s cielom zvys$it mieru prechodu zdlhodobej nezamestnanosti do zamestnania.
V odporacani sa stanovuju konkrétne opatrenia na posilnenie individualizovanej podpory
zameranej na dlhodobo nezamestnanych, ktoré sa realizuju v rdmci sluzieb zamestnanosti
a socialnych sluzieb.

Ku konkrétnym problémom, ktorymi sa iniciativa zaobera, patri nedostato¢na podpora
dlhodobo nezamestnanych pri hl'adani prace, ktora v niektorych ¢lenskych Statoch znizuje
mieru evidencie vo verejnych sluZzbach zamestnanosti (nedostatocné pokrytie), tazkosti pri

N COM (2014) 902 final.

Spréava o0 eurdpskom semestri pre koordinaciu hospodarskych politik: Zamestnanost’ a socidlne aspekty
v ro¢nom prieskume rastu na rok 2015 (A8-0043/2015).

Zévery Rady o ro¢nom prieskume rastu na rok 2015 a spolo¢na sprava o zamestnanosti — politické
usmernenia v stvislosti s politikou zamestnanosti a socialnou politikou, 6147/15.
http://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2014/html/sp140822.en.html.
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rieSeni zlozitych pri¢in nezamestnanosti (zabezpecit, aby podpora zodpovedala potrebam
zamestnavatel'ov a vyhovovala jednotlivcom) a preruSenie poskytovania sluzieb po ukonceni
davok v nezamestnanosti.

Tieto opatrenia sa budi musiet’ zvazit’ v ramci komplexnejsicho suboru politickych opatreni
na tirovni EU a/alebo na vnitro§tatnej irovni, ktorymi sa ulahé&i prisposobenie trhov prace,
pri¢om sa zohladni meniaci sa charakter prace a posilni hospodarsky rast — vratane Usilia
zabezpecit' podpornit makroekonomickt situaciu, navrh systémov davok a socialneho
zabezpe€enia a ndvrh vzdelavacich systémov a systémov odbornej pripravy, zdanenia prace
a pravnych predpisov tykajucich sa ochrany zamestnanosti.

Sulad s existujucimi opatreniami

Na drovni EU existuje viacero politik, nastrojov a iniciativ na podporu zamestnanosti, najma
eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik, europske Strukturalne a investi¢né
fondy, a predovsetkym Eurépsky socialny fond (ESF), ako aj iniciativa ,,referencného ucenia“
v rdmci siete verejnych sluzieb zamestnanosti.

Odportcanie podpori proces reforiem, ktory sa zacal na zaklade ciel'ov stratégie Europa 2020,
najméa prispievanim k dosahovaniu cielov v oblasti zvySovania zamestnanosti a znizovania
chudoby. Nadvdzuje aj na vyzvu Rady ,vypracovat navrhy na podporu dlhodobo
nezamestnanych, a to zohladitujiic skiisenosti zo zavedenia zdruky pre mladych ludi v EU,
a plne ich integrovat do eurdpskej stratégie zamestnanosti®.

Celkove ciele eurdpskeho semestra tykajuce sa koordinacie hospodarskej politiky podporuju
integrované usmernenia, ktoré zahffiaji vSeobecné usmernenia pre hospodarske politiky
a usmernenia politik zamestnanosti. VSeobecné usmernenia pre hospodarske politiky sa
venuju prioritam, ako st podpora investicii, posilnenie rastu zavedenim Strukturalnych
reforiem, odstrafiovanie hlavnych prekazok rastu a zamestnanosti na trovni EU a zlep$enie
udrzatelnosti verejnych financii aich priaznivych U¢inkov na rast. Usmernenia politik
zamestnanosti zahfiiaji priority ako ul'ahcenie tvorby pracovnych miest, zvySenie ponuky
pracovnej sily azruénosti, zlepSovanie fungovania trhov prace a podpora socidlneho
zaclenenia, boj proti chudobe a presadzovanie rovnakych prilezitosti.

Odportcanie je zalozené na usmerneniach politik zamestnanosti podl'a ¢lanku 148 ods. 2
ZFEU, ktoré vyzaduju vyrazné znizenie a prevenciu dlhodobej nezamestnanosti. Stcasné
usmernenia politik zamestnanosti st zamerané na rieSenie Strukturalnych prekazok spojenych
s nedostatkom pruznosti na trhu prace a nedostatoénymi zru¢nostami alebo nedostato¢nymi
investiciami do ludského kapitalu. K prvkom v tychto oblastiach, ktoré majd vyznamné
miesto v ramci odportcani pre jednotlivé krajiny, patri obmedzenie finanénych faktorov,
ktoré znizuju motivaciu pracovat, uprava mechanizmov stanovovania miezd, odbremenenie
prace od danového zat'azenia, posilnenie aktivnych opatreni trhu prace a modernizécia
odborného vzdeldvania, pripravy aucénovského vzdelavania. V navrhovanych novych
usmerneniach politik zamestnanosti sa vyzaduje vyrazne znizenie poctu dlhodobo

Zavery Rady o ro¢nom prieskume rastu na rok 2015 aspolo¢na sprava o zamestnanosti — politické
usmernenia v suvislosti s politikou zamestnanosti a socialnou politikou, 6147/15.

SK



SK

nezamestnanych prostrednictvom komplexnych stratégii vratane poskytovania konkrétnej
aktivnej podpory dlhodobo nezamestnanych pri navrate na trh prace®.

V odporaganiach pre jednotlivé krajiny na rok 2015 sa uznava, ze dlhodobéi nezamestnanost’
je potrebné riesit kombinaciou ucinnej socidlnej ochrany a zamestnatelnosti. V tejto
suvislosti sa zdoraznuje, ze efektivne, u€inné a progresivne programy odborného vzdelavania
a pripravy vratane cieleného vzdelavania dospelych zohravaju kI"a¢ova tlohu pri zvySovani
zamestnatel'nosti. Pripomina sa v nich aj, Ze v niektorych ¢lenskych Statoch sa musia posilnit’
verejné sluZzby zamestnanosti a Ze aktivne opatrenia na trhu prace by sa mohli efektivnejSie
zamerat’ na osoby, ktoré¢ st najviac vzdialené od trhu prace.

Pokial’ ide o vymenu osvedcenych postupov, uskutocnuji sa opatrenia na podporu stratégie
Eurdpa 2020 prostrednictvom politiky vzdelavania. Siet verejnych sluzieb zamestnanosti
(VSZ) vytvara postup ,,referenéného ucenia“ s cielom porovnat’ vykonnost' VSZ vo vsetkych
¢lenskych Statoch a navzajom sa od seba ucit.

K rieSeniu dlhodobej nezamestnanosti vyrazne prispieva aj ESF. Na ziklade stcasnych
programov na roky 2014 — 2020 je najmenej 10 % T'udi, ktori Cerpaju podporu z ESF,
dlhodobo nezamestnanych. Prostriedky z ESF poskytuju priestor na zvySenie financovania na
podporu integrécie a zvysenie jej ucinnosti. Opatrenia financované z ESF moze okrem toho
dopliiat Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja. Medzi priklady patri podpora vytvarania
pracovnych miest, modernizécia odborného vzdelavania a verejnych sluzieb zamestnanosti.

V ramci stcasnych programov by odporucanie mohlo pomdct vi¢Smi zamerat pomoc
z eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov, najma z ESF, na integréciu dlhodobo
nezamestnanych a zvysenie G¢innosti opatreni, ktoré su na nich zamerané. Odporti¢anie sa
zaobera vytvorenim zéakladného individualizovaného systému podpory zameraného na
dlhodobo nezamestnanych, na ktorom mozno zalozit’ d’alSiu pomoc z ESF.

Odporucanie doplni existujlice nastroje zavedenim ramca pre opatrenia zamerané na
zaclenenie dlhodobo nezamestnanych na trh prace, ktory sa bude vztahovat’ na vsetky ¢lenské
Staty a ktorého cielom bude prispievat k vSeobecnému zlepSeniu ucinnosti postupu
zaClenovania na trh prace. Na tomto zéklade sa bude moct hl'adanie prace pre dlhodobo
nezamestnanych stat’ prioritou na vnutrostatnej tirovni a bude mozné vyc¢lenit’ potrebné zdroje
vratane podpory z eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov. Cielom odporucania je
podnietit’ va¢s$iu administrativnu kapacitu, lep$iu spolupracu medzi poskytovate'mi sluzieb,
silnejsie partnerstvo so sikromnym sektorom a u¢innost’ v oblasti verejnych vydavkov.

Odportcanie bude zalozené na sktisenostiach ziskanych z uplatiiovania zaruky pre mladych
Pudi, ktort ustanovila Rada vroku 2013 na rieSenie vysokej miery nezamestnanosti
a ne¢innosti vyplyvajacej z krizy a na zlepsenie prechodu zo skoly do prace. Systém zaruky
pre mladych Pudi ukézal, 7e dobre cielené iniciativy EU mézu mobilizovat' a posilnit
vnutroStatne opatrenia na boj proti pri¢inam neefektivnosti trhu prace a socidlneho napétia.
Zaruka pre mladych I'udi vytvorila politicky impulz na reformu poskytovania podpory, ktory
sa posilnoval a udrziaval prostrednictvom mnohostranného dohl'adu.

Névrh rozhodnutia Rady 0 usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych $tatov, COM/2015/098
final.

10 Odporucania Rady, ktoré sa tykaj narodnych programov reforiem, U. v. EU 215/C 272, 18.8.2015.
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA

Pravny zaklad

Névrh je zalozeny na &lanku 292 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU), podl'a ktorého
Rada prijima odporuc¢ania na navrh Komisie, v spojeni s ¢lankom 149, v ktorom sa
predpokladaju motiva¢né opatrenia uréené na podporu ¢innosti Clenskych Statov v oblasti
zamestnanosti.

V hlave IX ZFEU sa vymedzuju pravomoci EU, pokial’ ide o politiky zamestnanosti, najma
v ¢lanku 145 o rozvoji koordinovanej stratégie zamestnanosti a ¢lanku 147 o prispievani
k vysokej Urovni zamestnanosti podporovanim a dopliiovanim ¢Cinnosti Elenskych $tatov.
Navrh prispeje k cielom zmluvy, predovsetkym k podpore plnej zamestnanosti a sociélnej
sudrznosti (¢lanok 3 Zmluvy o Eurdpskej Unii).

Subsidiarita

V ramci svojej prace na vyvoji stratégie zamestnanosti ma EU kompetenciu koordinovat’ a
povzbudzovat' spoluprdcu a podporu opatreni Clenskych Statov. Odportcanie reSpektuje
kompetencie Clenskych $tatov, ale zaroven poskytuje konkrétnu napli uvedenej ambicie,
najmi pokial’ ide o vyuZivanie vyhod z vymeny najlepSich postupov.

Nizka vykonnost' trhu price na vnutroStatnej urovni z hladiska miery dlhodobe;j
nezamestnanosti a prechodu do zamestnania moéze mat negativny hospodarsky vplyv
a oslabovat’ socialnu a hospodarsku sudrznost’ v celej EU. Hoci samotny hospodarsky rast je
hlavnym faktorom, pretrvavajuca dlhodoba nezamestnanost’” méze hospodarsky rast a jeho
udrzatelnost’ oslabovat’.

V spojitosti s podpornymi sluzbami pre dlhodobo nezamestnanych existuje mnoho problémov
(pozri oddiel 4 Analyza). Nové iniciativa EU bude podporovat’ kroky smerujice k vyssej
efektivnosti a normam poskytovania sluzieb pre dlhodobo nezamestnanych. Nadvdzuje na
uspesné postupy clenskych Statov a prendsa skusenosti do ramca opatreni, ktory pomoéze
¢lenskym Statom modernizovat’ ich sluZzby zamestnanosti a socidlne sluzby.

Proporcionalita

V odporti¢ani sa uvadzajii opatrenia, ktoré sa maji prijat na vnuatroStitnej urovni.
Odporucanie je vstulade so zasadou proporcionality, pretoze poskytuje pruzny ramec
a usmernenia tykajuce sa modernizacie a reformnych procesov v ¢lenskych statoch. Uznava
sa Viom, ze rozlicné vnutrostatne, regionalne alebo miestne podmienky by mohli viest
k rozdielnemu vykonavaniu odporGcania. Clenské $taty uréia zodpovedné organy, ktorymi
mozu byt organy sluzieb zamestnanosti alebo iné organizacie v zavislosti od vnutrostatnych
podmienok.

Odportcanie poskytuje ramec pre opatrenia na podporu dlhodobo nezamestnanych a jeho
rozsah pOsobnosti sa obmedzuje na poskytovanie usmerneni organom sluzieb zamestnanosti
alebo inym zodpovednym organizdcidam aich partnerom o krokoch na vytvorenie
individualizovaného systému podpory zameraného na dlhodobo nezamestnanych a ich névrat
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na trh prace. ZvySenie efektivnosti integracie je dolezitym faktorom v ramci celkového boja
proti dlhodobej nezamestnanosti. Pokial'’ ide o navrh a podstatu vykonavacich opatreni,
v odporucani sa zachovava vysoka miera pruznosti pre ¢lenské Staty.

Navrhované kroky respektuju postupy ¢lenskych $tatov a roznorodost’ systémov v socialnej
oblasti. Zohl'adnuji, ze c¢lenské Staty potrebuju diferencovany pristup, ktory odzrkadluje
rozne hospodarske, finan¢né a socidlne situacie, rozdielne podmienky na trhoch prace
a roznorodost’ situacii vedtcich k dlhodobej nezamestnanosti.

3. VYSLEDKY KONZULTACII SO ZUCASTNENYMI STRANAMI

Od 19. februara 2015 do 15. méaja 2015 sa uskuto€nila otvorena verejna konzultacia tykajica
sa poskytovania sluzieb pre dlhodobo nezamestnanych v ¢lenskych §tatoch a na urovni EU.
Dorugenych bolo 159 prispevkov'. Vi&sina respondentov sthlasila s problémami, ktoré boli
vramci konzultacie vymedzené, a zdoraznila dolezitost’ integracie poskytovania sluzieb
a individualizovanych sluzieb pre dlhodobo nezamestnanych. Viac ako dve tretiny
respondentov podporili zmeny v oblasti podpory dlhodobo nezamestnanych, a to zavedenim
individualnej ponuky aktivnej podpory, jednotného kontaktného miesta, vzajomnej
zodpovednosti a zvySenim ucasti na aktivnych opatreniach podpory. Velka véicSina
respondentov podporila d’alsie opatrenia EU na rieSenie dlhodobej nezamestnanosti
prostrednictvom vSeobecnych zasad ucinného ramca aktivneho trhu prace a slvisiacich
usmerneni.

V konzulticii zamerane] na zainteresované strany Europska siet’ verejnych sluzieb
zamestnanosti zdoraznila vyznam individualizovanych sluzieb, lep$iu koordinaciu podpory,
vzajomné zAavézky apodporu zamestnavatelov. Vybor Eurdpskeho socidlneho fondu
zdoraznil, ze v ramci sucasnych programov moze ESF zohravat pri vykonavani iniciativy
vyznamnu Ulohu a Ze tato iniciativa by mohla zvysit G¢innost’ ¢innosti ESF. Vybor pre
zamestnanost’ zdoraznil, Ze rozmanitost dlhodobo nezamestnanych si vyzaduje
individualizovany pristup k aktivnej podpore a potrebu poskytnut’ ¢lenskym Statom moznost’
pruzne prisposobit’ svoju politiku. Vybor pre socidlnu ochranu poukézal na potrebu zachovat
zdroje na podporu skupin, ktoré su vystavené viacerym prekdzkam zamestnanosti. Na
vypocuti socialnych partnerov venovanom iniciative, ktoré sa konalo 24. aprila 2015, sa
poukazalo na moznost kombinovania pristupu zalozeného na nastrojoch integracie
S0 v§eobecnymi politickymi usmerneniami.

Vysledok konzultacie poukazuje na potrebu konat’ rychlo, lepSie vyvazit' faktory tykajice sa
procesov a nastrojov so vSeobecnymi politickymi usmerneniami, reSpektovat rozmanité
podmienky Vv ¢lenskych Statoch zachovavanim pruzného pristupu, uznat' rozmanitost
dlhodobo nezamestnanych ako skupiny prostrednictvom podpory individualizovaného
pristupu.

4, ANALYZA

u http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14186&langld=en.
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Komisia vykonala analyzu ucinnosti a mozného vplyvu odporac¢ania Rady uverejnend
Vv sprievodnom pracovnom dokumente Utvarov Komisie. Pri analyze sa pouZzila kombindcia
internych aexternych odbornych posudkov, najma mapovanie zmllv o0 za¢leneni
a koordinacie podpory prijmu s aktivaciou, subor iniciativ osved¢enych postupov ESF,
preskimanie existujucich $tadii nakladov a prinosov zasahov proti dlhodobej nezamestnanosti
vratane podrobného hodnotenia piatich Elenskych Statov a sprav z podujati vzajomného
ucenia v suvislosti s riesenim dlhodobej nezamestnanosti.

Analyza bola zamerana na integraéné sluzby poskytované uchadzacom o zamestnanie a na
mozny vplyv zavedenia systému individualizovanej podpory zameraného na dlhodobo
nezamestnanych zahfiiajuceho dohodu o pracovnej integracii, ktort by podporovali vSeobecné
politické usmernenia o zapojeni zamestnavatel'ov a predchadzalo jej individualne posudenie.

Z viacerych dovodov bol zvoleny analyticky pristup, ktory si nevyzaduje posudenie vplyvu.
Odportcanie ponuka vSeobecné usmernenia o Vytvoreni systému individualizovanej podpory
zameraného na dlhodobo nezamestnanych a ich navrat na trh prace, ktory umoznuje ¢lenskym
Statom zaviest' rozne dopliujuce a pruzné prvky v sllade sich vnutroStatnymi postupmi.
Vplyv odporti¢ania bude zavisiet' nielen od spdsobu, akym clenské Staty opatrenia mézu
zaviest’, ale aj od viacerych vyznamnych konkrétnych charakteristik zavisiacich od krajiny,
ako napr. makroekonomicka situacia, hospodarska Struktura a fungovanie trhu prace, a preto
je tazké oddelit konkrétny vplyv navrhu odinych faktorov. V hibkovom postdeni
navrhovaného odporacania by sa takisto mal zohl'adnit’ suibor moznych sprievodnych politik,
ktor¢ by sa mohli prijat na vnuatroStatnej urovni, ako aj osobitné inStituciondlne
charakteristiky jednotlivych krajin. Podrobné kvantitativne hodnotenie by nebolo primerané,
pretoze tieto informécie nie je I'ahké zhromazdit’ a rychlo zozbierat™.

Analyticky pristup je preto zalozeny na existujucich analyzach a studiach v danej oblasti,
ktoré sa vo svojich zisteniach a politickych usmerneniach do velkej miery zhoduju. Prinasa
dostupné dokazy vyplyvajice zo zavedenych reforiem poukazujiuce na ucinnost’ podobnych
suborov opatreni a néklady na ne.

Okrem toho odporGéanie zlepsi zber tdajov na trovni EU umoznenim dokladného
monitorovania opatreni v ¢lenskych Statoch. V odportcéani je zahrnuté osobitné ustanovenie
0 hodnoteni s cielom poskytntt’ uplné hodnotenie vplyvu opatreni prijatych v nadvaznosti na
toto odporucanie po pociato¢nom obdobi jeho vykondvania.

KIicové zistenia analyzy

Hoci sa pripusta, ze dlhodoba nezamestnanost’ ma d’alekosiahle Strukturalne pric¢iny suvisiace
so  zruénostami, Studijnymi  vysledkami a  dosiahnutou uroviiou vzdelania,
makroekonomickou situdciou a fungovanim trhu préce, analyza sa zamerala na organizaciu
podpornych sluzieb zameranych na dlhodobo nezamestnanych a ich navrat na trh prace. Boli
urcené viaceré faktory, ktoré obmedzuju integracnu vykonnost’ ¢lenskych Statov pri pomoci
dlhodobo nezamestnanym na ceste spét’ na trh prace:

. Evidencia umoznuje pristup k podpore. Nizke miery evidencie naznaujl, Ze
podpora je dostupnd len casti dlhodobo nezamestnanych osob. Priemer evidencie
VEU je 73% av niektorych clenskych Statoch je miera nizsia ako 50 %.

12 Plan je k dispozicii na: http://ec.europa.eu/smart-requlation/roadmaps/index_sk.htm.
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Z dostupnych udajov vyplyva, ze v roku 2012 sa na aktivnych opatreniach trhu préce
zucastnilo iba 13,5 % dlhodobo nezamestnanych o0so6b starSich ako 25 rokov.

Viacsina Clenskych Statov stanovuje ako podmienku poskytovania davok hl'adanie
zamestnania alebo minimalne aktiva¢né poziadavky. Tieto podmienky sa vSak vzdy
nepresadzujti, vicsinou z dévodu nedostatocnej ponuky aktivnych opatreni. Vo
viacerych Clenskych Statoch sluzia verejné sluzby zamestnanosti v prvom rade
nezamestnanym, ktori maju narok na davky v nezamestnanosti, az ddvodov
ucinnosti su ich zasahy zamerané na skor( fazu obdobia nezamestnanosti.

Poskytovanie davok v nezamestnanosti sa v mnohych krajinach skon¢i do jedného
roka. Po uplynuti naroku na davky v nezamestnanosti mézu mat’ dlhodobo
nezamestnané osoby narok na neprispevkovy minimalny prijem alebo iné davky
socidlnej pomoci, za ktoré v jednotlivych ¢lenskych Statoch zodpovedaju rézne
orgdny (najcastejSie organy socidlnej pomoci alebo verejné sluzby zamestnanosti). Je
mozny zasah prostrednictvom dalSich socidlnych sluzieb, ktoré poskytuju obce,
organy socidlnych sluzieb a mimovladne organizcie. DIhodobo nezamestnanym
preto mdzu poskytovat’ podporu postupom casu rozne organy.

Opidtovné zalenenie modze naruSat zmena individualnej podpory z poistenia
V nezamestnanosti poskytovaného organom verejnych sluzieb zamestnanosti na
socialne davky, ktoré poskytuju organy socialnej pomoci. Ak nie je jasné rozdelenie
Uloh medzi orgdnmi, zdznamy 0 jednotlivcovi sa neprenasajua a koordinacia sluzieb je
obmedzena. Nedostatotnd kontinuita moze nasledne narusit proces ziskania
zamestnania. Hoci niektoré ¢lenské Staty uz poskytuju integrované sluzby a jednotné
kontaktné miesta, v inych chyba koordinacia politik na vnutrostatnej arovni, ¢o vedie
K roztrieStenosti a nekonzistentnosti pri poskytovani sluzieb. V posudeni Komisie
tykajucom sa vykonavania odporucania v oblasti aktivneho =zallefiovania sa
zdoraziiuje vyznam koordinovanych a integrovanych pristupov k poskytovaniu
sluzieb a politikhm zamestnanosti vratane jednotnych kontaktnych miest, ktoré
prepajaju politiky zamestnanosti a socialnu ochranu®.

Individualizované sluzby ako posudzovanie a profilovanie nie su pre dlhodobo
nezamestnanych vzdy dostupné. Programové zasahy zamerané na podskupiny
dlhodobo nezamestnanych neriesia celi Skalu osobitnych individudlnych potrieb.
Okrem toho je pre nich na odborna pripravu alebo podporu na zaciatok podnikania
vyCleneny len maly podiel vydavkov na aktivne opatrenia. U nezamestnanych
s nizkou kvalifikaciou je Styrikrdt menSia pravdepodobnost, Ze sa zucastnia na
celozivotnom vzdelavani, a ziskavanie zakladnych zruénosti je stcast'ou podpory len
zriedka.

Programy pre dlhodobo nezamestnanych nie su prispbsobené potrebam
zamestnavatel'ov. Niektoré krajiny sa zameriavaji na programy verejnych prac
(priblizne 31 % sucasnych vydavkov na aktivne opatrenia na trhu prace pre dlhodobo
nezamestnanych v roku 2012), ktoré nie vzdy otvaraji moznosti na opdtovny navrat
na trh prace. Zamestnavatelia vo vSeobecnosti nie su dostatocne zapojeni do ¢innosti,
ktoré vykonavaju organy sluzieb zamestnanosti a socialnych sluzieb.

Pozri odporti¢anie Komisie z 3. oktobra 2008 o aktivnom zaclefiovani osob vylicenych z trhu prace
(2008/867/ES, U.v. EU L 307, 18.11.2008, s. 11) a pracovny dokument Gtvarov Komisie (2013) 39
v kone¢nom zneni v ramci balika socialnych investicii.
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J KedZe dlhodobd nezamestnanost nastdva po dosiahnuti 12 mesiacov
nezamestnanosti a v obdobi od 12 do 24 mesiacov dochadza k velkému poklesu
Z pohl'adu prechodu do zamestnania, je vhodné prijat opatrenia najneskor pred
dosiahnutim 18 mesiacov nezamestnanosti. To je v stlade s existujdcimi postupmi v
¢lenskych Statoch, ktoré s najuspesnejsie v znizovani dlhodobej nezamestnanosti.

Analyza poukazala na viaceré klucové faktory uspesSnosti v rdmci navrhu, organizacie
a zamerania politik integracie na trh prace.

Ocakava sa, Ze pristup zaloZeny na individualizovanych sluzbach spdjajuci intenzivnu
podporu, monitorovanie vysledkov azameranie zamestnavatelov pomoze zvysit mieru
prechodu do zamestnania a zlepsit’ prepojenie medzi pracovnymi prilezitostami a dlhodobo
nezamestnanymi osobami. V niektorych ¢lenskych $tatoch s vysokou mierou prechodu do
zamestnania suU prvky navrhované v odportacani uz zavedené. Iniciativa by sa preto viac
prejavila v ¢lenskych statoch so slab$imi podpornymi Struktirami a vyssou mierou dlhodobej
nezamestnanosti. O¢akava sa, ze dohody o pracovnej integracii prinesi zmenu smerujlcu
K posilneniu podpornych Struktir. Ak by tato zmena viedla k odstraneniu rozdielu medzi
¢lenskymi $tatmi s vy$Sou a nizSou vykonnostou, v ddsledku UpIného zavedenia navrhu by si
kazdoroéne mohlo najst’ zamestnanie viac Fudi*.

Tieto vplyvy vSak zavisia od viacerych dalsich faktorov. V kombinacii s d’al$imi
Strukturdlnymi reformami na posilnenie tvorby pracovnych miest moze toto odportcanie
podporit’ celkové zvySenie miery zamestnanosti prostrednictvom vysSieho potencidlu rastu
a zniZenia Strukturdlnej nezamestnanosti, znizenia nesuladu medzi dopytom po pracovnej sile
ajej ponukou prostrednictvom individualizovanych sluzieb pre dlhodobo nezamestnanych
alebo znizenia rizika chudoby a socialneho vylucenia.

Opétovné nasmerovanie existujucich finanénych prostriedkov na programy priamej podpory
integrécie na trh prace, napriklad dotacie na nabor pracovnikov, by mohlo prispiet’ k zvySeniu
zapojenia zamestnavatel'ov. V podmienkach nizkeho dopytu po pracovnej sile a obmedzeného
fiSkdlneho priestoru by takéto stimuly mohli byt atraktivnym néstrojom na podporu
zamestnanosti a zaroven zlep$it zamestnatelnost’ dlhodobo nezamestnanych. Je vSak
potrebné, aby boli dobre navrhnuté, inak mézu sposobit’ zbyto€né vynakladanie verejnych
prostriedkov, naymé ak by dotované pracovné miesta vznikli tak ¢i tak (0¢inok mftvej vahy)
alebo ak by zamestnivatelia na zaklade stimulov jednoducho zamestnavali urcitych
pracovnikov namiesto inych (uc¢inok vytlacania), alebo by stimuly mohli sposobit’ zbytocné
roztrieStenie daitového systému.

Spolupraca medzi ré6znymi orgdnmi, ako st verejné sluzby zamestnanosti, socialne sluzby
a obce, prostrednictvom jednotného kontaktného miesta by zlepSila kontinuitu sluzieb
a zvysila relevantnost’ a u¢innost’ pontikanych sluzieb, ¢o by malo pozitivny vplyv na socidlnu
ochranu a na skupiny, ktoré s najviac vzdialene od trhu prace. DIhodobo nezamestnani by
vyuzivali vyhody zjednoduseného pristupu k sluzbam aorgdny zamestnanosti, sociéalne
organy aposkytovatelia sluzieb by museli prispdsobit’ postupy a spolupracovat na
poskytovani dohdd o pracovnej integrécii.

1 Pracovny dokument Gtvarov Komisie sprevadzajlci navrh, oddiel 7.1.
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Pre malé a stredné podniky (MSP) a zamestnavatel'ov sa nepredpoklada vznik nakladov na
dodrziavanie  predpisov. Na  hodnotenie, monitorovanie aaktualizaciu  dohdd
0 pracovnej integracii ana pristup k sluzbam a stimulom pre zamestnavatelov sa moézu
vyuZzivat’ online kanaly.

Tato iniciativa posilituje ochranu zékladnych prav. ZlepSenie pristupu k podpornym sluzbam
avytvorenie pristupu zaloZzeného na individualizovanych sluzbach pre dlhodobo
nezamestnanych zarucuje a dalej posiliiuje pravo na pristup k bezplatnym sluzbam
zamestnanosti stanovené v ¢lanku 29 Charty zékladnych prav EU. Poskytovanie lepsej
ochrany dlhodobo nezamestnanych osdb je okrem toho plne vsllade so zéasadami
zakotvenymi v &lanku 34 Charty zékladnych prav EU, pretoze posiliiuje narok na davky
socialneho zabezpecenia a sluzby socialnej ochrany dlhodobo nezamestnanych v pripade
straty zamestnania, pomaha v boji proti chudobe a socialnemu vyla¢eniu a v kone¢nom
dosledku upeviiuje aj 'udska dostojnost’.

5. VPLYV NA ROZPOCET

Navrhované odporucanie Rady bude mat’ vplyv na pridelenie prostriedkov na vnutrosStatnej
urovni, predovSetkym prostrednictvom prerozdelenia programov ESF na priame sluzby
Klientom a prostrednictvom pociato¢nej investicie do sluzieb a koordina¢nej kapacity.
Odporucanie poskytuje pruzny rdmec zasahov, podla ktorého maju Clenské Stdty moznost’
prispdsobit’ existujuce rozdelenie prostriedkov na podporu nezamestnanych a na iné socialne
sluzby v sulade so svojou rozpoc¢tovou situaciou.

Aj ked’ vykonavanie odportic¢ania prindSa pociato€né administrativne ndklady, o¢akava sa, ze
celkovy vplyv zavedenia koordinovaného poskytovania a individualizovanej podpory na
rozpo¢et bude obmedzeny alebo v strednodobom horizonte dokonca pozitivny, ak sa to
premietne do viacerych prechodov do zamestnania, najma ak sa zaroven pristapi k d’alsim
dolezitym reformam trhu prace.

Pridelené rozpoctové prostriedky na viacroény financny ramec pre europske Strukturalne
ainvesticné fondy sa moézu pouzivat na podporu vykonavania odporticania vratane
dodatoc¢nych investicii do administrativnej kapacity trhu prace a socidlnych instittcii.

Projekty socialnej inovécie na opdtovné zamestnavanie dlhodobo nezamestnanych mézu byt
spolufinancované v ramci schvaleného rozpoétu sekcie pokroku programu Eurdpskej unie
v oblasti zamestnanosti a sociélnej inovacie (EaSl) na obdobie 2014 — 2020 prostrednictvom
vyziev na predkladanie navrhov.

Navrhované odportéanie Rady nevyZaduje dodatoné rozpoétové zdroje EU a Pudské zdroje
Komisie.

6. STRUCNE ZHRNUTIE NAVRHU

Vseobecnym cielom navrhovaného odporucania Rady je zvySit mieru prechodu dlhodobo
nezamestnanych do zamestnania. Medzi konkrétne ciele, ku ktorym tato iniciativa prispeje,
patri: 1. zvySenie pokrytia na zaklade vys$Sej miery evidencie a aktivnej podpory dlhodobo
nezamestnanych; 2. zabezpecenie kontinuity a koordinacie medzi prisluSnymi organmi
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sluzieb a3. zvySenie WUCinnosti zasahov zameranych na dlhodobo nezamestnanych
a zamestnavatel'ov.

V odporucani sa v podstate navrhuju tri konkrétne kroky, ktoré otvaraju cestu k integrécii na
trh prace:

1. podpora evidencie u poskytovatela sluzieb zamestnanosti;

2. posudenie individualnych potrieb a potencialu dlhodobo nezamestnanych pred dosiahnutim
obdobia 18 mesiacov nezamestnanosti;

3. poskytnutie dohody o pracovnej integracii dlhodobo nezamestnanym osobam najneskor po
dosiahnuti obdobia 18 mesiacov nezamestnanosti.

Odportcanie sa zameriava na zaclenenie tejto cielovej skupiny na trh prace. Kvalita ponik
a opatreni navrhovanych v rdmci dohdd o pracovnej integracii preto musi zodpovedat’ tomuto
ciel'u a bude sa podl'a neho hodnotit’.

Viaceré body odportcania, predovsetkym opatrenia na podporu evidencie, individualneho
pristupu a sluzieb poskytovanych zamestnavatelom, mozno uplatiiovat’ s vysokou mierou
pruznosti, ktord ¢lenskym Statom umoziuje pouzivat' alebo kombinovat’ existujuce postupy
a opatrenia.

Podpora evidencie u poskytovatel’a sluZieb zamestnanosti

Podpora evidencie dlhodobo nezamestnanych u verejnych poskytovatelov —sluZieb
zamestnanosti alebo inych orgdnov sluzieb socidlnej pomoci na zaklade poskytovania
informdcii prostrednictvom partnerstiev, ktorym sa sprehl’adnia dostupné moznosti podpory
integracie na trh prace prispésobenej individualnym potrebam.

Individualne posudzovanie a pristup

Pomoc dlhodobo nezamestnanym si vyzZaduje spojenie opatreni, ktoré zohladnuju vsetky
suvisiace problémy ausiluji sa ich riesit. Navrhované odporucanie zahffia vyzvu na
zavedenie hibkového individudlneho posudzovania dlhodobo nezamestnanych v obdobi od 12
do 18 mesiacov nezamestnanosti. Nevylucuji sa individualne postdenia v skor$ich fazach
obdobia nezamestnanosti — v¢asnym posudenim a cielenymi opatreniami mozno znizit’ riziko
dlhodobej nezamestnanosti. Kvalitnejsie individudlne posudzovanie by malo zahriiat’ audit
zru¢nosti a viest’ k poradenstvu a usmeriiovaniu na zaklade skusenosti jednotlivca, jeho
historie hl'adania zamestnania, prekazok zamestnanosti v suvislosti s rodovymi aspektmi, ako
aj na zaklade potrieb trhu prace.

Dohody o pracovnej integrécii

Dohodu o pracovnej integracii tvori individualizovana ponuka zasahov spajajuca opatrenia,
ktoré poskytujii rozne organizacie (sluzby zamestnanosti, sluzby vzdelavania a odbornej
pripravy, socialne sluzby), a vymedzenie vzajomnych prav a povinnosti. Bude ponuknuta
vsetkym dlhodobo nezamestnanym osobam, na ktoré sa nevztahuje systém zaruky pre
mladych l'udi, najneskor po dosiahnuti obdobia 18 mesiacov nezamestnanosti.
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Vysledkom individualneho postdenia je plan, ktorého cielom je najst’ cestu spat’ do prace.
V odporucani sa navrhuje dodrziavat pristup zaloZzeny na dohode o pracovnej integracii.

Patri sem:

o Individualna ponuka sluzieb odrazajuica potreby a schopnosti dlhodobo
nezamestnanych a vychadzajlca z opatreni dostupnych na vnutro$tatnej turovni
(pomoc pri hl'adani zamestnania, vzdelavanie, odbornd priprava vratane jazykovej
pripravy, ziskavanie pracovnych skdsenosti, potvrdzovanie neforméalneho
vzdelavania a informalneho ucéenia, mentorstvo, poradenstvo tykajuce sa dlhov,
rehabilitacia, sluzby starostlivosti o dieta, podpora byvania a prepravy), na zéklade
ktorej sa vytvaraju individudlne moznosti navratu do zamestnania.

o Pisomna dohoda medzi dlhodobo nezamestnanou osobou a jednotnym kontaktnym
miestom s podrobnym opisom ponuky, uvedenim prislusnych prav a povinnosti
s cielom zabezpecit’ spolocny zavédzok prijimatela aj prisluSnej organizacie (napr.
ucast’ na odbornej priprave, pohovoroch a poradenstve).

o Vytvorenie jednotného miesta na osobny kontakt s cielom zabezpecit kontinuitu
asulad podpory, ktoru ponukaju rozne organy ako verejné organy sluzieb
zamestnanosti, organy socialnych sluzieb aobce. Clenské $taty zavedd pravne
a inStitucionalne opatrenia na zabezpecCenie koordinované¢ho suboru sluzieb pre
dlhodobo nezamestnanych. Jednotné kontaktné¢ miesto by malo zahfnat’ organizacie
zodpovedné za hl'adanie prace, riadenie davok a sankcii, socialnu pomoc a podporné
sluzby atd’. Patria sem mechanizmy na vymenu informacii, a ak je to mozné, vymenu
Udajov scielom umoznit' vSetkym prisluSnym sprostredkovatelom pristup
k zaznamom Klienta.

Zapojenie zamestnavatel’ov

S cielom pomoct’ dlhodobo nezamestnanym vratit' sa na primarny trh prace musia sluzby
zamestnanosti a podporné sluzby lepsie zohl'adiovat’ aj potreby zamestnavatel'ov. U¢innost’
integracnych opatreni mozno zvysit’ vyraznejs$im zapojenim zamestnavatelov.

Rozsireny rozsah sluzieb a cielenejSie stimuly pre zamestnavatelov moézu zvysit' zapojenie
zamestnavatelov a zdroveil minimalizovat’ administrativne zatazenie, ktorému pri pristupe
K tejto podpore ¢elia predovsetkym malé a stredné podniky.

V odportcani sa ¢lenské §taty vyzyvaju, aby preskiimali a prisposobili svoje politiky s cielom
védésieho zapojenia zamestnavatel'ov do podpory dlhodobo nezamestnanych v navrate na trh
prace. Spoluprdca so socidlnymi partnermi moZe poskytnit’ stimul na tento ucel.
Prerozdelenim existujicich zdrojov na dobre cielené financné stimuly, ak su sprevadzané
sluzbami poskytovanymi zamestnavatelom, ako je predbezné posudenie potencialnych
uchadzacov, podpora pri nastupe do zamestnania a po niom a odborna priprava na pracovisku,
sa tieto systémy pre zamestnavatel'ov zatraktiviiuju.

Komisia tymto predklada navrh odportcania Rady na podporu integracie dlhodobo
nezamestnanych na trh prace.
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2015/0219 (NLE)
Néavrh
ODPORUCANIE RADY
tykajuce sa integréacie dlhodobo nezamestnanych na trh préace

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej Unie, a najmi na jej ¢lanok 292 v spojeni s
¢lankom 149,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:

1) Po finan¢nej a hospodarskej krize vrokoch 2008 — 2009 vzrastla miera
nezamestnanosti na urovni EU na historicky vysoka troveii. V stéasnosti ma
klesajiicu tendenciu, ale dlhodobd nezamestnanost’ zostdva vel'mi vysoka. Dlhodoba
nezamestnanost’ postihuje ¢lenské §taty v réznej miere, pretoze vplyv krizy nie je
rovnomerny akrajiny sa lisia z hladiska makroekonomickej situacie, ako aj
hospodarske;j struktdry a fungovania trhu préace.

2 Po rokoch utimeného rastu a obmedzenej tvorby pracovnych miest postihla dlhodoba
nezamestnanost’, ktora sa vymedzuje ako nezamestnanost’ trvajica viac ako 12
mesiacov, Vv roku 2014 viac nez 12 miliénov pracovnikov, t. j. 5 % ekonomicky
¢inného obyvatel'stva EU, pricom 62 % z nich bolo nezamestnanych najmenej dva po
sebe nasledujuce roky.

3) Dlhodobd nezamestnanost ma vplyv na osoby, ktoré postihuje, priCom znizuje
potencialny rast hospodarstiev EU, prehlbuje riziko socialneho vylu¢enia, chudoby
a nerovnosti a zvySuje zatazenie socialnych sluzieb a verejnych financii. DIhodoba
nezamestnanost’ vedie k strate prijmov, zhorSeniu zru¢nosti, vysSiemu vyskytu
zdravotnych problémov a narastu chudoby v doméacnostiach.

4) Osoby najviac vystavené dlhodobej nezamestnanosti su I'udia s nizkou kvalifikéaciou
alebo nedostatoénymi zrunostami, Statni prislusnici tretich krajin, osoby so
zdravotnym  postihnutim  a znevyhodnené  menSiny, napriklad Romovia.
Predchadzajuce zamestnanie takisto zohrava doélezita tulohu, pretoze v niektorych
krajindch suU sektorové a cyklické aspekty klIacovymi faktormi vysvetlujucimi
pretrvavajucu dlhodobu nezamestnanost’.

(5) V dosledku neuspesnej snahy ndjst’ si zamestnanie kazdorocne strati motivaciu
a prestane byt aktivna takmer pitina dlhodobo nezamestnanych osob. Ked'ze
prekazky integracie na trh prace su rozne a Casto sa hromadia, zaclenenie na trh prace
si vyzaduje individualizovany pristup.
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Dlhodobo nezamestnané osoby predstavuji  polovicu celkového poctu
nezamestnanych v EU, ale menej ako pétinu téastnikov na aktivnych opatreniach na
trhu prace. Podobne sa davky v nezamestnanosti vzt'ahuju na nizky podiel dlhodobo
nezamestnanych (v priemere 24 %).

Je potrebné zlepsit’ a zefektivnit’ investicie do 'udského kapitalu s cielom poskytnut
vacSiemu poctu l'udi kvalitné a relevantné kompetencie, riesit’ nedostatok zruc¢nosti,
polozit’ zaklady hladkého prechodu zo vzdeldvacieho procesu do pracovného procesu
a zachovania zamestnatelnosti. ZlepSenie vykonnosti a relevantnosti systémov
vzdeldvania a odbornej pripravy poméze obmedzit’ prilev novych nezamestnanych.
Na tento ucel je potrebné modernizovat’ systémy vzdelavania a odbornej pripravy
v stlade s eurdpskym semestrom, so strategickym rdmcom pre eurdpsku spolupracu
vo vzdelavani aodbornej priprave (ET 2020)"°, odporadanim Eurdpskeho
parlamentu a Rady o klPadovych kompetenciach pre celozivotné vzdelavanie'®
a odpori¢anim Komisie o aktivnom zalefiovani I'udi vylugenych z trhu prace®.

Scielom vypracovat koordinovanu stratégiu zamestnanosti sa v usmerneniach
politik zamestnanosti ¢lenskych statov'® vyzyva navyrazné znizenie dlhodobej
a Strukturalnej nezamestnanosti prostrednictvom komplexnych a vzajomne sa
doplnajacich stratégii, ktoré zahfiaju individualizovant aktivnu podporu pri navrate
na trh prace.

V usmerneniach sa c¢lenské Staty vyzyvaju, aby podporovali zamestnatel'nost’
investovanim do Tudského kapitalu vhodnymi systémami vzdelavania a odbornej
pripravy, ktoré budu efektivne a t¢inne zvySovat’ iroven zrucnosti pracovnej sily.
V usmerneniach sa d’alej ¢lenské Staty konkrétne vyzyvajui, aby podporovali ucenie
sa pracou, napriklad systémy dualneho vzdelavania, a zlepsili odbornti pripravu.
V usmerneniach sa vseobecnej$ie pozaduje, aby Clenské Staty zohladnili zasady
flexiistoty a posilnili aktivne opatrenia trhu prace zlepSenim ich G¢innosti, zacielenia,
dosahu, rozsahu avzajomného pOsobenia s podporou prijmu a poskytovanim
socialnych sluzieb.

Opatrenia navrhované vtomto odporacani by mali byt v plnom sulade
s odport¢aniami pre jednotlivé krajiny vydanymi v kontexte eur6pskeho semestra
aich vykonavanie by malo prebiehat’ v plnom sulade s pravidlami Paktu stability
a rastu.
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Zéavery Rady z 12. maja 2009 o strategickom ramci pre eurdpsku spolupracu vo vzdelavani a odbornej
priprave (ET 2020).

Odporacanie Eurdpskeho parlamentu a Rady z 18. decembra 2006 o klI'aiCovych kompetenciach pre
celozivotné vzdelavanie.

K(2008) 5737.

COM(2015) 098
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Europsky socidlny fond je hlavnym finanénym nastrojom Eurdpskej inie na rieSenie
dlhodobej nezamestnanosti. Na obdobie rokov 2014 — 2020 ¢lenské staty vyc€lenili
znacné financné prostriedky na podporu integracie dlhodobo nezamestnanych na trh
prace. Iné fondy, ako je Europsky fond regiondlneho rozvoja a Eurdpsky
polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka, takisto moézu doplhat opatrenia
financované z Eurdpskeho socialneho fondu v sulade s rozdelenim prostriedkov na
prisluSné investi€né priority na roky 2014 — 2020, predovSetkym podporou
vytvérania pracovnych miest a modernizaciou verejnych sluzieb zamestnanosti
a odborného vzdelavania.

V odporacani Rady zroku 2012 o potvrdzovani neformalneho vzdelavania
a informalneho ucenia sa vyzaduje prijatie opatreni s cielom poskytnat’ jednotlivcom
moznost’ preukazat’, ¢o sa naucili mimo formalneho vzdelavania a odbornej pripravy.

Eurépska rada vmarci 2013 zdéraznila, 7e rieSenie nezamestnanosti je
najdolezitejSou socidlnou vyzvou aze je velmi dolezit¢é =znizit dlhodobu
nezamestnanost’ a zaistit’ plnu ucast’ starSich pracovnikov.

Rada pre zamestnanost, socidlnu politiku, zdravie a spotrebitel’ské zélezitosti®
dospela k zaveru, ze dlhodoba nezamestnanost’ sa stala kl'a¢ovou otazkou, ktora si
vyzaduje naliehavi pozornost’ a kroky. Dlhodoba nezamestnanost’ bola okrem toho
Eurépskym parlamentom?®' a Radou®” oznagena za hlavnu prekazku rastu.

Malo by sa vyvinat intenzivnejSie usilie o integraciu na trh prace v pripade tych
0s0b, ktoré dlhodoba nezamestnanost’ postihuje najviac. Je potrebné, aby toto usilie
sprevadzalo zlepSenie miery evidencie vramci sluzieb zamestnanosti a inych
prislusnych orgénov s ciel'om riesit’ nedostato¢né pokrytie podpornych opatreni.

Je potrebné doplnit’ preventivne a aktivacné opatrenia sustredené predovsetkym na
zaCiatku obdobia nezamestnanosti. Osobitné opatrenia zamerané na dlhodobo
nezamestnanych je potrebné prijat’ najneskér v obdobi priblizne 18 mesiacov
nezamestnanosti, pretoze v tejto fize sa vo vicSine Clenskych Statov podporné
mechanizmy a sluzby pre tato Specificka skupinu menia.

Individualizované pristupy v savislosti s podporou dlhodobo nezamestnanych musia
odstraniovat’ prekazky veduce k pretrvavajucej nezamestnanosti a aktualizovat’
a doplnat’ pociatocné posudenie pri evidencii. UchadzaCov o zamestnanie to
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Dokument EUCO 23/13.

6974/15, 3374. zasadnutie Rady pre zamestnanost, socialnu politiku, zdravie a spotrebitel'ské
zalezitosti, Brusel, 9. marca 2015.

Spréava 0 eurdpskom semestri pre koordinaciu hospodarskych politik: Zamestnanost’ a socidlne aspekty
v ro¢nom prieskume rastu na rok 2015 (A8-0043/2015).

Zavery Rady oro¢nom prieskume rastu na rok 2015 a spolo¢na sprava o zamestnanosti: politické
usmernenia v stvislosti s politikou zamestnanosti a socialnou politikou, 6147/15.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

nasmeruje k podpornym sluzbam, ako je poradenstvo tykajuce sa dlhov,
rehabilitacia, socialna praca, sluzby starostlivosti, integracia migrantov, podpora
byvania a dopravy, ktoré odstraftuju prekazky braniace zamestnaniu a umoZiuju
uchadza¢om o zamestnanie dosahovat’ jasné ciele veduce k zamestnaniu.

Zapajanie zamestnavatel'ov do integracie dlhodobo nezamestnanych je nevyhnutné
atreba ho podporovat’ poskytovanim Specializovanych sluzieb zo strany organov
sluzieb zamestnanosti spolu s cielenymi finanénymi stimulmi a zapojenim socialnych
partnerov.

Nedavne iniciativy politiky, napr. zaruka pre mladych Tudi® si vyzaduju
partnerstvo, ktoré by fungovalo ako novy spbsob realizacie socialnej politiky
a politiky zamestnanosti. Poskytovanie integrovanych sluzieb ma zasadny vyznam,
najma v ¢lenskych Statoch, v ktorych je zodpovednost za podporu dlhodobo
nezamestnanych rozdelena medzi verejné organy sluzieb zamestnanosti, organy
socialneho zabezpecenia a miestne samospravy.

Na tucely tohto odportac¢ania sa dohodou o pracovnej integracii rozumie pisomna
dohoda medzi uchadzatom o zamestnanie a jednotnym kontaktnym miestom
s ciel'om ulah¢it’ prechod do zamestnania na trhu prace. Tieto dohody st navrhnuté
tak, aby zohladnovali situaciu uchadza¢a o zamestnanie, a podrobne sa v nich
uvadza balik individualizovanych opatreni dostupnych na vnutroStatnej Grovni (trh
prace, vzdelavanie, odbornd priprava, socidlne sluzby) urCenych na podporu
a posilnenie postavenia uchadzacov o zamestnanie pri prekonavani ich konkrétnych
prekazok zamestnanosti. Vymedzuju sa v nich ciele, harmonogramy, vzajomna
zodpovednost’ a dolozky o preskimani a obsahuju dostupné aktivne podporné
opatrenia, opatrenia na podporu prijmu a sluzby socidlnej podpory. Dohody
0 pracovnej integrécii prepajaju poberanie davok s u¢astou na aktivnych opatreniach
na trhu prace a ¢innostiach stvisiacich s hladanim zamestnania v sulade s platnymi
vnutrostatnymi pravnymi predpismi.

V opatreniach navrhovanych vtomto odpora¢ani sa zohladiiuje r6znorodost
¢lenskych Statov a ich odlisné vychodiskové pozicie z hl'adiska makroekonomicke;j
situacie, miery dlhodobej nezamestnanosti, institucionalneho usporiadania a kapacity
roznych téastnikov na trhu prace. Dopliaju a vyraznejsie posilituju politicky pristup,
Ktory v stcasnosti uplatiiujit mnohé ¢lenské $taty, najmd zavedenim flexibilnych
prvkov, ako je individualizovany pristup, zapojenie zamestnavatel'ov a integrované
sluzby.

Opatrenia v ramci navrhovaného odporac¢ania st v plnom stlade so zakladnymi
pravami stanovenymi predovSetkym v ¢lanku 29 a ¢lanku 34 Charty zakladnych prav
Eurdpskej unie, a tieto prava zaroven posiliiuji a podporuju.

23

Odporacanie Rady z 22. aprila 2013 0 zavedeni zaruky pre mladych I'udi (2013/C 120/01).
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TYMTO ODPORUCA, ABY CLENSKE STATY:

Podporovali evidenciu Ziadatel'ov o zamestnanie a vacSiu mieru orientacie integraénych
opatreni na trh prace. ZabezpeCovali pre evidované dlhodobo nezamestnané osoby
individualne posudzovanie. Ponukali konkrétnu dohodu o pracovnej integracii najneskér po
dosiahnuti 18 mesiacov nezamestnanosti. Na tento ucel je vhodné:

Evidencia

1.

Podporovat’ evidenciu dlhodobo nezamestnanych v ramci sluzby zamestnanosti,
najmaé prostrednictvom lepSieho poskytovania informacii o dostupnej podpore.

Individualne posudzovanie a pristup

Sluzby zamestnanosti spolu s ostatnymi partnermi podporujucimi integréciu na trh préce
poskytuju individualizované poradenstvo dotknutym osobam.

Zabezpetit, aby mali vietky dlhodobo nezamestnané osoby moznost’ hibkového
individualneho postdenia a poradenstva najneskér po dosiahnuti 18 mesiacov
nezamestnanosti. Postidenie by malo zahfnat’ ich vyhliadky na zamestnatel'nost,
prekazky zamestnanosti a predchadzajice usilie ndjst’ si zamestnanie.

Informovat’ dlhodobo nezamestnanych o pracovnych ponukéch a dostupnej podpore
v roznych odvetviach hospodarstva, regionoch ainych c¢lenskych Statoch, najmé
v ramci Eurdpskych sluzieb zamestnanosti (EURES).

Dohody o pracovnej integracii

Evidovanym dlhodobo nezamestnanym osobam, na ktoré sa nevztahuje zaruka pre mladych
Iudi, sa ponukne dohoda o pracovnej integracii najneskdr po dosiahnuti 18 mesiacov
nezamestnanosti. Dohoda by mala obsahovat minimalne individudlnu ponuku sluzieb
zameranych na ziskanie zamestnania a vymedzenie jednotného kontaktného miesta.

b)

Predkladat ponuky, ktoré su zamerané na osobitné potreby dlhodobo
nezamestnanych aktoré spajaji  sluzby a opatrenia poskytované réznymi
organizaciami vo forme dohody o pracovnej integracii.

V ponukach by mali byt uvedené jasné ciele a povinnosti, ktoré musia dlhodobo
nezamestnané osoby spliiiat’, napriklad aktivne opatrenia na ziskanie zamestnania,
prijimanie ponUk vhodnej prace a ucast na opatreniach tykajucich sa vzdeldvania
alebo odbornej pripravy, kvalifikacie alebo prace.

V ponukach by sa mali tiez vymedzit' aj povinnosti poskytovatel'ov sluzieb voci
dlhodobo nezamestnanej osobe. V zavislosti od individualnych okolnosti moéze
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takato podpora zahtiiat’ pomoc pri hl'adani zamestnania, potvrdzovanie neformalneho
vzdeldvania ainformalneho ucenia, rehabilitaciu, poradenstvo a usmernenie,
vzdelavanie a odbornu pripravu, pracovné skdsenosti a podporné socialne sluzby,
ako su predSkolské vzdeldvanie a starostlivost, zdravotné a sluzby dlhodobe;j
starostlivosti, poradenstvo tykajlce sa dlhov, podporu na byvanie a dopravu.

Zaviest pravne a inStitucionalne mechanizmy na zabezpecenie kontinuity
a poskytovat’ koordinovanu ponuku sluzieb prostrednictvom jednotnych kontaktnych
miest, ktoré¢ by mali prijimatel'om poskytovat’ poradenstvo a zjednoduseny pristup
k davkam, zamestnaniu a sluzbam socialnej podpory.

UTah¢it’ hladky abezpecny prenos relevantnych informacii o histdrii podpory
poskytovanej uchadzatom o zamestnanie a individualnych postdeni medzi
poskytovatelmi sluzieb v sulade spravnymi predpismi o ochrane udajov,
a zabezpecit’ tak kontinuitu sluZieb.

Umoznit’ vSetkym prislusnym poskytovatelom sluzieb pristup k relevantnym
informéacidm o volnych pracovnych miestach a mozZnostiach odbornej pripravy.
ZabezpecCit', aby tieto opatrenia mali dosah na dlhodobo nezamestnanych bez ohl'adu
na poskytovatel’a sluZieb.

Pravidelne monitorovat’ dohodu o pracovnej integracii z hl'adiska zmien konkrétnych
situacii a v pripade potreby dohodu upravit’ s cielom zabezpecit' individualizované
moznosti navratu do zamestnania.

BlizSie vzt’ahy so zamestnavatel’mi

Vytvorit' partnerstvd medzi zamestnavatelmi, socidlnymi partnermi, sluzbami
zamestnanosti, Stditnymi organmi a socidlnymi sluzbami, aby sa zabezpecilo, Ze
ponuky budi zamerané na skuto¢né potreby podnikov a zamestnanych 0sob.

Rozvijat’ sluzby pre zamestnavatel'ov, napriklad vytvaranie prehladu o volnych
pracovnych miestach, podporu pri nastupe do zamestnania, mentorstvo a odbornu
pripravu na pracovisku a podporu po nastupe do zamestnania s cielom ulah¢it’
zaclenenie dlhodobo nezamestnanych do zamestnania.

Zamerat finanéné stimuly na systémy podpory priamej integracie na trh prace,
napriklad dotéacie na nabor pracovnikov a vynimky z platenia prispevkov socialneho
poistenia, s cielom zvysit’ mnozstvo pracovnych prileZitosti.

Posudzovanie a monitorovanie

Vypracovat’ v ramci Vyboru pre zamestnanost' do ... [do 6 mesiacov po prijati
odportcania] stbor monitorovacich ukazovatelov a usmerneni o vnutrostatnych
hodnoteniach vratane mechanizmu predkladania sprav. Ukazovatele by mali umoznit’
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analyzovat podiel dlhodobo nezamestnanych, ktori znovu ziskali zamestnanie,
udrzatelnost’ ich zaclenenia na trh prace a pouzivanie a vplyv dohdd o pracovnej
integrécii.

TYMTO ODPORUCA, ABY KOMISIA:

11.

12.

13.

14.

15.

Podporila postdenie vykonnosti verejnych sluzieb zamestnanosti v stvislosti
s integraciou dlhodobo nezamestnanych na trh prace, vymenu skdsenosti
a osvedéenych postupov v procese referenéného ucenia v ramci Eurdpskej siete
verejnych sluZieb zamestnanosti zriadenej podl’a rozhodnutia 573/2014/EU.

Spolupracovala s ¢lenskymi §tatmi na optimalnom vyuzivani europskych
Strukturdlnych a investicnych fondov, najmd Europskeho socialneho fondu,
Europskeho fondu regionalneho rozvoja a Eurdopskeho polnohospodarskeho fondu
pre rozvoj vidieka v stlade s prislusnymi investi¢nymi prioritami programov na roky
2014 — 2020.

Podporovala a koordinovala dobrovol'né iniciativy a aliancie spolo¢nosti zapojenych
do integracie dlhodobo nezamestnanych na trh préce.

Podporovala projekty socialnej inovécie na integraciu dlhodobo nezamestnanych na
trh prace, najma prostrednictvom sekcie pokroku v programe Eurdpskej Unie
v oblasti zamestnanosti a socialnej inovéacie (EaSl).

V spolupraci s ¢lenskymi statmi a na zaklade konzultacii s dotknutymi za¢astnenymi
stranami vyhodnotila opatrenia prijaté v nadvéznosti na toto odporu¢anie a predloZila
Rade do ... [3 roky po prijati odporu¢ania] spravu o ziskanych skdsenostiach.
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