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1. Uvob

Hlavnym cielom nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 z 11. jala 2007
o §tatistike Spolo¢enstva o migracii a medzinarodnej ochrane' (d’alej aj ,nariadenie®) je zber
a zostavovanie eurdpske;j Statistiky o migracii a medzinarodnej ochrane.

Tato sprava nadvizuje na prva spravu, ktord prijala Komisia v septembri 2012% podla ¢lanku 12
nariadenia (ES) ¢. 862/2007.

V ¢lanku 12 nariadenia sa uvadza, ze ,,/d]o 20. augusta 2012 a potom kazdé tri roky Komisia
predlozi Europskemu parlamentu a Rade spravu o Statistikach zostavenych podla tohto
nariadenia a o ich kvalite.*

Tato sprava dokumentuje pokrok, ktory dosiahli ¢lenské S$tity a Komisia (Eurostat) pri
vykonavani nariadenia od prvej spravy.

2. gTATISTIKA, NA KTORU SA VZTAHUJE NARIADENIE

Nariadenie (ES) ¢. 862/2007 sa tyka zostavovania europskej Statistiky o migracii a medzinarodnej
ochrane (azyle). Hlavnymi oblastami $tatistiky, ktoré upravuje nariadenie, su:

J medzindrodné migracné toky v ¢leneni podla skupiny obcianstva, skupiny krajiny
narodenia, skupiny krajiny predchadzajuceho/nasledujuceho pobytu apodla veku
a pohlavia; stav obyvatel'stva v ¢leneni podla skupiny obcianstva a skupiny krajiny
narodenia apodla veku apohlavia, nadobudnutiec obcianstva podla krajiny
predchadzajiiceho obcianstva (¢lanok 3),

o ziadosti o azyl, prvostupniové rozhodnutia arozhodnutia o odvolani, v ktorych sa
udel'uju alebo rusia rézne formy postavenia medzinarodnej ochrany, Ziadosti o azyl
maloletych osob bez sprievodu, v ¢leneni podla obcianstva a Statistika o uplatiiovani
nariadenia Dublin III° ¢lenskymi $tatmi (&lanok 4),

o Statni prislusnici tretej krajiny, ktorym bol odoprety vstup do ¢Elenského Statu
na vonkajSej hranici, Statni prisluSnici tretej krajiny, o ktorych sa zistilo, Ze sa
neopravnene zdrziavaji na uzemi Clenského Statu podla vnutroStatnych pravnych
predpisov tykajtcich sa pristahovalectva, v ¢leneni podla ob¢ianstva (¢lanok 5),

o povolenia na pobyt vydané¢ Statnym prisluSnikom tretej krajiny, v cleneni podla
obcCianstva, dlzky platnosti povolenia a podla dovodu (kategdria pristahovalectva)
vydania povolenia (¢lanok 6),

o Statni prislusnici tretej krajiny, na ktorych bol vydany prikaz opustit’ izemie ¢lenského
Statu na zaklade pravnych predpisov tykajucich sa pristahovalectva, a Statni prislusnici
tretej krajiny zaevidovani ako osoby odchadzajuce z ¢lenského Statu po vydani takéhoto
prikazu, v ¢leneni podl'a ob¢ianstva (€lanok 7).

'U.v.EUL 199, 31.7.2007, s. 23.
2 COM(2012) 528 final.
U.v.EUL 180, 29.6.2013, s. 31.



V ramci procesu vykonavania Komisia nad’alej rozvijala a udrziavala tizku spolupréacu s roznymi
vnutroStatnymi orgdnmi zapojenymi do zostavovania a poskytovania tudajov v suvislosti
s nariadenim. Statistiku o migraénych tokoch a stave obyvatel'stva Komisii (Eurostatu) obvykle
poskytuju narodné Statistické irady (NSU). Statistiku o povoleniach na pobyt a azyle obvykle
poskytuji priamo ministerstva vnatra alebo pristahovalecké urady. Statistiku o kontrolach na
hranici a odsune neopravnenych migrantov mézu poskytovat' aj ministerstva vnutra alebo
pristahovalecké urady alebo policajné organy.

Hlavné charakteristiky tejto Statistiky su uvedené v tabul’ke 1.

Tabulka 1: Hlavné charakteristiky Statistiky poskytovanej podla nariadenia (ES) €. 862/2007
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3.

INE RELEVANTNE PRAVNE PREDPISY

Od roku 2012 nadobudli u¢innost’ dva nové pravne akty v oblasti demografickej Statistiky. St
dolezité pre zostavovanie Statistiky o medzinarodnych migracnych tokoch a stave obyvatel'stva v
¢leneni podl'a skupiny obcianstva a skupiny krajiny narodenia podla ¢lanku 3 nariadenia (ES)
¢. 862/2007, najma pokial ide o konzistentnost’ pozadovanych suborov Statistickych udajov:

1.

2.

nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1260/2013 z 20.novembra 2013
o eurépskej demografickej statistike®;

vykonavacie nariadenie Komisie (EU) &. 205/2014 zo 4. marca 2014, ktorym sa stanovuju
jednotné podmienky vykonavania nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &.
1260/2013 o europskej demografickej Statistike, pokial’ ide o Clenenie udajov, terminy
predkladania a revizie adajov’.

Okrem toho nadobudli u¢innost’ d’alSie legislativne akty v oblasti legalnej migracie. Tieto akty su
dolezité pre zostavovanie Statistiky o povoleniach na pobyt podla ¢lanku 6 nariadenia a boli
(alebo v blizkej budicnosti budil) predmetom tohto zberu udajov:

1.

smernica Rady 2009/50/ES o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich
krajin na uéely vysokokvalifikovaného zamestnania® (zber udajov s referenénym rokom
2012 sa zacal v roku 2013);

smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/98/EU o jednotnom postupe vybavovania
ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie na Uzemi Clenského Statu pre
Statnych prislusnikov tretich krajin a o spolo¢nom subore prav pracovnikov z tretich
krajin s opravnenym pobytom v ¢lenskom 3tate’ (zber iidajov s referenénym rokom 2013
sa zacal v roku 2014);

smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/36/EU o podmienkach vstupu a pobytu
Statnych prislunikov tretich krajin na Gcel zamestnania ako sezénni pracovnici® (zber
udajov s referencnym rokom 2017 sa zacne v roku 2018);

smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/66/EU o podmienkach vstupu a pobytu
statnych prislusnikov tretich krajin v ramci vnutropodnikového presunu’ (zber udajov s
referencnym rokom 2017 sa za¢ne v roku 2018);

S pristipenim Chorvétska v jali 2013 sa nariadenie (ES) €. 862/2007 stalo povinné pre nové
¢lenské Staty a vietky odkazy na pozadované agregaty teda implicitne zahfiiaju EU-28.

Statistika poskytovand v ramci uvedenych najnovsich pravnych aktov nie je vzhladom na
rozdielny pravny zaklad zahrnutd v hodnoteni kvality, ale bude predmetom osobitnych
hodnotiacich sprav, ako sa vyzaduje v tychto osobitnych pravnych aktoch.

.v. EUL 330, 10.12.2013, s. 39.
v.EU L 65, 5.3.2014, s. 10.
v.EU L 155, 18.6.2009, s. 17.

"U.v.EUL 343,23.12.2011, s. 1.
v.EU L 94,28.3.2014, s. 375.
v.EUL 157,27.5.2014, s. 1.



4. CELKOVY POKROK DOSIAHNUTY OD SPRAVY Z ROKU 2012

Od spravy zroku 2012 sa vo vSetkych zberoch udajov vyrazne zlepSila dostupnost’ a Gplnost’
udajov. Doslo k vSeobecnému zlepSeniu kvality udajov, ¢o ma za nasledok lepSiu presnost,
koherentnost’ a porovnatelnost’ udajov. Clenské $taty sa zaviazali zlepsit’ zakladné zdroje idajov
a Statistické nastroje pouzivané na spracovanie udajov s cielom dosiahnut’ vyssi stupen presnosti,
pokrytia a v¢asnosti poskytovania idajov Komisii.

Lepsia kvalita a presnost’ tidajov, ktoré poskytuju ¢lenské $taty, umoznili Komisii skratit’ ¢as
potrebny na Sirenie udajov, ¢o viedlo k lepSej vCasnosti zverejiiovania udajov a k dalSiemu
zlepseniu dostupnosti idajov pre pouzivatel'ov.

Okrem toho sa zber idajov v oblasti Statistiky zostavovanej podla clanku 3 od referenéného roku
2013 skombinoval s tidajmi pozadovanymi podl'a nariadenia (EU) &. 1260/2013, aby sa dosiahol
sulad medzi réznymi Cleneniami obyvatel'stva a, pokial’ je to mozné, demografickd rovnovaha
medzi obyvatel'stvom, udalostami vitdlnej Statistiky a migraénymi tokmi. Skombinovali sa aj
metatdaje, ktoré clenské Staty musia povinne vyplnit’.

V oblasti Statistickych udajov zbieranych podla ¢lankov 4 — 7 viedla Statisticka spolupraca v
ramci Komisie, s inymi organmi EU a ¢lenskymi $tatmi okrem toho k zmendm usmerneni pre
udaje zbierané podl'a nariadenia'’. Metodické zlepsenia viedli k vadSej jasnosti Statistickych
definicii a pojmov. V metodickom usmerneni pre zber udajov o azyle a povoleniach na pobyt sa
zohl'adnil najnovsi vyvoj v oblasti pravnych predpisov tykajlicich sa migracie a azylu.

Technické zlepSenia, ktoré zrealizovala Komisia, zabezpecili efektivnejSie overovanie spravnosti
a spracovanie udajov, zatial ¢o zber rozsiahlych kvalitnych informdcii umozituje kompletné
posudenie kvality poskytovanych tidajov. V pripade potreby sa pri nesplneni povinnosti vykonali
opatrenia (iradné listy) s cielom zabezpecit’ potrebnu uroven dodrzania poziadaviek.

5. KVALITA ZOSTAVOVANEJ STATISTIKY

5.1. Relevantnost’

V ramci Komisie je hlavnym pouzivatelom Statistiky o migracii a azyle GR pre migraciu a
vnutorné zalezitosti. Tuto Statistiku vSak Casto pouzivaju aj d’alSie utvary Komisie, najma GR pre
zamestnanost’, socialne zalezitosti a zaclenenie a GR pre spravodlivost’.

Jednou z doélezitych oblasti pouzitia tejto Statistiky je pridelovanie ro¢nych rozpoctovych
prostriedkov jednotlivym c¢lenskym Statom z fondov v ramci programu Solidarita a riadenie

12 Revizia ,,Technickych usmerneni pre zber tidajov podla &lanku 4 ods. 1 a 3 nariadenia (ES) &. 862/2007 Statistics
on Asylum* (Statistika o azyle), , Technickych usmerneni pre zber tidajov podla ¢lanku 6 nariadenia (ES)
&. 862/2007 Statistics on Residence Permits* (Statistika o povoleniach na pobyt) (2014) a Technickych usmerneni
pre zber tdajov podla ¢lankov 5 a 7 nariadenia (ES) ¢. 862/2007 ,,Enforcement of Immigration Legislation (EIL)
Statistics “ (Statistika o presadzovani pravnych predpisov v oblasti pristahovalectva) (2014); revizia ,,Technickych
usmerneni pre zber Udajov podla ¢lanku 4 ods. 4 nariadenia (ES) €. 862/2007 Dublin Statistics* (Dublinska
Statistika) (2015).



migracnych tokov. Od spravy z roku 2012 sa Struktara tychto fondov zmenila a teraz ma novy
pravny zéklad: Fond pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF) zriadeny nariadenim (EU)
& 516/2014" a Fond pre vnutornt bezpecnost’ (ISF) zriadeny nariadenim (EU) &. 5 15/2014" na
obdobie rokov 2014 — 2020. Na zédklade viacro¢nych dohdd o financovani v rdmci tychto fondov
sa udaje uz neposkytuju ro¢ne. Pridelené rozpoctové prostriedky sa vypocitali na zaklade
predtym poskytnutej Statistiky s vynimkou ISF, kde sa vyzaduje preskumanie v polovici trvania.

Statistiku o migracii a medzinarodnej ochrane pouziva Komisia na vypractvanie pravidelnych
sprav, navrhov v oblasti politiky, sprav o vykonavani vyzadovanych podla zékladnych aktov, ako
aj analyzy politik. Napriklad vyrocnd sprava Eurdpskej migracnej siete o pristahovalectve a
azyle" poskytuje vecny prehlad hlavného vyvoja v oblasti migracie a medzinarodnej ochrany na
Grovni EU aj na vnutro§tatnej urovni. Eurdpska Statistika o migraénych tokoch a stave
obyvatel'stva v Cleneni podl'a krajiny narodenia a obcianstva je doblezita pre publikacie ako
napriklad ,,Special Supplement on Demographic Trends“ (Specialna priloha k demografickym
trendom) v ,,EU Employment and Social Situation, Quarterly Review* (Zamestnanost’ a socialna
situacia v EU, §tvrtroény prehlad)'.

Europska migracna siet (EMS)" je aj nadlalej hlavnym pouZivatelom §tatistiky Eurostatu o
migracii a medzinarodnej ochrane na Ucely svojich vyroénych Statistickych a analytickych sprav
na tirovni EU a na vnutro§tatnej urovni.

Od spravy z roku 2012 eurdpsku Statistiku Coraz viac pouZivaji agentiry Eurdpskej tinie, ktoré sa
zaoberaju migraciou, ako napriklad agentira pre vonkajSie hranice (FRONTEX) a Eurdpsky
podporny urad pre azyl (EASO). Eurostat s tymito agentarami vel'mi uzko spolupracuje pri
planovani zberu udajov a suvisiacej Statistickej metodiky.

Statistiku zostavovant na zaklade nariadenia pravidelne vyuZivajii vnutrostatne spravne organy,
medzindrodné organizécie, akademicki vyskumni pracovnici a skupiny obc¢ianskej spolo¢nosti,
ktoré pracuji na Sirokom spektre tém vratane zaclenovania pristahovalcov, vytvarania
a monitorovania vnutrostaitnych postupov tykajucich sa azylu a pristahovalectva a prognéz
tykajucich sa obyvatel'stva a pracovnej sily.

' Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 516/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa zriad’uje Fond pre azyl,
migraciu a integraciu a ktorym sa meni rozhodnutie Rady 2008/381/ES a rusia rozhodnutia Europskeho parlamentu a

Rady €. 573/2007/ES a &. 575/2007/ES a rozhodnutie Rady 2007/435/ES — U. v. EU L 150, 20.5.2014, s. 168.

2 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 515/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa ako sucast’ Fondu pre
vnitorni bezpecnost’ zriad'uje nastroj pre finanéna podporu v oblasti vonkajsich hranic a viz a ktorym sa zruSuje
rozhodnutie ¢. 574/2007/ES — U. v. EU L 150, 20.5.2014, s. 143.

" Eurépska migraéna siet (EMS) Annual Report on Immigration and Asylum 2014: A Synthesis of Annual Policy
Reports (Vyrocna sprava o pristahovalectve a azyle: suhrn vyro¢nych politickych sprav) z roku 2014, ktora
predlozili ¢lenské $taty EU a Norsko vratane Statistic Annex (§tatistickej prilohy).

' http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/5775829/KE-BH-13-0S2-EN.PDF

'3 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration _network/index_en.htm.
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/annual-policy/2014/00.emn_annual_report_on_immigration_and_asylum_statistics_annex.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/5775829/KE-BH-13-0S2-EN.PDF

5.2. Presnost’

Od spravy z roku 2012 doslo k vyraznému zlepSeniu v presnosti udajov, ktoré zasielaji clenské
Staty. Najmi v pripade Statistiky zostavovanej podla ¢lankov 4 — 7 nariadenia malo na presnost’
statistickych tdajov vyrazny pozitivny vplyv zasadné prebudovanie administrativnych systémov
na realizaciu azylovych a pristahovaleckych kontrol a na evidenciu obyvatel'stva. Clenské $taty
pokracuji so zavadzanim integrovanejSich a komplexnejSich administrativnych systémov, ktoré
vyuzivaju moderné metody IT a komunikacie. Nové systémy lepSie zodpovedaji metodickym a
technickym poziadavkam Eurostatu na zber tidajov. Clenské §taty neustile informuju Eurostat
o uskutocnovanych zmenach v administrativnych systémoch a Ziadaji ho o radu a potvrdenie, ¢i
tidaje spiiaju poziadavky nariadenia.

Eurostat zbiera metaudaje, najmé informdcie tykajuce sa presnosti tdajov, v ktorych sa okrem
in¢ho objasiiuji zdroje udajov a postupy, vSetky postupy odhadovania alebo modelovania, ktoré
sa uplatiiuji na udaje, a ich mozné uc¢inky na mieru stladu s vymedzeniami pojmov v nariadeni.
Eurostat okrem toho navrhol osobitné dotazniky s cielom ziskat podrobnejSie informacie
tykajuce sa kvality udajov.

Od spravy z roku 2012 doslo k vyraznému znizeniu mnoZzstva chybajlicich a netiplnych tdajov.
Mnoh¢é vnutroStatne organy zlepsili postupy s cielom zabezpecit', aby sa v priebehu imigra¢ného
konania zbierali potrebné informdcie, a zdokonalili svoje pocitacové systémy, ktoré umoznuju,
aby sa tieto udaje dali bez problémov ziskat’ na Statistické ucely.

Hoci v oblasti ¢lanku 3 sa dosiahli zlepSenia, stale existuju urCité problémy s presnostou, a to
nedostatocné pokrytie (t. j. osoby neohlasuji svoj pobyt) a nadmerné pokrytie (osoby sa
neodhlasuju, ked’ze v tejto suvislosti ¢asto neexistuje povinnost’ ani motivacia).

V oblasti azylovej Statistiky sa vyriesili pociato¢né problémy s nedostupnostou alebo
obmedzenou dostupnostou udajov o veku alebo pohlavi v administrativnych zadznamoch
niektorych ¢lenskych Statov a tidaje su v sti€asnosti Uplné. Pokial’ ide o prvé roky zberu tidajov
podla nariadenia, chybaji niektoré tidaje okrem iného aj v pripade Statistiky o povoleniach na
pobyt, ktoré v dosledku technickych obmedzeni uz nie je mozné doplnit’. V oblasti Statistiky, na
ktoré sa vztahuje ¢lanok 4 ods.4 (Dublinské Statistika), pretrvavaja Specifické problémy s
presnost’'ou, ktoré suvisia s rozdielmi v lehotach a postupoch pri oznamovani ¢lenskymi Statmi,
¢o vedie k obmedzeniu konzistentnosti iidajov o prichddzajucich a odchadzajucich ziadostiach
0 presun.

5.3. V<Easnost’ a ¢asova presnost’

Lehota na zasielanie udajov je v zavislosti od typu prislusnych udajov od 2 do 12 mesiacov po
referenénom datume alebo po skonceni referencného obdobia.

Od spravy z roku 2012 doslo k vyraznému zlepSeniu v ¢asovej presnosti pri zasielani udajov.
Zavedenim automatizovanych postupov extrakcie na vnutroStatnej urovni a pravidelnym
monitorovanim dodrziavania poziadaviek Eurostatom sa zabezpecilo presné zasielanie udajov.



Pretrvavaju urcité problémy, ide vSak o ojedinelé, neopakujuce sa pripady (napriklad v désledku
zmien pracovnikov alebo narusenia spésobené¢ho zmenami v pocitacovych systémoch).

VcasnejSie a uplnejSie zasielanie udajov na zaklade nariadenia zase pomohlo Eurostatu zlepsit’
vEasnost’ spracovania a zverejiiovania udajov. Cas medzi prijatim tGdajov a zverejnenim
overenych udajov na webovej stranke Eurostatu, ktora sluzi na zverejiiovanie udajov, sa od
spravy z roku 2012 vyrazne skratil. Okrem toho sa postupnym zavedenim automatizovanych
internych postupov overovania spravnosti so spdtnym hlasenim chyb vnutroStatnym
poskytovatel'om udajov este viac skratil ¢as spracovania udajov.

54. Pristupnost’

Udaje (a metaudaje) o migracii za vietky $tyri oblasti (migrécia, stav obyvatel'stva, nadobudnutie
obclianstva; azyl; presadzovanie pravnych predpisov tykajucich sa pristahovalectva; povolenia na
pobyt) su bezplatne dostupné na webovej stranke Eurostatu v ramci tém ,,Obyvatelstvo
(demografia, migricia a prognézy)“'® “I7"Udaje su zahrnuté
do kompendii, ako napriklad Rogenka Eurostatu'®, ako aj do podrobnych publikacii zameranych
na osobitné témy spojené s migraciou'”. Od spravy z roku 2012 Eurostat podporil pouZivanie
¢lankov zo Statistiky v kocke (Statistics Explained), kde poskytuje viac informacii o $tatistike,
trendoch a ich vyklade. Takéto ¢lanky sa pripravuju a pravidelne aktualizuji v pripade vSetkych
tidajov zbieranych podra nariadenia®.

a ,,Azyl a riadend migrdcia

Oddiel ,,Obyvatel'stvo* na webovej strdnke Eurostatu, ktory obsahuje Statistiku podl'a nariadenia,
zaznamenava narast poctu pouzivatel'ov (z 50 tisic na 60 tisic prezreti stranky mesacne a z 5,7 %
na 7,2% prezreti stranky FEurostatu spolu za posledné 3 roky) a stala sa druhou
najnavstevovanejSou strankou Eurostatu.

5.5. Porovnatel’nost’ a koherentnost’
5.5.1. Vymedzenia pojmov

Od spravy z roku 2012 sa vyrazne zlepSila porovnatelnost udajov vdaka pouzivaniu
harmonizovanych vymedzeni pojmov pri vSetkych zberoch udajov podl'a nariadenia.

Najtazsie sa riesili problémy suvisiace s prisnym uplatilovanim vymedzeni pojmov, pokial’ ide o
Statistiku o migracii a o nadobudani obcianstva, ktorti upravuje ¢lanok 3 nariadenia. Prave
v tychto tdajoch su v dosledku velkého mnozstva réznych zdrojov udajov najvacsie rozdiely
medzi vnutroStatnymi systémami. Napriek neustdlemu usiliu nemohli niektoré krajiny pouzivat’
na vymedzenie pristahovaleckych/vystahovaleckych tokov 12-mesac¢né kritérium, vacSinou z

' http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/statistics-illustrated.

' http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/statistics-illustrated.

'8 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_in_figures - Eurostat yearbook.

1 Pozri napriklad publikacie Eurostatu zo série Data in Focus, napr. Asylum applicants and first instance decisions
on asylum applications: Third quarter 2014 - Issue number 15/2014 (Ziadatelia o azyl a prvostupiiové rozhodnutia
o ziadostiach o azyl: treti Stvrtrok 2014 — Cislo vydania 15/2014) http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-data-in-
focus/-/KS-QA-14-015.

*% http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population.
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toho dovodu, Ze vnutrostatne Statistické vymedzenie migracie bolo zalozené na kritériach
trvalého pobytu pre Statnych prislusnikov alebo kritériach Sestmesacného pobytu pre obCanov
niektorych krajin EHP (Severska dohoda). Styri krajiny nemohli ako kritérium pre nadobudnutie
obc¢ianstva pouzit’ ti skuto¢nost’, Ze prislusna osoba musi zit' v krajine, pretoze v tychto krajinadch
sa obcianstvo udelovalo aj osobam, ktoré v krajine nezili ani nemali v tejto krajine trvaly pobyt.

V pripade Statistiky, ktort1 upravuje ¢lanok 3, sa dosiahol vacsi stlad a porovnatelnost’ so zberom
demografickych udajov vdaka tomu, Ze s Clenskymi Statmi sa dohodli rovnaké vymedzenia
vekovych skupin a ¢lenenia podla veku, ako aj vymedzenia agregatov za EU pre pripad
rozsirenia, ako to bolo v roku 2013 v stvislosti s pristipenim Chorvatska®'.

Vo vymedzeniach pojmov, v metddach a zdrojoch tidajov sa dosiahli zlepSenia vd’aka scitaniu
obyvatel'ov, domov a bytov z roku 2011 za celit EU, ktoré spolu s pouzitim zrkadlovych $tatistik
sluzilo ako uzitocny zdroj. Porovnatel'nost’ udajov vSak ovplyvnoval Specificky problém, a to
vylu¢né pouzivanie pojmu ,,prihlasenie na trvaly pobyt™ bez ¢asového kritéria pre trvanie pobytu.

Pre zber tdajov podla ¢lankov 4 — 7 sa zaviedli nové metodické usmernenia. Tieto nové
usmernenia poskytuju presnejsie a jasné usmernenia tykajuce sa uplatiiovania definicii a pojmov
pri zberoch tdajov o azyle, povoleniach na pobyt a presadzovani pravnych predpisov tykajacich
sa pristahovalectva. Zodpovedaju aj najnovSiemu vyvoju v oblasti pravnych predpisov.
Napriklad v revidovanych metodickych usmerneniach pre zbery udajov podla c¢lanku4 sa
zohl'adnil novy stbor prepracovanych pravnych predpisov v oblasti azylu prijatych v rokoch
2011 az 2013%.

5.5.2.  Zdroje udajov

Pokial’ ide o ¢lanok 3, krajiny zlepSili od spravy z roku 2012 kvalitu Statistiky zasielanej
Eurostatu tym, ze zacali vyuzivat’ d’alSie zdroje (registre zdravotného poistenia, daiové registre,
sCitanie obyvatel'ov z roku 2011) a najma zrkadlové udaje o tokoch, ktoré¢ oznamuju partnerské
krajiny. Umoznilo to odstranit chyby pokrytia spdsobené tendenciou neprihlasovat a
neodhlasovat’ sa, o ma za nésledok podhodnotenie emigracnych tokov a duplicitné zapocitanie
Casti stavu obyvatel'stva. Eurostat tieto prace monitoroval prostrednictvom intenzivnej diskusie s
narodnymi Statistickymi tradmi a ul'ah¢enim vymeny udajov medzi krajinami.

*! Napriklad $pecifikacia agregatu za EU za rok 2013 sa meni podla toho, &i ide o agregat na zaiatku roku 2013
(este EU-27) alebo na konci roku 2013 (uz EU-28).

22Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. decembra 2011 o normach pre opravnenie 3tatnych
prislusnikov tretej krajiny alebo osdb bez Statneho obcianstva mat’ postavenie medzinarodnej ochrany, o jednotnom
postaveni uteCencov alebo o0s6b opravnenych na doplnkovi ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany
(U.v. EU L 337, 20.12.2011, s. 9); nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 604/2013 z 26. jina 2013,
ktorym sa stanovuju kritéria a mechanizmy na urcenie ¢lenského $tatu zodpovedného za postdenie ziadosti o
medzinarodnt ochranu podanej $tatnym prisluSnikom tretej krajiny alebo osobou bez Statnej prislusnosti v jednom z
¢lenskych statov (U. v. EU L 180, 29.6.2013, s. 31); smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU z 26. jina
2013 o spolo¢nych konaniach o poskytovani a odnimani medzinarodnej ochrany (U. v. EU L 180, 29.6.2013, s. 60);
smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/33/EU z 26. jina 2013, ktorou sa stanovuju normy pre prijimanie
ziadatel'ov o medzinarodnu ochranu (U. v. EU L 180, 29.6.2013, s. 96).
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Vnutrostatni poskytovatelia udajov informovali Komisiu (Eurostat) o zlepSeni a prebudovani
administrativnych registrov v oblasti azylu, povoleni na pobyt a presadzovania pravnych
predpisov tykajucich sa pristahovalectva. Tieto zlepSenia sa tykali najmi modernizacie registrov
vratane lepSieho dodrziavania metodickych a technickych poziadaviek v suvislosti so zberom
udajov podla nariadenia. V niektorych clenskych Statoch takyto technicky vyvoj viedol k
preruSeniu poskytovania Udajov. Takéto preruSenia sa predbezne oznamuji Eurostatu a v
kone¢nom désledku vedu k zlepseniu kvality udajov.

5.5.3.  Koherentnost

Ak je mozné urobit’ porovnania, na vysledkoch vidiet vysokt mieru koherentnosti s tdajmi,
ktoré zozbierali a zverejnili vnutrostatne a medzindrodné organy v ramci inych Cinnosti. Eurostat
tizko spolupracuje s agentirami EU — EASO a FRONTEX — scielom zabezpeéit tplna
koherentnost’ Udajov zozbieranych tymito agentirami. Pripadné rozdiely medzi 1Udajmi
poskytnutymi Eurostatu a Statistikou zverejnenou vnutro§tatnymi orgdnmi mozno vysvetlit
rozdielmi vo vymedzeniach pojmov, ked sa napriklad ¢lenské Staty rozhodli ponechat’ si svoje
vlastné vymedzenia pojmov v Statistike, ktora sa zverejiiuje na vnutrostatnej urovni. Podla
nariadenia (EU) &. 1260/2013 musia Glenské $taty zabezpedit, aby udaje o obyvatel'stve boli
konzistentné s udajmi vyzadovanymi podl'a ¢lanku 3 nariadenia (ES) ¢. 862/2007.

5.6. Opatrenia na zlepSenie kvality

Komisia nad’alej reaguje na nedodrziavanie nariadenia naslednymi opatreniami. V niektorych
pripadoch boli Gdaje poskytnuté krajinou neuplné, nekvalitné alebo neboli zaslané v zakonnych
lehotach. Tieto opatrenia vykonava Eurostat v ramci svojho roéného monitorovania dodrziavania
nariadenia.

Od spravy z roku 2012 sa ukdzalo, zZe v ramci tychto opatreni dosiahli ¢lenské Staty velmi
vyrazny pokrok, pokial’ ide o Uplnost, kvalitu a vcasnost. Dokazuje to zniZzenie poc¢tu tradnych
listov adresovanych narodnym Statistickym tiradom (tabul’ka 2).

Tabulka 2: Prehlad poctu c¢lenskych Statov, ktoré dostavaju uradné listy (za nedodrziavanie
predpisov) v ramci monitorovania dodrziavania nariadenia

Clanok 3 Clanky 5 a 7
Migracia, stav Clanok 4 Presadzovanie Clanok 6
e D I Ll E T
obcianstva pristahovalectva
2011 6 5 3 5
2012 0 1 0 1
2013 2 1 0 3
2014 1 1 0 0
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V reakcii na potrebu efektivnejSie hodnotit’ kvalitu udajov bol zavedeny novy vSeobecny nastroj
na overovanie spravnosti udajov pri ich spracovani. Tento automatizovany nastroj maju
k dispozicii aj vnutrostatni poskytovatelia idajov a overovanie je zalozené na stbore valida¢nych
pravidiel dohodnutych medzi Eurostatom a ¢lenskymi Statmi.

Eurostat podnikol v zaujme dokladnejSieho hodnotenia prichadzajucich tdajov d’alsie kroky, aby
zozbieral eSte viac metatidajov a informacie o kvalite udajov. Od roku 2014 sa podla Standardov
kvality Europskeho $tatistického systému vypractivaji osobitné dotazniky pre jednotlivé oblasti —
Statistiku o azyle, povoleniach na pobyt a presadzovani pravnych predpisov. Vnutrostatne spravy
o kvalite budu sluzit’ na kontrolu kvality, hodnotenie a zlepSenia a budu pristupné pre Siroku
verejnost’.

Podl'a ¢lanku 8 nariadenia (EU) &. 1260/2013 musia krajiny vykonavat® $tudie uskutoénitelnosti o
pouzivani vymedzenia pojmu ,,obvyklé bydlisko* v suvislosti s obyvatel'stvom. V ramci studii sa
analyzuju sucasné a potencidlne zdroje tidajov, spracovanie udajov a moznost odhadovania
potrebnej Statistiky. Ich hlavnym cielom je zlepSit' porovnatel'nost” pojmov a definicii, a na
zaklade toho zlepsit' kvalitu a porovnatelnost’ idajov. Budu pouzZité v sprave o nariadeni (EU)
¢. 1260/2013, ktora Komisia vypracuje do konca roku 2018. Vysledky uvedenych studii
uskutocnitel'nosti a spradva moézu mat’ vplyv na eurdpsku Statistiku obyvatel'stva a nasledne aj na
konzistentnost’ s idajmi zasielanymi podl'a ¢lanku 3 nariadenia (ES) €. 862/2007.

6. ZAVER

Nariadenie (ES) ¢. 862/2007 viedlo k vyraznému zlepSeniu eurdpskej Statistiky o migracii
a medzindrodnej ochrane. Okrem toho bolo v obdobi od spravy z roku 2012 zaznamenané d’alSie
zlepSenie dostupnosti, uplnosti, kvality a v€asnosti tdajov. Doslo k d’alSiemu metodickému a
technickému vyvoju zberu udajov podl'a tohto nariadenia, ¢o viedlo k zlepSeniu usmernenia pre
Clenské Staty. Na kvalitu tdajov poskytovanych podla nariadenia malo pozitivny vplyv aj
nadobudnutie u¢innosti nariadenia (EU) &. 1260/2013 a suvisiacich vykonavacich opatreni, ako aj
s¢itanie obyvatelov z roku 2011. Kvalita v zmysle zlepSenia v¢asnosti, presnosti a rieSenia
nedostatocného a nadmerného pokrytia by sa mala v budicnosti nad’alej zvySovat’.

Zodpovedajucim spdsobom sa zlepsilo aj vyuzivanie vsetkych tychto Statistik iradnymi organmi
na eurdpskej a vnutrostatnej irovni, mimovladnymi orgdnmi a obcanmi.

Udaje vyzadované na zéklade nariadenia by mali reagovat’ na meniace sa potreby pouzivatelov,
ale zaroven zohladnovat' aj kapacitu poskytovatelov udajov. To by mohlo viest k buducim
navrhom na zmeny nariadenia umoznujucim doplnit’ nové kategérie udajov alebo osobitné
Clenenia a/alebo zrusit' poziadavky na udaje, ktoré sa povazuji za menej uzito¢né. Komisia
identifikovala oblasti, v ktorych chybajui udaje, a vyriesila to inymi metédami zberu udajov, ako
napriklad dzentlmenskymi dohodami (ide napr. o zber udajov o osobach, ktoré ziadaju o azyl po
prvykrat, udajov o druhu navratu neregularnych migrantov, Gdajov o povoleniach na pobyt v
Cleneni podla veku a pohlavia a dalej v kombinécii s inymi c¢leneniami). Ostatné zistené
problémy, ako napr. ¢lenenie udajov o obyvatel'stve v sulade s ¢lankom 3 podla obcianstva
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jednotlivych  krajin, ako aj  vystahovalectva/pristahovalectva podla  jednotlivych
predchéadzajucich/buducich krajin pobytu nemozno riesit’ v ramci dobrovol'nych dohod.

Z dlhodobejsieho hl'adiska by nova tprava europskej Statistiky na zaklade sCitania na obdobie po
roku 2021 s moznostou prechodu na castejsSiu Statistiku (rocnt) mohla viest’ k lepSej dostupnosti
udajov o roznych aspektoch migracie. Tento vyvoj by okrem toho umoznil uspokojit’ meniace sa
a novovznikajuce potreby v oblasti Statistiky tykajucej sa migracie.

Komisia prijme v ramci projektu Europskej komisie REFIT (Program regula¢nej vhodnosti a
efektivnosti) opatrenia na zjednodusenie pravnych predpisov EU a na zniZenie regulacnych
nakladov, ¢im prispeje k jasnému, stabilnému a predvidatel'nému regulaénému ramcu
podporujicemu rast a zamestnanost. V suvislosti so Statistickym vykazovanim v existujucich
pravnych predpisoch v oblasti obyvatel'stva a migracie (napr. v oblasti Statistiky o povoleniach na
pobyt) sa zistilo niekol’ko duplicit, ktoré by sa mohli odstranit’ zjednodusenim pravnych
predpisov.
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