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SPRAVA KOMISIE RADE

ktorou sa hodnoti pokrok oznameny Talianskom Komisii a Rade, pokial’ ide
0 vymahanie splatnych dodato¢nych poplatkov od vyrobcov mlieka za hospodarske roky
1995/1996 az 2001/2002

(v stlade s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady 2003/530/ES)
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SPRAVA KOMISIE RADE,

ktorou sa hodnoti pokrok oznameny Talianskom Komisii a Rade, pokial’ ide
0 vymahanie splatnych dodato¢nych poplatkov od vyrobcov mlieka za hospodarske roky
1995/1996 az 2001/2002

(v sulade s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady 2003/530/ES)

Tato hodnotiaca sprava je vypracovana v stlade s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady 2003/530/ES
zo 16. jula 2003 o zlucitel'nosti pomoci so spoloénym trhom, ktord ma Talianska republika
V tumysle poskytnit’ svojim vyrobcom mlieka (d’alej len: ,,rozhodnutie Rady*), podl'a ktorého
sa od prislusnych talianskych organov vyzaduje, aby kazdy rok predlozili Rade a Komisii
spravu o pokroku, ktory dosiahli pri vymahani splatnych dodatocnych poplatkov od vyrobcov
za hospodarske roky 1995/1996 az 2001/2002.

Podla ¢lanku 1 rozhodnutia Rady sa pomoc, ktori Talianska republika poskytuje svojim
vyrobcom mlieka tym, ze za nich odvadza do rozpoctu Eurdpskej tnie sumu, ktora jej
vyrobcovia mlieka Eurdpskej unii dlhuja v dosledku dodato¢nych poplatkov za mlieko
a mliecne vyrobky za hospodarske roky 1995/1996 az 2001/2002, a tym, ze umoziuje tymto
vyrobcom zaplatit’ ich dlh prostrednictvom bezuro¢nych odkladov tihrad pocas niekol'kych
rokov, vynimoc¢ne povazuje za zluc€itel'nt so spolocnym trhom pod podmienkou, Ze:

— vyrobcovia splatia celi sumu prostrednictvom anuit v rovnakej vyske a
— doba splatnosti, ktord zacala plynut’ 1. janudra 2004, nebude dlhs$ia ako 14 rokov.

Podl'a ¢lanku 2 rozhodnutia Rady sa poskytnutie pomoci podmieniuje tym, ze Taliansko
oznami celkovii vysSku dodato¢nych poplatkov za prislusné obdobia Eurdépskemu
polnohospodarskemu usmerfiovaciemu a zaruénému fondu (EPUZF), v stcasnosti
Europskemu pol'nohospodarskemu zaru¢nému fondu (EPZF), a tym, ze Taliansko odpocita
tento nesplateny dlh v troch anuitdch rovnakej vysky z vydavkov, ktoré financoval EPUZF
v novembri 2003, novembri 2004 a v novembri 2005. Taliansko nalezitym spOosobom
oznamilo celkova vysku dodatoénych poplatkov za prislusné obdobia v liste z 26. augusta
2003. Zrazky zvysného nesplateného dlhu sa nélezite odpocitali z vydavkov, ktoré financoval
EPUZF v novembri 2003, 2004 a 2005.

Podla ¢lanku 3 rozhodnutia Rady prislusné talianske organy kazdy rok predkladaju Rade
a Komisii spravu o pokroku, ktory dosiahli pri vymahani splatnych dodato¢nych poplatkov od
vyrobcov za hospodarske roky 1995/1996 az 2001/2002.

V zmysle uvedeného ustanovenia talianske orgéany listom agentiry AGEA (Agenzia per le
Erogazioni in Agricoltura) z 13. novembra 2014 Komisii predlozili svoju desiatu spravu
tykajucu sa platby anuity v roku 2013.

V tejto sprave sa uvadza posudenie Komisie tykajuce sa pokroku v roku 2013, o ktorom
informovali talianske orgéany, pokial’ ide o vymahanie dodato¢nych poplatkov pocas siedmich
hospodarskych rokov, na ktoré sa vztahuje rozhodnutie Rady, ako aj pocas hospodarskych
rokov, na ktoré sa uvedené rozhodnutie nevztahuje.

Platenie poplatkov formou splatkového rezimu z roku 2003

Rozhodnutie Rady, ktorym sa Taliansku povolilo odvadzat’ dodato¢né poplatky do rozpoctu
Eurdpskej Gnie namiesto vyrobcov mlieka, sa v roku 2005, v Case predloZenia prvej spravy



Rade, tykalo 25 123 vyrobcov, ktori poplatok dlhuju. Tento pocet v roku 2013 klesol na
21 819.

Z celkového nahlaseného poctu vyrobcov, na ktorych sa sprava vztahuje a ktori dlhuju
poplatky za sedem hospodarskych rokov stanovenych v rozhodnuti Rady, sa 15 431 rozhodlo
zaplatit’ dlhovant sumu formou splatkového rezimu z roku 2003. Dlhy 15 431 vyrobcov, ktori
sa rozhodli zaplatit’ dlhovanii sumu formou splatkového rezimu, predstavovali v roku 2004
pred splatenim prvej anuity celkovo 345 milionov EUR, ¢o predstavuje asi Stvrtinu celkovej
splatnej sumy vyrobcov, ktori odmietli pristipit’ na splatkovy rezim. Zda sa preto, Ze pre
splatkovy reZzim sa védcSinou rozhodli vyrobcovia, ktori v najmenSej miere produkovali
nadbyto¢né dodavky mlieka. Na druhej strane vyrobcovia s vyraznej$imi nadbytocnymi
dodavkami mlieka (asi 8 000 vyrobcov, ktorym sa vyuctovala priblizne 1 miliarda EUR
Vv poplatkoch, ktoré za uvedenych sedem hospodérskych rokov dlhovali) sa rozhodli nevstipit
do splatkového rezimu. Treba vSak spresnit, Ze talianskym organom su kazdy rok dorucené
nové Ziadosti 0 moznost” splacania dlhu formou splatok. V roku 2013 bolo predlozenych 160
novych ziadosti v celkovej sume 8,7 miliona EUR. Celkova suma v radmci splatkového rezimu
je 362,17 miliéna EUR.

Desiatu anuitu malo zaplatit 11331 vyrobcov v celkovej sume 26 165096 EUR do
31. decembra 2013. Z overeni, ktoré vykonali talianske organy, vyplynulo, ze 11 132
vyrobcov pocas roku 2013 riadne splatilo sumy v celkovej hodnote 25 664 142 EUR, ¢o
znamena, ze 98,24 % vyrobcov splatilo nacas v desiatej anuite 98,2 % splatnej sumy. Pri
predchadzajucich deviatich anuitich sa vcas zaplatilo 99,6 %, 97,9 %, 99,5 %, 99,7 %,
96,4 %, 96,2 %, 90,5 %, 98,3 % a 96,9 % splatnej sumy. Celkova vyska poplatkov vybranych
v prvych desiatich anuitach je teda priblizne 270 739 640 EUR (Cize priblizne 97,3 %
celkovej splatnej sumy, ktora sa mala splatit’ tymito anuitami).

Tieto urovne splacania sice poukazuju na zdujem vyrobcov, ktori si zvolili splatkovy rezim,
plnit’ si zavizky, Komisia vSak zastava nazor, ze d’alSi postup uplatiiovany v pripadoch, ked’
sa platba neuskutocnila vcas, je hlavnym ukazovatelom miery angazovanosti talianskych
organov, pokial’ ide o zabezpecenie riadneho dodrziavania podmienok splatkového rezimu
a 0 vymahanie celkovej vysky splatnych poplatkov.

Pokial’ ide o desiatu anuitu, nie su k dispozicii ziadne informécie o platbach zvySnych 199
vyrobcov v celkovej hodnote 500 948 EUR.

Pri deviatej anuite eSte 285 vyrobcov nezaplatilo splatky, ktoré na konci roka 2012
zodpovedali sume 786 682,83 EUR. Podl'a informacii talianskych organov vsetky tieto
pripady oznamili ustredné organy prislusnym regionalnym organom, aby vymohli platby cele;j
splatnej sumy s urokovou sadzbou mimo splatkového rezimu. Najskor sa predpokladalo, ze
splatku nezaplatilo 285 vyrobcov, neskor sa vSak ukazalo, Zze splatku v skutocnosti 191
zaplatilo. Naopak, 94 vyrobcov, ktori v skuto¢nosti nezaplatili deviatu anuitu, stratilo narok
na splatkovy rezim a zacal sa proti nim postup vymahania.

Podniky, v pripade ktorych bola zruSena mozZnost’ platieb formou splatok

Nevyplatenie ktorejkol'vek anuity ma za nasledok vylucenie vyrobcu zo splatkového rezimu,
ktory musi nésledne celu zostavajicu splatni sumu spolu so vzniknutymi trokmi zaplatit’.

Desat’ rokov po zacati splatkového rezimu v roku 2003 bol narok na takéto splacanie zruseny
celkom 613 podnikom, pricom celkovy dlh rozdeleny do splatok dosiahol vysku
22 817 190 EUR.



Z tejto sumy vSak bolo 7128 700 EUR =zaplatenych pred zrusenim tohto naroku
a4297074,81 EUR sa vymohlo po zruSeni, ¢o znamend, Ze celkovy zostavajici dlh
predstavuje 11 391 415 EUR a tyka sa 251 podnikov.

Z tychto ¢isel vyplyva, ze obozretnost’ talianskych spravnych organov pri vybere poplatkov
od vyrobcov, ktori boli vyluceni zo splatkového rezimu po nezaplateni anuity, zd’aleka nie je
uspokojivd. Vyrobcovia mlieka okrem toho museli stiahnut' svoje Zaloby na talianskych
sudoch, aby boli opravneni vyuzivat’ splatkovy rezim. Vzhl'adom na tuto skuto¢nost’ sa zda,
7e nedostatoéné vymaéhanie nie je spdsobené pripadnou dizkou sidnych konani, ale skor by sa
mohlo zakladat’ na neschopnosti talianskych spravnych organov u¢inne vymahat’ tieto sumy.

Odklad platby o Sest’ mesiacov a jeho dosledky, pokial’ ide o §tatnu pomoc

Podl'a ¢&lanku 2 ods. 12k talianskeho zakonného dekrétu ¢&. 225 z 29. decembra 2010
novelizaciou zmeneného na zakon ¢. 10 z 26. februara 2011 Taliansko povolilo odklad anuity

za rok 2010, ktord bola podla splatkového rezimu z roku 2003 schvaleného rozhodnutim
Rady 2003/530/ES splatna 31. decembra 2010, na 30. juna 2011.

V rozhodnuti ¢. C(2013) 4046 final zo 17. jula 2013 Komisia uviedla, ze odklad platby
poplatkov za mlieko, ktord mala byt uhradend do 31. decembra 2010, predstavuje pomoc
nezlucitel'na s vnutornym trhom. Okrem toho sa Komisia domnieva, Ze tdto pomoc viedla k
poruseniu podmienok stanovenych v rozhodnuti Rady 2003/530/ES a predstavovala pre jej
prijemcov, ktori prekrocili ramec stanoveny Radou, novl Statnu pomoc, nezékonnt v zmysle
¢lanku 1 pism. f) nariadenia (ES) ¢. 659/1999, ako aj nezlugite'na s vnitornym trhom.

v

V rozhodnuti ¢. C(2013) 4046 final Komisia Taliansku nariadila, aby od prijemcov, ktori
vyuzili odklad splatky, vymohlo sumu nezlucitel'nej pomoci spolu s Grokmi.

Talianske organy zacali potrebné administrativne kroky na vymahanie pomoci. Taliansko
vsak podalo 8. novembra 2013 proti rozhodnutiu Komisie odvolanie na side (vec T-527/13).
Tento sud vydal 24. jina 2015 rozsudok, ktorym sa ciasto¢ne rusi rozhodnutie Komisie:
potvrdil poziciu Komisie vo veci pomoci suvisiacej s poskytnutim odkladu platby poplatku,
ktory mal byt uhradeny do 31. decembra 2010, ale odmietol zavery Komisie, pokial’ ide
0 novll pomoc zavedenu pre prijemcov, ktori vyuzili tento odklad a tym prekrocili ramec
rozhodnutia Rady.

Dodatoc¢né poplatky splatné za hospodarsky rok 2002/2003

Za hospodarske roky 1995 az 2002 Taliansko na zaklade rozhodnutia Rady 2003/530/ES
zaplatilo do rozpoctu Eurdpskej tinie dodatocné poplatky namiesto vyrobcov.

Od roku 2004 ¢lenské Staty odvadzaju dodatocné poplatky priamo do rozpoctu Eurdpskej tinie
na zaklade nariadenia Rady (ES) ¢. 1788/2003 z 29. septembra 2003.

Na hospodarsky rok 2002/2003 sa vSak nevztahuje ani rozhodnutie Rady, ani novy rezim
zavedeny v roku 2004. Vzhl'adom na prekroCenie vnutrostatnej kvoty pridelenej Taliansku
dlhovali talianski vyrobcovia mlieka, ktori za toto prekroCenie niesli zodpovednost, za
hospodarsky rok 2002/2003 do rozpoétu Unie 227,77 miliona EUR.

Z tejto sumy sa 56,58 miliona EUR vymohlo a zaplatilo do rozpoétu Eurdpskej tinie a 40,68
miliéna EUR bolo zru$enych stidnym rozhodnutim. K 31. decembru 2013 vyrobcovia mlieka
dlzili na dodato¢nych poplatkoch za hospodarsky rok 2002/2003 este 130,50 miliona EUR
splatnych do rozpoctu Eurdpskej tnie. Z tejto sumy patri 9,35 miliona EUR do splatkového
rezimu z roku 2009.



Splatné poplatky nezahrnuté do splatkového rezimu z roku 2003 ani do systému uhrady
z roku 2009

Uz z predchadzajtcich sprav vyplynulo, ze splatkovy rezim z roku 2003 a systém uhrady
z roku 2009 (s trokovou sadzbou rovnajiicou sa referenénej sadzbe pre Uniu zvysenou
0 niekol’ko percentudlnych bodov) sa v skuto¢nosti tykajii iba vel'mi malej Casti poplatkov,
ktoré sa maju vymoct'.

Celkova suma poplatkov, ktora treba vybrat’ za hospodarske roky 1995/96 az 2008/09, a ktora
oznamilo Taliansko, teda predstavuje 2,305 miliardy EUR. Z tejto sumy Taliansko vymohlo
566,71 miliona EUR v rokoch 2003 az 2013, z toho 270,74 miliéona EUR v ramci splatkového
kalendara na rok 2003, 4,99 miliéna EUR v ramci systému Uhrady z roku 2009 a 290,98
miliona EUR mimo splatkovych rezimov.

Zo zostavajucej Ciastky vo vySke 1,738 miliardy EUR:

— sa na malu cast’ (199,88 miliona EUR) vzt'ahuju splatkové rezimy, ktoré Taliansko zaviedlo
v rokoch 2003 a 2009 a do ktorych sa zapojili niektori vyrobcovia mlieka, ktori mali poplatky
platit,

— 211,23 miliéna EUR bolo vyhlésenych za nevymozitelna ¢iastku v dosledku bankrotu
vyrobcu alebo na zaklade zruSenia poplatku sudcom,

— zostava suma 1,327 miliardy EUR, ktord predstavuje dlh vyrobcov, ktori sa odmietli zapojit’
do splatkovych rezimov a vac¢Sinou vzniesli namietky proti dodatoénym poplatkom na
talianskych stdoch.

Priblizne 87 % celkovych sim, ktoré st este splatné za hospodarske roky 1995/96 az 2008/09
(1,527 miliardy EUR), nie je zahrnutych v ziadnom zo splatkovych rezimov.

Celkova suma poplatkov vybranych mimo splatkovych rezimov zatial' dosahuje iba 290,98
milibna EUR. Podrla spravy talianskych organov je dovodom tejto mimoriadne nizkej miery
splacania velky pocet sidnych sporov iniciovanych na podnet vyrobcov podliehajicich
plateniu poplatkov a z nich vyplyvajliceho pozastavenia vymahania.

Komisia vo svojich predchadzajucich hodnotiacich spradvach predlozenych Rade vyjadrila
nazor, ze Taliansko by vo svojich vyrocnych spravach malo osobitne opisat’ situaciu
prebichajicich sudnych sporov a malo by v nich uviest podrobnosti potvrdzujlice
uskuto¢nenie platby vyrobcami, ktorych namietky voci platbe sudca zamietol. Bez tychto
podrobnych informacii Komisia nebola v minulosti schopna spravne monitorovat’ vymahanie
tej Casti poplatkov, ktord nebola zaradena do splatkového rezimu.

Komisia uvitala informacie uvedené v sprave talianskych organov o desiatej anuite, ktoré sa
tykaju sucasnej celkovej situacie v suvislosti s vymahanim poplatkov v rdmci splatkového
rezimu zavedeného v roku 2003.

Pokial' vSak ide o vyberanie sim, na ktoré sa nevztahuje uvedeny splatkovy rezim,
z ¢iselnych udajov poskytnutych talianskymi spravnymi organmi vyplyva, ze dosiahnuty
pokrok je zanedbatelny. PredovSetkym nedoSlo k ziadnemu vyznamnému pokroku pri
vyberani vymahatelnych sim, proti ktorym neboli nikdy vznesené namietky, ani sum, ktoré
boli spochybnené, ale potvrdil ich prislusny sud, ani sum, v pripade ktorych prebiehaju
konania, ale nebolo nariadené pozastavenie platieb.

K 31. decembru 2013 bola z tychto vymadahateInych sum skuto¢ne vybrand suma
predstavujuca priblizne 240,92 miliona EUR, zatial ¢o vymahatel'na suma, ktora je stale
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splatna, predstavuje 827 milionov EUR. Komisia d’alej poznamenava, ze zo sumy 1,527
miliardy EUR, ktora je stale splatna za obdobie 1995/96 — 2008/09, 500 miliénov EUR stéle
nie je vymahatelnych, pretoze st predmetom sudneho sporu s pozastavenim vymahania
nariadenym sudcom, ale budi sa od vyrobcov musiet’ vybrat’, pokial’ sud rozhodne v prospech
spravnych organov.

Pokial' ide o momentalne vymahateI'né sumy, ktoré su splatné za celé obdobie rokov
1995/1996 — 2008/2009, skuto¢ne bolo vybranych iba 22,5 %.

Pokial’ ide o obdobie, na ktoré sa vztahuje rozhodnutie Rady (1995/1996 az 2001/2002),
vybrané sumy predstavuju 26,6 % momentalne vymahatel'nych sim. V ramci vymahatel'nych
sum treba rozliSovat’

— sumy, proti ktorym neboli vznesené ndmietky: z vymahatel'nej sumy 172,12 miliona EUR
bolo vybranych 109,65 miliona EUR, ¢o predstavuje mieru uspokojenia pohl'adavky 63 %,

— sumy, ktoré boli predmetom stidneho sporu, ale v pripade ktorych nebol vydany Ziaden
prikaz na pozastavenie vymdhania: z vymadhatel'nej sumy 256,20 miliona EUR bolo
vybranych iba 28,38 miliéna EUR, teda 11 %,

— sumy potvrdené sudcom: z vymahatelnej sumy 639,97 miliona EUR bolo vybranych 102,89
miliona EUR, teda 16,5 %.

Komisia zdorazniuje mimoriadne nizku mieru vyméahania v pripade poslednych dvoch
kategorii. Podobne v pripade sumy 172,12 miliéna EUR, proti ktorej neboli nikdy vznesené
namietky, a ktord mohla teda byt vybrana ihned’, eSte zostava vybrat' 62,48 miliona EUR.
V pripade splatného poplatku za hospodarske roky 1995/1996 az 2001/2002 to znamena, Ze
uz vyse 10 rokov stale nebolo vybranych 19,54 miliona EUR.

Komisia s velkym pol'utovanim konstatuje, Ze pokrok pri vymahani tej Casti poplatkov, ktora
nie je zaclenena do splatkového rezimu z roku 2003 ani do systému Uhrady poplatkov z roku
2009, je pomaly.

Komisia neustdle pozorne sleduje proces vymahania v Taliansku, najma vymahanie
poplatkov, na ktoré sa nevztahuje splatkovy rezim. Utvary Komisie pri viacerych
prilezitostiach predlozili svoje postrehy (vratane negativnych pozndmok) talianskym orgadnom
a vyziadali si od nich podrobné informacie o réznych aspektoch vymahania poplatkov za
mlieko.

Aj napriek mnohym opakovanym Zziadostiam Komisie talianske organy doposial’ nevybrali
véacésinu splatnych poplatkov.

Eurdpska komisia 20. jina 2013 vyzvala Taliansko na zaklade &lanku 258 ZFEU, aby
predloZilo svoje postrehy tykajice sa nedostatocnych opatreni prijatych na rieSenie

nedostatkov vo vymahani dodato¢nych poplatkov za obdobie od roku 1995 do roku 2009.
Z odpovede talianskych organov vsak nevyplynul Ziaden vyznamny pokrok pri vymahani.

Komisia 10. jula 2014 vydala odovodnené stanovisko proti Taliansku za to, Zze neprijalo
dostatocné opatrenia zabezpecujice ucinné a efektivne vymahanie poplatkov za nadbytocné
mnozstvo od vyrobcov mlieka, ktori prekrocili svoju individudlnu kvétu v obdobi rokov,
pocas ktorych Taliansko prekrocilo svoju vnutrostatnu kvotu mlieka.

Zaver

Komisia zastava nazor, Zze vzhl'adom na plnenie podmienok splatkového rezimu schvaleného
Radou v roku 2003 pokrok, ktory dosiahli talianske organy pri vymahani dlznych sim od
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vyrobcov, ktori sa rozhodli pre splatkovy rezim v hospodarskych rokoch 1995/1996 az
2001/2002, je dokazom uspokojivého riadenia tohto rezimu.

Pokial’ ide o sumy, ktoré neboli zahrnuté do splatkovych rezimov, Komisia uz vo svojich
naslednych hodnotiacich spravach predlozenych Rade od roku 2010, potom vo formadlnej
vyzve zaslanej Taliansku 20. juna 2013 a nakoniec aj v odévodnenom stanovisku vydanom
10. jula 2014 vyjadrila svoju nespokojnost’ s nevyraznym pokrokom pri vymahani poplatkov
svisiacich s kvotami mlieka.

Z informadcii, ktoré talianske organy poskytli vo svojej sprave o desiatej anuite, vyplyva, ze
V tomto pripade nemozno pozorovat Ziadny vyznamny novy pokrok, pokial’ ide o uc¢inné
vyberanie poplatkov, na ktoré sa nevztahovali splatkové rezimy. Z dovodu znacnej sumy
nesplatenych poplatkov, ako aj dlhotrvajucej situacie, ked’ sa nepodarilo vymdct’ nezaplatené
sumy, sa musi dospiet’ k zéveru, Ze efektivnost’ a i¢innost’ pravnych predpisov Unie neboli
a nie su ani zd’aleka zabezpecené talianskymi orgdnmi, na zdklade ¢oho sa Komisia rozhodla
podat’ 26. februara 2015 Zalobu o nesplnenie povinnosti podl'a ¢lanku 258 ZFEU na Stdny
dvor Eurdpskej Unie.



