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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem LotySska na rok 2015

a ktorym sa predkladé stanovisko Rady k programu stability Loty$ska na rok 2015

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohladu nad
stavmi rozpo&tov a 0 dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii®, a najma na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

) ’ . . .2
so zretel'om na odporacanie Europskej komisie®,

. , 3
so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu®,

so zretelom na zavery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zrete'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zrete'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:
1)

)

Europska rada 26. marca 2010 schvélila navrh Komisie o iniciovani novej stratégie
pre rast a zamestnanost’ nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordinacii
hospodarskych politik, ktora sa zameriava na kl'i¢ové oblasti, v ktorych su potrebné
opatrenia na ozivenie potencidlu Eurdpy v oblasti udrzateIného rastu
a konkurencieschopnosti.

Na zéklade navrhov Komisie prijala Rada 13.jula 2010 odportacanie tykajiice sa
vieobecnych usmerneni pre hospodarske politiky ¢lenskych $tatov a Unie (na roky
2010 az 2014) a 21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie tykajuce sa usmerneni pre
politiky zamestnanosti c¢lenskych Statov, ktoré spolo¢ne tvoria ,integrované
usmernenia®. Clenské §taty boli vyzvané, aby tieto integrované usmernenia
zohladnili vo svojej vnutrostatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.
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Rada 8. jula 2014 prijala odporucanie, ktoré sa tykalo narodného programu reforiem
Lotysska na rok 2014, a predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému programu
stability LotySska na rok 2014.

Komisia 28. novembra 2014 prijala roény prieskum rastu®, ¢o znamenalo zagiatok
eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2015. Komisia
V ten isty defi prijala na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 spravu o mechanizme
varovania®, v ktorej neurcila LotySsko za jeden z Clenskych Statov, vo vzt'ahu ku
ktorym sa vykona hibkové preskiimanie.

Eurépska rada 18.decembra 2014 schvalila priority pre ozivenie investicii,
zrychlenie  Strukturdlnych reforiem a vykonavanie zodpovednej fiSkélnej
konsolidéacie podporujlcej rast.

Komisia 26. februara 2015 uverejnila svoju spravu o Loty$sku na rok 2015°. Této
sprava obsahovala posudenie pokroku, ktory sa dosiahol pri plneni odportcani pre
jednotlivé krajiny prijatych 8. jula 2014.

Dna 17. aprila 2015 predlozilo Loty$sko svoj narodny program reforiem na rok 2015
a svoj program stability na rok 2015. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa
obidva tieto programy posudzovali sucasne.

LotySsko v sucasnosti podlieha preventivnej Casti Paktu stability a rastu a vyuziva
dolozku o0 systémovej dochodkovej reforme, ¢o potvrdil Eurostat. Vo svojom
programe stability poziadalo Loty$sko o docasni odchylku od pozadovaného
postupu Uprav smerom k dosiahnutiu strednodobého ciel’a, pretoze nad’alej realizuje
vyznamni Strukturdlnu reformu v sektore zdravotnictva. Rozpoctové naklady na
reformu sektoru zdravotnictva v roku 2016 predstavuju 0,2 % HDP. Odhaduje sa, Ze
reforma pomdze do roku 2023 zvysit’ zamestnanost’ 0 0,6 % a troveit HDP o 2,2 %.
Pozitivny vplyv na rast a dlhodobu udrzatelnost’ verejnych financii sa hodnoti ako
vierohodny. Na z&klade progndzy Komisie zjari 2015 sa vSak predpoklada, Ze
planovany Strukturalny deficit vo vyske 2,2 % HDP v roku 2016 presiahne primerand
bezpeCnostnli rezervu so zretelom na referenéni hodnotu 3 % HDP stanovenu
v zmluve, ktora by sa mala dodrziavat, aby krajina bola opravnend vyuzivat’ dolozku
0 Strukturalnej reforme. Z toho dovodu, pricom sa uznava, ze prebiehajuca reforma
sektoru zdravotnictva je opodstatnena, sa Rada domnieva, 7e Loty$sko nespina
poziadavky na vyuzivanie pozadovanej do¢asnej odchylky v roku 2016.

Vo svojom programe stability na rok 2015 planuje vlada vSeobecne stabilny celkovy
deficit na trovni 1,4 % HDP v roku 2016 a 1,3 % Vv roku 2017, pricom v roku 2018
stipne na 1,7 %. Na dosiahnutie tychto cielov chce vlada dosiahnut’ $trukturalny
deficit vo vyske 1,8 % HDP vroku 2016 a1,4% HDP od roku 2017. Postup
Vv programe stability obsahuje odchylku zalozenu na dolozke o Strukturalnej reforme,
v pripade ktorej sa zda, ze LotyS$sko nie je opravnené ju uplatinovat, a klasifikuje
planované dodato¢né vydavky na obranu pocas rokov 2016 az 2019 ako jednorazové
operacie. Podl'a programu stability sa pomer dlhu verejnych financii podla
predpokladov znizi z 37 % HDP v roku 2015 na 34 % HDP do roku 2018, s ur¢itymi
rocnymi vykyvmi medzitym v dosledku akumulécie likvidnych aktiv na ucely
riadenia dlhu. Makroekonomicky scenar, na ktorom sa zakladaju tieto rozpoctové
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prognézy, je vierohodny. Opatrenia na rok 2015 uz boli z velkej Casti realizované
tak, ako sa planovalo. Avsak opatrenia na podporu naplanovanych cielovych
deficitov od roku 2016 neboli dostatocne konkretizované. Na zéklade prognoézy
Komisie z jari 2015 Lotyssko v roku 2015 poziadavku spiiia, pricom sa zohladiiuje
uplatnovanie dolozky o déchodkovej reforme. Na rok 2016 existuje riziko
vyznamnej odchylky. Strukturilne saldo sa ma podla poziadavky zlepsit' o 0,3 %
HDP, pri¢om sa zohl'adni rezerva na dochodkové reformy. Na zaklade progndzy
Komisie sa zhorsi o 0,3 % HDP, ¢o suvisi aj s tym, ze vydavky na obranu nemozno
klasifikovat’ ako jednorazové opatrenia. Rada na zaklade svojho postidenia programu
stability a s ohladom na prognoézu Komisie z jari 2015 zastava nazor, ze existuje
riziko, Ze LotySsko nedodrzZi ustanovenia Paktu stability a rastu.

Zriad’uje sa nezavisld narodna akreditacnad agentura a pre oblast’ vysokoskolského
vzdelavania v Loty$sku sa pripravuje novy model financovania zamerany na kvalitu.
Napriek uréitému pokroku v pripade reformy systému vyskumu a inovécii, v sulade
sramcom inteligentnej Specializacie, vedie neprimerané verejné financovanie
V roztrieStenom systéme vyskumu ainovacii kslabym vedeckym vysledkom.
Lotyssko investovalo do vyskumu a vyvoja v roku 2013 len okolo 0,6 % HDP, ¢o
dosiahla vroku 2013 len 0,43 % HDP. Konkurencieschopnost' je poznacena
nedostatkom inovacii a sukromnych investicii v sektoroch s vyssou pridanou
hodnotou a sektoroch s intenzivnym vyuzivanim znalosti.

Aj napriek pokroku pri rieSeni nezamestnanosti st potrebné d’alSie opatrenia, aby sa
vzhl'adom na zmenSujuci sa pocet pracovnych sil zabranilo nezamestnanosti mladych
Iudi ajej negativnym dlhodobym ddsledkom. LotySsko dosiahlo urcity pokrok
v reforme odborného vzdelavania a pripravy a jej zlozky, ktoru predstavuje u¢novska
priprava; avSak pritazlivost' tejto formy vzdeldvania je vzhl'adom na obmedzené
zapojenie MSP nad’alej problematicka.

Aj ked sa vykonalo zna¢né penzum prace v oblasti planovania a analytickych
¢innosti, reformy v ramci socialnej pomoci nepokrog¢ili a nemaju dostato¢nti podporu
v rozpoCtovych  planoch. Nizka miera pokrytia a primeranosti  davok
v nezamestnanosti a davok socialnej pomoci zabranuje efektivnemu znizovaniu
chudoby, socialneho vylucenia a vysokého stupna nerovnosti. Za tychto podmienok
maju socialne vydavky na znizovanie chudoby maly vplyv. V roku 2014 ohrozovala
chudoba alebo socidlne vylacenie 32,7 % obyvatel'stva LotySska a nerovnost’
prijmov patrila aj nad’alej medzi najvyssie v EU. Financovanie a rozsah posobnosti
aktivnych politik trhu prace st v porovnani s ostatnymi krajinami EU stéle nizke.
Vysoké danovo-odvodové zat'azenie, pokial’ ide o 0soby s nizkymi prijmami, mé
Vv pripade formalneho zamestnania aj nad’alej odradzajuci ucinok a znizuje dopyt po
nizkokvalifikovanych pracovnikoch, pri¢om zna¢ny nevyuzity potencial je v oblasti
environmentalneho zdaniovania a efektivneho zdafiovania nehnutelnosti. Nizka miera
financovania verejného zdravotnictva avysoka finanéna spolutiGast zo strany
pacientov, neprimerany doraz na vykonnostni motivaciu a efektivnost’ a nedostatok
koordinacie vramci zdravotnej starostlivosti ma za nasledok, Ze velka Ccast
populécie ma k nemu obmedzeny pristup. Existuje priestor na zvySenie nakladove;j
ucinnosti a kvality systému a prepojenie financovania nemocnic s mechanizmami
zaloZzenymi na vykonnosti.

LotySsko dosiahlo vyrazny pokrok v reforme sudnictva. Miera vyrieSenia
obc¢ianskych a obchodnych pripadov vSak zostava nizka, ¢im sa pre podnikatel'ov
vytvara dodato¢na zat'az a pri realizacii sudnych reforiem by sa mala posilnit’ uloha
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sudnej rady a predsedov sudov. Boj proti dafiovym tnikom a primerany vyber dani
nie je dostato¢ny a vyhybanie sa daflovym povinnostiam je stale na vysokej Grovni.
Aj ked bol prijaty zakon o platobnej neschopnosti, problematicka stale zostava
oblast’ politiky tykajuca sa platobnej neschopnosti a u¢inné¢ho systému dohladu nad
spravcami konkurznej podstaty. Uinnejsie opatrenia proti konfliktu zaujmov
a korupcii, najma v zranitelnych sektoroch ako verejné obstaravanie, stavebnictvo
a zdravotnictvo, by mali na podnikatel'ské prostredie a kvalitu verejnych sluzieb
pozitivny vplyv. V pripade navrhov Rady pre hospodarsku sutaz tykajucich sa
novelizacie zdkona o hospodarskej satazi, ktorych cielom je priniest vacSiu
inStituciondlnu a finanéni nezavislost' prijimat’ G¢inné opatrenia vo¢i verejnym
organom, nenastal Ziadny pokrok. Zakon o verejnej sluzbe parlament eSte neschvalil.
Délezité bude, aby bola zainteresovana aj miesta samosprava.

Komisia vykonala v kontexte eurdépskeho semestra komplexnu analyzu hospodarskej
politiky LotySska, ktori uverejnila v Sprave o tejto krajine na rok 2015. Zaroven
posudila program stability, narodny program reforiem a nasledné opatrenia
v nadvéznosti na odporucania adresované LotySsku v predchadzajucich rokoch.
Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskalnu a socidlno-ekonomicku
politiku v Lotyssku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami EU vzhl'adom na
potrebu posilnit celkova spravu hospodarskych zélezitosti Europskej tnie
zabezpeéenim vstupov na urovni EU do budiiceho vnitro§tatneho rozhodovania. Jej
odporuc¢ania vramci eurOpskeho semestra su premietnuté do dalej uvedenych
odportcani 1 az 4.

Rada na zéklade tohto posudenia preskumala program stability LotySska a jej
stanovisko’ je premietnuté najma do d’alej uvedeného odporugania 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Lotyssko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1.

Zabezpec€it, aby sa odchylka od strednodobého ciela v rokoch 2015 a 2016
obmedzovala na povolenu rezervu spéjanu so systémovou déchodkovou reformou.

Zlepsit odborné vzdelavanie a pripravu, urychlit’ reformu osnov a rozsirit' ponuku
Vv oblasti ucnovskej pripravy. Zabezpecit, aby novy model financovania systému
vysokoskolského vzdeldvania odmenioval kvalitu. LepSie zamerat financovanie
vyskumu a stimulovat’ sukromné investicie do inovacie na zé&klade réamca
inteligentnej Specializacie.

Realizovat’ konkrétne kroky na reformu socialnej pomoci, priCom je potrebné
zabezpecCit' primeranost’ davok a prijat’ opatrenia na zvySenie zamestnatelnosti.
Znizit’ vysoké danovo-odvodové zat'aZzenie, pokial’ ide o 0soby s nizkymi prijmami,
presunutim dafiového zataZenia na iné zdroje, ktoré stt menej Skodlivé pre rast. Prijat’
opatrenia na zvySenie dostupnosti, nakladovej u¢innosti a kvality systému zdravotnej
starostlivosti a prepojit’ financovanie nemocnic s mechanizmami vykonnosti.

Zlepsit efektivitu sudnictva zvySenim zodpovednosti vSetkych stran (vratane
spravcov konkurznej podstaty), zabezpecenim primeranych prostriedkov boja proti
dafiovym unikom a posilnenim tlohy stdnej rady. Zlepsit' pravne predpisy tykajuce
sa verejnej sluzby s cielom posilnit’ rezim v pripade konfliktu zaujmov a prepojit’
odmenovanie so zodpovednostou.
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

