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Odporucanie

ODPORUCANIE RADY

s ciel’'om odstranit’ nadmerny deficit verejnych financii v Spojenom kralovstve

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tinie, a najméa na jej ¢lanok 126 ods. 7,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

ked’ze:
(D

)

3)

4)

)

(6)

Podl'a ¢lanku 126 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie (ZFEU) sa &lenské §taty musia
vyhybat’ nadmernému deficitu verejnych financii.

Podl'a bodu 4 Protokolu (€. 15) o niektorych ustanoveniach tykajucich sa Spojeného
kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska sa povinnost’ vyhybat' sa nadmernému
deficitu verejnych financii v zmysle ¢lanku 126 ods. 1 ZFEU nevztahuje na Spojené
kralovstvo, kym neprijme euro. V bode 5 uvedeného protokolu sa stanovuje, ze
Spojené kralovstvo sa ma snaZit predchaddzat nadmernému deficitu verejnych
financii.

Pakt stability arastu vychddza zciela zdravych verejnych financii, ktoré su
prostriedkom na posiliiovanie podmienok pre cenovu stabilitu a silny udrzatel'ny rast
smerujuci k vytvaraniu pracovnych miest.

V sulade s ¢lankom 104 ods. 6 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva (ZES)
Rada 8.jula 2008 rozhodla, Ze v Spojenom kralovstve existuje nadmerny deficit
a v sulade s ¢lankom 104 ods. 7 ZES a ¢lankom 3 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 zo
7.jala 1997 o urychl'ovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
vydala odporac¢ania na napravu nadmerného deficitu najneskoér do rozpoctového roka
2009 —2010'2

V sulade s ustanoveniami ¢lanku 104 ods. 8 ZES Rada 27. aprila 2009 rozhodla, Ze
Spojené kralovstvo neprijalo opatrenia v reakcii na odporacanie Rady z 8. jula 2008.
Rada 2. decembra 2009 vydala revidované odporucania podla ¢lanku 126 ods. 7
ZFEU, v ktorych odporuéila, aby Spojené kralovstvo odstranilo nadmerny deficit do
obdobia 2014 — 2015. Komisia 6. jula 2010 dospela k zaveru, Ze na zaklade prognozy
Komisie zjari 2010 Spojené¢ kralovstvo prijalo ucfinné opatrenia v sulade
s odporti¢anim Rady z 2. decembra 2009 a vyjadrila presvedcenie, ze v rAmci postupu
pri nadmernom deficite preto neboli potrebné ziadne d’alsie kroky.

Rada [X.juna 2015] vstlade sc¢lankom 126 ods. 8 konstatovala, Ze Spojené
kral'ovstvo neprijalo u¢inné opatrenia v obdobi 2010 — 2011 az 2014 — 2015 v reakecii
na odporucanie Rady z 2. decembra 2009.

U.v.ESL209,28.1997, s. 6.
Vsetky dokumenty suvisiace s postupom pri nadmernom deficite v Spojenom kralovstve mozno najst’ na

webovom sidle: http://ec.europa.cu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/uk en.htm
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V stilade s ¢lankom 126 ods. 7 ZFEU a ¢lankom 3 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 sa
od Rady pozaduje, aby prislusnému clenskému Statu predlozila odporacania s cielom
odstranit’ nadmerny deficit v stanovenej lehote. V odporti¢ani sa musi stanovit
maximalna lehota Sest mesiacov na to, aby dotknuty clensky Stat prijal Géinné
opatrenia na napravu nadmerného deficitu. V odporucani tykajicom sa napravy
nadmerného deficitu by Rada navySe mala pozadovat dosiahnutie roc¢nych
rozpoc¢tovych cielov, ktoré su na zaklade prognézy, z ktorej vychadza odporacanie,
v stlade s minimalnym rocnym zlepSenim Strukturdlneho salda, t. j. salda ocisteného
od cyklickych vplyvov bez jednorazovych ainych docasnych opatreni, vo vyske
referencnej hodnoty na urovni najmenej 0,5 % HDP.

Po tom, ako vobdobi 2014 — 2015 doslo krastu HDP vo vyske 2,8 % sa
v aktualizovanej progndze Komisie zjari 2015° predpoklada rast realneho HDP vo
vyske 2,4 % v obdobi 2015 — 2016 a vo vyske 2,1 % v obdobi 2016 — 2017*. Hlavné
prispevky rastu v oboch obdobiach vyplyvaji z domaceho dopytu. Ked'Ze tempo rastu
nominalnej] mzdy sa zrychl'uje ainflacia zostdva nizka, oCakava sa, Ze sa pocas
prognozovaného obdobia postupne zvySi sikromnd spotreba. Inflacia od svojho
vrcholu na urovni 5,2 % v septembri 2011 prudko klesa a v prvom Stvrtroku 2015 sa
dostala na uroven 0,1 %. Oc¢akava sa, Ze sa v poslednom Stvrtroku roku 2015 zvysi na
1,1 % s roénym odhadom 0,4 %, a v roku 2016 d’alej na 1,6 %. Investicie by mali
podl'a prognézy od roku 2014 mierne klesat’, ale vzhl'adom na priaznivé tverové
podmienky, dobré zisky spoloc¢nosti a silny dopyt by mali zostat’ pomerne silné.
V stvislosti s vonkajSim sektorom sa predpoklada, ze bude aj nadalej prispievat
k rastu negativne, ale v mensej miere, kedze vyhliadky pre eurozonu, najvicsieho
obchodného partnera Spojen¢ho kralovstva, sa zlepSuju. Zamestnanost’ je vysoka
a oCakava sa, Ze miera nezamestnanosti poklesne v roku 2015 na 5,4 % a v roku 2016
d’alej na 5,3 %.

Deficit verejnych financii sa znizil zo svojho vrcholu na trovni 10,9 % HDP v obdobi
2009 — 2010 na 5,2 % HDP v obdobi 2014 — 2015. Strukturalne saldo sa za rovnaké
obdobie znizilo zurovne 8,0 % HDP na 4,7 % HDP. Priemerné rotné zlepSenie
Strukturdlneho usilia predstavovalo v obdobi od 2010 — 2011 do obdobia 2014 — 2015
urovenn 0,7 %. Po uprave o vplyv revizii potencidlneho rastu produkcie medzi
aktudlnou prognozou aprogndézou, zktorej vychddzali odporacania Rady
z 2. decembra 2009, ako aj o vplyv vyvoja prijmov v porovnani so Standardnou
elasticitou pri raste HDP, sa vyska priemerného ro¢né¢ho upraveného Strukturalneho
usilia vtomto obdobi odhaduje na 1,1 % HDP. Prevaznad vicSina opatreni pre
konsolidaény plan bola stanovend v nudzovom rozpocte v juni 2010 vo vyske 2,5 %
HDP pocas obdobia 2010 — 2011 az 2014 — 2015. Nieco viac ako jedna $tvrtina z nich
boli danové opatrenia, pri zvysSnych troch S$tvrtindch iSlo o znizenia vydavkov.
Zostavajuca fiskalna konsolidacia, priblizne 1 % HDP, sa vykonavala do novembra
2014 prostrednictvom dvoch fiskalnych oznameni pred rozpo¢tom z juna 2010 a pred
naslednymi rozpoc€tami a jesennymi vyhlaseniami (Autumn Statements). Medzi
beznymi a kapitdlovymi vydavkami doslo k ur¢itym presunom a obdobie konsolidacie
sa predizilo do obdobia 2018 —2019.

Hruby verejny dlh sa zvysil z 42,7 % HDP v obdobi 2007 — 2008 na 88,4 % v obdobi
2014 — 2015, pricom pocntic obdobim 2009 — 2010 neustale presahoval referen¢nu

Rast HDP za prvy Stvrtrok roku 2015 bol uverejneny po finalizacii prognozy Komisie z jari 2015,
a preto je sucasné posudenie U¢innych opatreni zaloZené na aktualizovanej prognoze.

V uverejnenej prognoze z jari sa uvadzaju iba udaje za kalendarny rok. Hodnoty pre rozpoctové roky sa
vypocitavaji zo Stvrtro¢ného profilu uverejnenej prognozy.
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hodnotu stanovent v zmluve. K narastu tohto dlhu prispela aj dynamika primarneho
deficitu a intervencie vo financnom sektore, v ramci ktorych dosSlo k znarodneniu
dvoch bank. Na zaklade prognézy Komisie zjari 2015 sa ocakéava, ze pomer dlhu
k HDP sa dalej mierne zvySi. Zarovein by vSak podsuvahové polozky suvisiace
s intervenciami vo finanénom sektore mohli mat’ pozitivny ucinok na buduici vyvoj
dlhu.

Celkovy deficit v obdobi 2014 — 2015 dosiahol 5,2 % HDP, ¢o znamend, ze Spojené
kralovstvo nenapravilo nadmerny deficit v rdmci lehoty stanovenej v odporti¢ani Rady
z 2. decembra 2009. Pri¢inou boli nedostatocné opatrenia, ako aj omnoho
nepriaznivejSia vychodiskova pozicia pre rast, ked sa v obdobi 2008 — 2009
na zéklade revizii upravil rast HDP o jeden percentualny bod smerom dole na —2,3 %.
Revidované odporucanie pre Spojené kralovstvo na zédklade c¢lanku 126 ods. 7,
v ktorom sa stanovuje nova lehota na napravu nadmerného deficitu, je odovodnené
a v sulade s pravidlami Paktu stability a rastu.

V situdcii, v ktorej panuje neistota, pokial’ ide o vyvoj hospodarstva a rozpoctu, by sa
rozpoctovy ciel’ odporiany na posledny rok obdobia napravy mal stanovit mierne
pod referenénou hodnotou stanovenou v zmluve, aby sa zarucilo dosiahnutie u¢innej
a trvalej napravy v poZadovanej lehote.

Ak by sa Spojenému kralovstvu poskytol jeden rok navyse, ¢o je podla nariadenia
Rady (ES) ¢. 1467/97 vSeobecnym pravidlom, bolo by to v pripade tejto krajiny
privelmi naro¢né, ked’ze by si to vyzadovalo upravu celkového deficitu vo vyske
2,2 % HDP. Takéato Gprava v obdobi 2015 —2016 by mohla zna¢ne ovplyvnit’ nedavne
ozivenie rastu redlnych miezd a mat’ tak nepriaznivé dosledky pre rast. Vyzadovala by
si tiez zavedenie dodato¢nych opatreni pocas vel'mi kratkeho casového obdobia.
Na zéklade aktualizovanej prognézy Komisie zjari 2015 by takato uprava mala
znaéne negativny vplyv na hospodarsky rast. Z tohto dovodu sa zda vhodné predizit
Spojenému kral'ovstvu lehotu na odstranenie nadmerného deficitu o dva roky.

Poskytnutie d’alSich dvoch rokov na néapravu nadmerného deficitu by znamenalo
stanovenie priebeznych cielov celkového deficitu na troven 4,1 % HDP na obdobie
2015 — 2016 auroven 2,7 % HDP na obdobie 2016 — 2017. Zodpovedajlce zlepSenie
Strukturdlneho rozpoctového salda vyplyvajuce ztychto cielov je v prislusnych
obdobiach 0,5 % HDP a 1,1 % HDP. Zakladnym scendrom je aktualizované progndza
Komisie zjari 2015, v ktorej si zahrnuté uz skor ohlasené diskrecné opatrenia na
urovni 1,4 % HDP v obdobiach 2015 — 2016 a 2016 —2017, z ktorych asi tri Stvrtiny
predstavuje znizenie vydavkov. Tento postup uprav poskytuje dostato¢nt
bezpe€nostnu rezervu vo vzt'ahu k referencnej hodnote deficitu vo vyske 3 % HDP
apovazuje sa za najmenej Skodlivy pre rast, priCom ziroven umoziuje dodrzat
minimalne poZadované rocné Strukturalne zlepSenie vo vySke 0,5% HDP.
Na dosiahnutie tychto cielov musi Spojené kralovstvo v plnej miere a vcas
implementovat’ opatrenia ohlasené v jednotlivych rozpoctoch az po rozpocet na
rok 2015 vratane, pricom akékol'vek pravy stvisiace s aktudlnymi pldnmi musia byt
rozpoCtovo neutralne. V takom pripade nebudu potrebné ziadne d’alSie opatrenia
nad rdmec tych, ktoré uz boli ohlasené,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

1.

Spojené kralovstvo by malo odstranit’ stcasny nadmerny deficit najneskor
do obdobia 2016 — 2017.
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2. Spojené kralovstvo by malo dosiahnut' celkovy deficit vo vyske 4,1 % HDP
v obdobi 2015 — 2016 a2,7% HDP vobdobi 2016 — 2017, ¢o by podla
aktualizovanej progndzy Komisie zjari 2015 malo zodpovedat zlepSeniu
Strukturalneho salda na urovni 0,5 % HDP v obdobi 2015 — 2016 a 1,1 % HDP
v obdobi 2016 — 2017.

3. Spojené kralovstvo by malo v plnej miere vykonat’ konsolida¢né opatrenia zahrnuté
vo vsetkych rozpoctoch a jesennych vyhlaseniach az po rozpocet na rok 2015
vratane, aby naplnilo odporucané Strukturdlne usilie, pricom akékol'vek upravy
suvisiace s aktualnymi planmi musia byt’ rozpoctovo neutralne. Spojené kralovstvo
by malo znizenia vydavkov podrobnejSie uviest v nadchadzajicom preskimani
vydavkov. Tieto znizenia vydavkov st potrebné na to, aby sa zaistila naprava
nadmerného deficitu do obdobia 2016 —2017.

4. Ak sa hospodarske, financné alebo rozpoctové podmienky budu vyvijat’ lepsie, nez
sa v suCasnosti oCakava, Spojené kralovstvo by malo v obdobiach 2015 — 2016
a2016 — 2017 znizovanie celkového deficitu urychlit. Opatrenia rozpoctovej
konsolidacie by mali zabezpecit’ trvalé¢ zlepSenie Strukturdlneho salda verejnych
financii spdsobom, ktory podporuje rast. Malo by sa najmi predist dalSiemu
znizovaniu kapitalovych vydavkov.

5. Rada stanovuje Spojenému kralovstvu lehotu do [15. oktdbra] 2015, aby prijalo
ucinné opatrenia a aby v sulade s ¢lankom 3 ods. 4a nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97
predlozilo podrobni spravu o konsolidacnej stratégii, ktorti planuje v zdujme
dosiahnutia tychto cielov.

Organy Spojeného kral'ovstva by okrem toho mali i) dodrzat’ povinnost’ stanovit’ strednodoby

rozpoctovy ciel’ v sulade s Paktom stability a rastu a ii) vykonat’ planované reformy tykajuce

sa zvysSenia zakonného veku odchodu do dochodku s cielom prispiet’ k posilneniu dlhodobe;j
udrzatel'nosti verejnych financii.

A napokon, v zaujme zarucenia Uspechu stratégie fiSkalnej konsolidacie bude takisto dolezité
podporit’ fiskalnu konsolidaciu komplexnymi Strukturdlnymi reformami v stulade
s odpori¢aniami Rady, ktoré boli Spojenému kralovstvu adresované v kontexte eurdpskeho
semestra, a to najmé tymi, ktoré sa tykaju preventivnej Casti postupu pri makroekonomicke;j
nerovnovahe.

Toto odportéanie je uréené Spojenému kralovstvu Velkej Britanie a Severného frska.
V Bruseli

Za Radu

predseda
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