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OZNAI\/IENIE,KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EURQPSKEI\/IU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Lepsia pravna regulicia v zaujme lepSich vysledkov — program EU

1. DOSIAHNUTIE LEPSICH VYSLEDKOV: MENIME METODY NASEJ PRACE NA EUROPSKEJ
UROVNI

Eurépska komisia je pripravena zmenit' &innost Eurdpskej unie (EU), ako aj spdsob tejto
¢innosti. Eurdpska Unia a jej institacie a pravo su tu na to, aby sltzili obanom a podnikom,
ktori na druhej strane musia mat’ prilezitost sa o tom presved¢it' vo svojom kazdodennom
zivote a fungovani. Je nasou povinnostou obnovit’ ich déveru v nase schopnosti konat'.

Tim predsedu Europskej komisie Junckera predstavuje novy zaliatok pre Eurdpu. NaSou
prioritou je najst rieSenia pre velké vyzvy, ktoré nie su schopné vyrieSit' Clenské Staty
samotné; medzi takéto rieSenia patri: investicny pldn na mobilizdciu 315 miliard EUR na
podporu pracovnych miest arastu; energeticka tinia na zabezpeCenie bezpeénej, cenovo
dostupnej a udrzatel'nej energie; program pre oblast’ vnitornej bezpec¢nosti zamerany na boj
proti spoloénym hrozbam, ako su terorizmus a organizovana trestnd cinnost, a jednotny
digitalny trh na otvorenie prilezitosti v prostredi on line, ako aj problematika migracie. Nase
nové iniciativy vyplyvaji zo skuto¢nych politickych priorit. Komisia neméze a hemala by
riesit’ kazdu jednu otazku v Eurdpskej Unii. Prvy pracovny program Komisie odraza tato
zmenu pristupu. Pracovny program pre rok 2015 zahffia len 23 hlavnych novych iniciativ,
pricom vsetky uzko suvisia s politickymi prioritami. Tento pristup zamerany na sUstredenie
Gsilia acielov bude zohladneny aj vramci dalSich abeznych opatreni, ktoré sa budu
realizovat’ po¢as tohto roka. Iniciativa ,;rozpo¢et EU so zameranim na vysledky* je zamerana
na preukazanie toho, akii méa rozpoéet EU pridant hodnotu pre ob&anov EU.

Cinnost’ Komisie zamerani na vyzvy, ktorym EU v sGdasnosti ¢eli, usmeriiuju politické
priority. LepSia regulacia je nastrojom na prijimanie vhodne nacasovanych a kvalitnych
politickych rozhodnuti, ale nikdy ich nemdze nahradit’.

V sucasnosti sme nacrtli d’alSie opatrenia na zabezpecenie lepSich pravidiel pre lepSie
vysledky. Este viac otvorime tvorbu politik, budeme lepSie pocuvat’ hlasy a skvalitnime
zapojenie do spoluprace tych, ktori vykonavajii pravne predpisy EU, ako aj cielovych
adresatov tychto predpisov. Takisto sa pokusime ziskat’ novy uhol pohl'adu na vsetky oblasti
politiky, kde je potrebné zlepsit’ existujice opatrenia.

Budeme pokracovat’ v nastupenej ceste: zameriame sa na veci, ktoré skuto¢ne potrebuju, aby
sa v nich EU angaZovala, a na dobré splnenie tychto nasich povinnosti. Uplatiiovanie zasad
lepsej pravnej reguldcie zabezpeci, aby predkladané opatrenia boli zalozené na ziskanych
podkladoch, boli dobre navrhnuté a aby prinasali konkrétne vyhody ob¢anom, podnikom aj
spolo¢nosti ako celku.

To plati pre nové pravne predpisy EU, ako aj pre tie existujtce. Tieto pravne predpisy maju
zdsadny vyznam pre trvalo udrzatelny rozvoj a jednotny trh, ktory je motorom nasho
hospodarstva, ako aj pre uvolnenie investicii, ktoré su potrebné na podporu zamestnanosti
arastu. To posililuje eurdpsky socidlny model a je obsahovym zmyslom prav a slobdd, ktoré
si europski obCania cenia, vratane svojej bezpecnosti a prava na spravodlivost’. Takisto to
pomaha reagovat’ na spolo¢né vyzvy, ako je napr. energetickd bezpecnost’, ochrana zivotného
prostredia a zmena klimy. V mnohych pripadoch pravne predpisy EU nahradzaju puzzle 28
roznych vnutrostatnych pravnych predpisov, ¢o ulahcuje zivot obCanom a podnikom,

2



zjednoduSuje pravny ramec, znizuje regulacné zatazenie v ramci celého jednotného trhu
a zvysuje predvidatel'nost’ prava.

Pravne predpisy EU st nielen potrebné, ale predstavuji nagu vyznamnu silu, to, ¢im sa EU
kvalitativne odliSuje od akéhokol'vek iného modelu kolektivneho riadenia vo svete. Preto je
potrebné, aby kazdé jedno z opatreni patriace do suboru pravidiel EU bolo na tento Gcel
vhodné, t. j. aby bolo moderné, G¢inné, primerané, funkéné a ¢o najjednoduchsie. Pravne
predpisy by mali plnit’ svoj vytyceny ciel’, mali by sa dat’ jednoducho vykonat, poskytovat’
pravnu istotu a predvidatelnost’ a nemali by viest’ zbyto¢nému zat'’azeniu. Pravidla by skratka
mali vychadzat’ zo zdravého rozumu, mali by byt realistické, riadne vykonané a presadzované
v ramci celej EU, pri¢om by mali prispievat’ k dosiahnutiu nasich spolo¢nych cielov: ni¢ viac,
ni¢ mene;j.

Princip lepsej pravnej regulacie nespoéiva v takych koncepciach, ako je ,,viac regulacie EU*
alebo ,,menej regulacie EU“, ba dokonca ani v deregulacii alebo zniZzeni poétu priorit
v niektorych oblastiach politiky, resp. v kompromisoch v ramci hodnét, ktoré si cenime, ako
napr. socialna aenvironmentalna ochrana, ¢i zakladné prava vratane zdravia — aby sme
vymenovali iba zopar prikladov. LepSia reguldcia je otom, ako zabezpefime, aby sme
skutocne splnili ambicidzne ciele, ktoré sme si vyty¢ili.

Za posledné desatro¢ie EU zaviedla komplexny stibor nastrojov a postupov v oblasti lepsej
pravnej regulacie na naplnenie tohto ciela. Tieto vyznamné zmeny uZ prinasaji svoje ovocie,
avSak Komisia je odhodland vo svojom usili nepolavit.

Nas zavizok docielit’ lepSiu pravnu regulaciu sa musi uplatiovat’ plosne, pri vyuziti pokroku,
ktory sa uz podarilo dosiahnut’ v suvislosti s posudzovanim vplyvu a Programom regulacne;
vhodnosti a efektivnosti — Programom REFIT. Opatrenia by sme nemali diktovat’, ale mali by
sme ich inkluzivne tvorit’, a to na zaklade Uplnej transparentnosti a plného zapojenia, ako aj
na zaklade vypocutia si nazorov tych, ktorych sa tieto pravne predpisy tykaji, aby sa dali
lah$ie vykonavat. Sme pristupni pre vonkajsej spitnej véizbe a kontrole zvonka, aby sa ndm
podarilo dosiahnut’ tieto ciele. Politiky EU by takisto mali podliehat’ aj pravidelnému
preskimaniu, a mali by sme byt transparentni a prihlasit’ sa k zodpovednosti, pokial’ ide
0 plnenie nasich ciel'ov politiky, ¢ize v tom, ¢o funguje dobre a o treba zmenit'.

Lepsia pravna regulacia — to nie je vec byrokratického postupu. Obéania, podniky a d’alsie
zainteresované strany posudzuju EU na zaklade vplyvu jej ¢innosti, ato nielen novych
iniciativ, ale — ¢o je eSte dolezitejSie — predpisov, ktoré uz boli dohodnuté a su ucinné.
Europska komisia sa zavdzuje, ze ponesie politicki zodpovednost’ za uplatiiovanie zasad
a procesov programu lep3ej regulacie vo svojej Ginnosti, vyzyva ostatné institicie EU
a Clenské Staty, aby postupovali podobne.

2.  OTVORENOST A TRANSPARENTNOST

2.1.  Viac konzultacii a ich skvalitnenie
Otvorenie procesu tvorby politik moze EU priniest’ viac transparentnosti a zodpovednosti, ale
takisto to poméha zabezpecit, aby politiky boli zalozené na najlepsich dostupnych dékazoch
a aby boli uc¢innejsie. Na vsetkych urovniach — miestnej, regionalnej, celoStatnej aj Grovni

Eurdpskej Unie — su to prave ti, ktorych sa pravne predpisy tykajt, ktori najlepsie chapu ich
vplyv a mézu poskytnit’ vstupné informacie na ich skvalitnenie.

Komisia ma v timysle lepSie poc¢tuvat’ ob¢anov a zainteresované strany, byt’ otvorena spéitnej
vézbe z ich strany, ato v kazdej faze procesu — poénic od prvotného napadu, cez moment,
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ked’ Komisia predklada navrh, aZ po prijatie pravnych predpisov a ich hodnotenie. Komisia
zamysla vytvorit’ internetovy portal, na ktorom bude mozné sledovat’ kazdu iniciativu.

Na zaklade su¢asnych minimalnych noriem pre konzultacie', nové usmernenia Komisie pre
lepSiu pravnu reguldciu posilnia na§ zavdzok uplatiiovat’ konzultacie, ktoré budu vysoko
kvalitné, transparentné a do ktorych buda zapojené vSetky prislusné zainteresované strany
a ktorych cielom bude ziskat' podklady a dokazy nevyhnutné na vypracovanie kvalitnych
navrhov. Toto sa bude realizovat’ dvoma hlavnymi smermi.

Po prvé, zainteresované strany budi moct vyjadrit' svoje stanoviska v priebehu celého
zivotného cyklu politiky. ,,Plany* aivodné posudenia vplyvu buda prilezitostou, aby
zainteresované strany poskytli spatni vézbu aaby sme ich mohli poziadat o prislusné
informécie, a to uz od uplného zaiatku prace na novych iniciativach®. Pri priprave novych
navrhov, v ramci hodnotenia platnych pravnych predpisov a kontroly ich vhodnosti sa budi
uskuto¢niovat’ konzultacie v trvani 12 tyzdnov. Po prijati ndvrhu Komisiou budi mat’ narodné
parlamenty moznost vyjadrit sa k otdzke dodrzania zésady subsidiarity poskytnutim
odovodneneho stanoviska. Okrem toho Komisia vyzve obCanov alebo zainteresované strany,
aby jej poskytli spatnti vazbu v lehote 6smich tyzdiov®: Komisia zhromazdi tieto stanoviska,
pripravi ich faktické zhrnutie a zasle ich Europskemu parlamentu a Rade.

Po druhé, vSetky zainteresované strany budi mat’ moznost’ poskytnut’ spatna vazbu, pokial
ide o technické alebo konkrétne prvky, ktoré st potrebné na vykonavanie pravnych predpisov,
ktoré prijali Eurdpsky parlament a Rada. Navrhy delegovanych aktov budu historicky po
prvykrat otvorené pre Siroku verejnost’ na webovej stranke Komisie, a to pocas obdobia
Styroch tyzdniov, popri konzultacii s odbornikmi v ¢lenskych Statoch. Délezité vykonavacie
akty, ktoré podliehaji schvaleniu zo strany vyboru, sa zverejnia na obdobie Styroch tyzdnov,
¢o umozni zainteresovanym stranam predlozit’ svoje pripomienky eSte pred akymkolvek
hlasovanim c¢lenskych Statov vo V}'/bore4. Komisia uverejni orienta¢ny zoznam vsetkych
takychto pripravovanych aktov na internete, aby sa zainteresované strany mohli v predstihu
pripravit. Takisto budu vzdy, ked’ budu pravdepodobné zna¢né dosahy, nutné aj primerané
posudenia vplyvu.

Vzhl'adom na ulohu a autondmiu socialnych partnerov sa na konzultacie Komisie stanovenée
v ¢lanku 154 ZFEU ana jej navrhy stanovené v ¢lanku 155 ZFEU uplatnia osobitné
mechanizmy.

1 COM(2002) 704 doplnené COM(2012) 746, SWD(2012) 422 a COM(2014) 368

Takéto plany a (vodné postidenia vplyvu sa budu distribuovat’ prostrednictvom automatizovaného systému
dostupného na adrese https://webgate.ec.europa.eu/notifications/homePage.do;
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do

Tymto nie st dotknuté osobitné mechanizmy tykajlce sa navrhov Komisie upravené v ¢lanku 155 ods. 2
ZFEU.

V pripade navrhov delegovanych aj vykonavacich aktov sa uplatnia uréité vynimky: ak sa navrh
vykonavacieho aktu tyka finanéného hospodarenia, a (priCom toto plati pre vykonavacie aj delegované
akty), ak v suvislosti sjeho obsahom nebola poskytnuta Ziadna (resp. len obmedzend) moznost’ vol'nej
uvahy, ak sa rozsiahle konzultacie uskutoc¢nili uz pri priprave aktu (ked’ ich napr. realizovala uréita agentira
EU), ak tomu, aby takéto konzultacie uskutoénili, brani nalichavost’ pripadu, resp. z inych opodstatnenych
doévodov.


https://webgate.ec.europa.eu/notifications/homePage.do
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do

2.2.  LepSie ozrejmenie toho, ¢o robime a preco

V kazdom pripade mozno konstatovat, Ze musime zrozumitel'nejSie ozrejmovat, preco
koname, aké vysledky sme chceli dosiahnut’ a aké vplyvy by mohli nastat. Kazdy navrh
Komisie bude sprevadzat’ zlepsena dovodova sprava®. V tychto spravach sa okrem ozrejmenia
navrhovaného opatrenia vysvetli, akym sposobom sa uplatnili zadsady lepSej pravnej regulacie:
prec¢o bolo potrebné navrhnat’ prislusna iniciativu, preco predstavuje najlepsi nastroj, ktory
moéze EU vyuzit, ¢o si o tejto iniciative myslia zainteresované strany, a aké environmentélne,
socialne aekonomické vplyvy moze tato iniciativa mat, ato najmd pokial ide
0 konkurencieschopnost a MSP. Tieto vylepSen¢ dovodové spravy budi obsahovat aj
dokladnejsie vysvetlenie, ako prisluina iniciativa spiiia kritérium subsidiarity (preco ciel
nemo6zu dosiahnut’ ¢lenské Staty samotné) a proporcionality (ako navrhované opatrenie
neprekracuje ramec toho, ¢o je potrebné na dosiahnutie tohto ciel'a). Toto je zakladny prvok,
ktorym sa podpori nesenie zodpovednosti.

2.3.  AKy vplyv ma pravo EU na ob¢anov, podniky a spolo¢nost’ ako celok —
kazdy ma Sancu vyjadrit’ svoj nazor

Komisia by chcela, aby zainteresované strany mali moznost’ poskytnut’ spatnu vazbu — nielen
Vv urcitych pevne stanovenych ,,rozhodujucich momentoch v rdmci procesu pripravy urcitej
politiky, ale aj o akychkol'vek aspektoch politik a pravnych predpisov EU, a to kedykol'vek.
Chceme vediet, ako pravo EU ovplyviiuje ob&anov a podniky, a akym spdsobom mozeme
zlepsit’ jeho fungovanie.

Novy prvok na strankach Komisie venovanych lepsej pravnej regulacii — polozka ,, Lighten
the Load — Have Your Say*“ (,,Obmedzte zataz — vyjadrite sa“) poskytne kazdému moznost’
vyjadrit svoje nazory a pripomienky na existujice pravne predpisy EU a iniciativy, &o
predstavuje doplnok formélnych konzultacii, ktoré Komisia uskutocniuje. Chceme, aby ste
nam povedali, Co vas trapi, ¢o vas zatazuje, alebo Co sa podla vas ma zlepSit. My
zareagujeme priamo, alebo preposlanim vasho pripisu na posudenie cestou novej platformy
zainteresovanych strdn spominanej dalej. To poskytne eurdpskym obcanom, socidlnym
partnerom a jednotlivym spolo¢nostiam priamy komunikaény kanal na pochopenie
a ovplyvnenie politiky EU, ato pri vyuziti interaktivnych nastrojov vhodnych pre digitalny
vek.

3.  KVALITATIVNY POSUN: LEPSIE NASTROJE V ZAUJME ZLEPSENIA POLITIK

3.1.  Dosahovanie naSich ciel’ov: lepSia pravna regulicia ako vyvaZeny program

Lepsia pravna regulacia neznamena zvyhodnenie urcitych politik alebo cielov pred inymi.
Lepsia regulacia je 0 jasnom pomenovani ciel'ov, nech uz su akékol'vek. Je aj o zabezpeceni
toho, aby prijaté politické rieSenie bolo optimalnym a o najmenej zat'azujlicim sposobom na
dosiahnutie tychto ciel'ov, a napokon aj o0 uprimnom pomenovani toho, ¢i su prijaté rieSenia
ucinné. Vsetky vyznamné vplyvy, ¢i uz pozitivne alebo negativne, meratel'né alebo nie — by
sa mali analyzovat’ a zohl'adnit’.

Dnes Komisia za¢ne vo svojej praci uplatiovat’ nové integrované usmernenia o lepsej pravnej
regulacii®. Tieto usmernenia zabezpedia, aby sa v ramei vietkej analytickej prace Komisie aj

> Dévodova sprava povinne sprevadza vietky navrhy pravnych predpisov a delegované akty, nie je viak

povinna v pripade vykonavacich aktov.
® Do konca roku 2015 sa v pripade tych iniciativ, prace na ktorych st uz v pokro¢ilom §tadiu, uplatni
prechodné obdobie. S poukazom na nové poziadavky obsiahnuté v tychto novych usmerneniach pre lepSiu
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nad’alej stibezne zohl'adiiovali hospodarske, socialne a environmentélne vplyvy. Komisia sa
prostrednictvom nich opdtovne prihlasila k pouzivaniu najlepsich dostupnych podkladovych
informacii a vedeckych poznatkov, pri¢om takisto predstavuju aj zavidzok vypractivania
jasnych planov monitorovania a vykonavania este pred tym, ako sa prislusné opatrenie prijme.
Uvedené usmernenia takisto zabezpecia, aby zachovanie udrzatel'nosti
a konkurencieschopnosti EU zostalo prioritou v ramci vetkych nasich &innosti.

Pri zvazovani roznych alternativnych politickych rieSeni zoberieme do uvahy regulacné, ako
aj kvalitne navrhnuté’ neregulaéné prostriedky, ako aj moznost zlepSenia vykonavania
a presadzovania existujucich pravnych predpisov. Zabezpecime rieSenia, ktoré vyuZziju vsetky
moznosti, ktoré v dneS$nej dobe alebo v budiicnosti mézu ponuknut’ digitadlne ainé
technoldgie, bez toho, aby sme obmedzili inovéciu a pri zabezpeceni ich u¢inného fungovania
Vv digitdlnom aj skuto¢nom svete.

Osobitni pozornost’ budeme venovat’ pravidlam, ¢o maja vplyv na malé a stredné podniky
(MSP), ktoré prili§ Casto brzdi byrokraticka zataz. Nie vsetky tieto predpisy pochadzaji
z Bruselu. A takisto treba uviest, Ze mnohé pravidla EU maju vyznam pre mensie podniky
rovnako ako pre iné typy podnikov: pracovnik v malej remeselnej vyrobe ma rovnaké prava
na naleziti ochranu zdravia a bezpecnosti, ako niekto, kto pracuje v montaznej hale vel'kého
zavodu. Na§ pravny ramec je vSak prili§ zlozity, prili§ zatazujuci, resp. prili§ byrokraticky,
pricom rizikom je, Ze menSie podniky jednoducho nie st schopné ho sledovat — takZze
zamestnanci nie su chraneni, resp. podnik musi svoje vzacne kapacity venovat na
uplatiovanie pravidiel, skor nez na rozvoj podnikania a vytvaranie pracovnych miest.

Pri priprave novych iniciativ budeme dokladnejSie uplatiiovat’ zasadu ,,najskor mysliet’ na
malych®: to znamenad brat v rdmci vypracUvania a hodnotenia politik do Uvahy zaujmy
malych a strednych podnikov, ustanovovat’ pre takéto podniky jednoduchs$i pravny rezim,
apripadne aj ich priame vynatie spod zavadzanych povinnosti, vzdy, ked je to mozné
a zmyslupIné®. V pripadoch, ked’ to nebude mozné, napr. ak by to znemoznilo skuto&né
dosiahnutie socialnych, environmentalnych a hospodarskych cielov navrhovanych pravnych
predpisov, Komisia uvedie dovody.

3.2. Komisia, ktora je otvorena kontrole
Uvedené zavizky predstavuji ambiciézne zmeny spdsobu, akym vykondvame nasu ¢innost’.
Kontrola ndm moéze pomoct’ dosiahnut uplatnenie zésad lepSej pravnej regulacie, vdaka

tomu, Ze zabezpe¢i, aby navrhy vychadzali z najlep$ich dostupnych dokazov a analyzy.

Tato kontrolnd Glohu od roku 2006 plni vybor pre posudzovanie vplyvu. Tento vybor
zabezpecCuje kvalitu posudeni vplyvu, ktoré Komisia uskutoéiiuje pred prijatim rozhodnuti

pravnu regulaciu novy vybor pre kontrolu regulécie v ramci svojich skimani kvality vykona pragmatické
hodnotenie, pri¢om zoberie do uvahy ¢asovy rozvrh pripravného procesu pre jednotlivé postdenia vplyvu
a hlavné hodnotenie spadajice do jeho pdsobnosti. Verejné konzultacie k ndvrhom delegovanych
a vykonavacich aktov aj ich zverejiiovanie prislusnych planov budu zavedené postupne, spolu so suvisiacimi
poziadavkami na interné mechanizmy.

Pozri zasady pre lepSiu samoregulaciu akoregulaciu a stym suvisiace Spolo¢enstvo praxe:
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/communities/better-self-and-co-requlation

Vymedzenie malych a strednych podnikov a mikropodnikov je uvedené tu:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-definition/index_en.htm



http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/communities/better-self-and-co-regulation
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-definition/index_en.htm

o novych iniciativach. Ako bolo ozndmené v decembri 2014°, tento vybor bude nahradeny
novym a posilnenym vyborom pre kontrolu regulacie, ktory bude mat’ posilnent tlohu.

Tento vybor bude hodnotit’ kvalitu postideni vplyvu, ktoré boli podkladom pre prijimanie
politickych rozhodnuti. Ak sa Komisia rozhodne, Ze prijme urcité opatrenie bez toho, aby
mala nalezité posudenie vplyvu, musi verejne uviest’ svoje dovody. Na rozdiel od minulosti
bude vybor pre kontrolu regulacie kontrolovat’ aj najdolezitejSie hodnotenia a kontroly
vhodnosti platnych pravnych predpisov.

Tento vybor bude zlozeny tak, aby umozZiioval prijatie nestrannych stanovisk na zaklade
komplexného know-how v oblasti analytickych metod. Preto bude okrem predsedu mat’ Sest’
¢lenov, ktori budu historicky po prvykrat pracovat na plny uvézok, pricom budu politicky
Uplne nezavisli od Komisie. Traja z jeho ¢lenov budi okrem toho prijati na dobu uréita, bez
moznosti predizenia ich zmluvy, ato z prostredia mimo institacii EU. Vsetci ¢lenovia sa
vyberli na zéklade prisnych a objektivnych vyberovych postupov a postdenia odbornych
znalosti kandidatov.

3.3.  Spoloény zavizok instittcii EU

Navrhy Komisie s skuto¢ne len navrhmi: predkladaju sa na posudenie a pripadné prijatie zo
strany spoluzakonodarcov. Tieto navrhy len zriedka prejdi cez legislativny proces bezo
zmeny: Eurdpsky parlament a Rada ich mézu pozmenit’. Prijaté pravne predpisy sa nasledne
vykonavaji na narodnej alebo regiondlnej Urovni zo strany Clenskych Statov. To modze
ovplyvnit’ u¢inky tychto pravnych predpisov aj néklady s nimi spojene — ato pozitivne aj
negativne.

Hoci Komisia ma v oblasti lepSej pravnej regulacie kl'icovi ulohu, nemoéze tento ciel
dosiahnut’ osve. Pravo na zmenu pravnych predpisov prirodzene patri Eurdpskemu
parlamentu a Rade, ako sucast’ demokratického procesu, ale patri im aj zodpovednost’ za to,
aby vyhodnotili vplyv, ktory budt mat’ ich zmeny. Europsky parlament a Rada by preto mali
prijat’ identicky zavdzok ako Komisia s cielom zlepsit' pravnu regulaciu, a to isté by malo
platit’ aj pre ¢lenské $taty pri transpozicii a vykonavani prava Unie.

V Medziinstitucionalnej dohode o lepsej tvorbe prava z roku 2003 sa stanovuje, ako by mali
Eurdpsky parlament, Rada a Europska komisia spolupracovat’, aby zabezpeéili ¢o najlepsiu
pripravu pravnych predpisov EU. Tieto dobré tmysly sa viak nepodarilo uplatnit
konzistentnym spdsobom. Komisia napr. v obdobi rokov 2007 az 2014, vypracovala viac ako
700 hodnoteni vplyvu, zatial’ ¢o Europsky parlament za rovnaké obdobie vykonal posudenie
vplyvu svojich zmien len v 20 pripadoch, pricom Rada ani raz. Spoluzédkonodarcovia len
prili§ malokedy za¢nu posudzovat navrh tym, Ze riadne preskimaju prislusné postdenie
vplyvu predlozené Komisiou. K dohode dochadza najmé v zavereénej faze rokovani, a to bez
toho, aby sa zohladnil priamy anepriamy vplyv alebo =zatazenie, ktoré prislusny
kompromisny pozmeiujuci navrh bude mat’, resp. prinesie.

Takisto sa Vv minulosti vyskytli pripady, ked” Eurdpsky parlament a Rada vahali
s odsuhlasenim opatreni, ktoré by zniZili administrativne zat'azenie. Oslabeny bol napriklad
navrh jednotného danového priznania k DPH pricom ¢lenské $taty tento navrh v Rade
zablokovali, &o ohrozilo tspory vo vyske 15 miliard EUR. Clenské §taty pri vykonavani prava
EU na vnitrodtatnej rovni tiez ¢asto prekracujii rAmec toho, ¢o sa nevyhnutne vyzaduje
podla pravnych predpisov Unie. Toto méZe posilnit’ pozitivne uéinky tychto predpisov, ale

®  Pozri IP/14/2761.



takisto to moZe viest' aj k vzniku dodato¢nych zbyto¢nych nékladov pre podniky aj organy
verejnej moci, ¢o je potom chybne pripisované pravnym predpisom EU.

Komisia vSak uznava, ze v Europskom parlamente aj Rade je citel'nd nova politicka vola, ¢o
poskytuje prilezitost pre vSetkych, ato nielen vyjadrit oddanost zasadam kvalitnej
legislativy, ale aj zabezpecit’ dodrziavanie dohodnutych pravidiel.

K skutoc¢nej zmene dojde len vtedy, ak tento zavdzok bude spoloénym zavdzkom vSetkych
institacii EU aj vetkych &lenskych $tatov. Komisia dnes navrhla novii dohodu s Eurépskym
parlamentom a Radou: cielom je, aby sa vSetky strany zaviazali vykonavat' zakonodarnu
¢innost’ lepSie a lepSie spolupracovat’, aby sa obcania, podniky a spolo¢nost’ ako celok mohli
pozriet na EU a uvidiet, ako im zlepgila kazdodenny Zivot. Z tohto dévodu chapeme lepsiu
pravnu regulaciu ako vyznamn( politicki prioritu — ato pokial’ ide o nové navrhy aj
existujiice pravne predpisy. Vzhl'adom na spoloénii zodpovednost’ EU vodi Sirokej verejnosti,
vyzyvame ostatné institacie, aby postupovali rovnako a spolupracovali s nami na dosiahnuti
tohto ciela.

Vyzyvame Eurdpsky parlament a Radu, aby:

e urcili priority v ramci iniciativ, ktoré by zjednodusili alebo zlepsili existujice predpisy —
napriklad vramci iniciativ programu REFIT (Program regulacnej vhodnosti
a efektivnosti), ktoré navrhla Komisia — s cielom priniest’ rychlejsie vyhody,

e vykonali posudenie vplyvu vsetkych zasadnych zmien, ktoré Eurdpsky parlament alebo
Rada navrhne pocas legislativneho procesu. Ked Europsky parlament a Rada dosiahnu
dohodu, ktora sa bude vyrazne liSit’ od pdvodného navrhu Komisie, mali by pred prijatim
akéhokol'vek kone¢ného rozhodnutia posudit pravdepodobny hospodarsky, socialny
a environmentalny ucinok a regulaénu zataz, ktora vyplyva z ich zmien,

e vyjadrili suhlas stym, ze pravne predpisy by mali byt zrozumitelné a jasné, co
zainteresovanym stranam umozni, aby I'ahko pochopili svoje prava a povinnosti, mali by
obsahovat’ primerané poziadavky v oblasti podavania sprav, monitorovania a hodnotenia,
s cielom vyhnut sa neprimeranym nakladom, a mali by byt praktické na vykonavanie,

e ako aj, aby suhlasili s tym, ze kazda institicia moze ziadat' zriadenie nezavislej komisie,
ktora vykonad hodnotenie tychto faktorov, ak sa navrh Komisie akymkol'vek podstatnym
sposobom zmeni Toto posudenie by malo byt’ ukon¢ené a zverejnené v primeranej lehote
a mala by sa v ramci neho zohl'adnit’ vSetka vykonana praca v oblasti hodnotenia vplyvu.
Kazda inStiticia vymenuje c¢lena vyboru, ktory bude preukdzatelne mat potrebné
konkrétne odborné znalosti, nebude v konflikte zaujmov a ktory bude konat’ nezavisle od
institucie, ktord ho vymenovala,

e vyjadrili sthlas stym, aby pravne predpisy, ktoré su uz v platnosti, boli riadne
vyhodnotené, s cielom zistit’, ¢i by sa na dosiahnutie stanovenych uloh nemohli pouzit
tieto existujuce nastroje, namiesto zvazovania novych iniciativ;

e systematicky — do vSetkych novych pravnych predpisov — zarad’ovali ustanovenia, ktoré
umoznia monitorovanie a budice hodnotenie,

e vyzvali ¢lenské $taty, aby sa pri transpozicii pravnych predpisov EU do vnutrostatneho
prava vyhli ich neoddvodnenému dopiianiu o dodatoéné povinnosti. Hoci takéto
dopliiujiice povinnosti mdzu pomdct pri dosahovani cielov pravnych predpisov EU
vV miestnom kontexte, resp. zacielené na dosiahnutie vac¢sieho osohu, nie je tomu vzdy tak,
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a takisto mozu viest' k znaénému dodatoénému zatazeniu. Clenské §taty by mali byt
vyzvané, aby vysvetlili vSetky pripady takéhoto dopliiovania dodato¢nych povinnosti,

e suhlasili s reviziou spolo¢nej dohody o delegovanych aktoch, v ramci ¢oho by sa presne
uréili kritéria na rozliSovanie medzi delegovanymi a vykonavacimi aktmi®,

e boli transparentnejSie a participativne,

e sa zaviazali usilovat’ sa o vysSiu legislativnu kvalitu, tak, aby pravne predpisy EU boli
spravne, jasné, zrozumitel'né a sudrzné, tak, aby kazdy polahky a s istotou porozumel, aké
ma prava a povinnosti,

e podporovali vyuZivanie ,prepracovan¢ho znenia“ pravnych predpisov, tak, aby po
zmendch boli pravne predpisy nad’alej jasné a dobre Struktirované,

e aby zabezpetili ¢o najsirsi pristup k pravnym predpisom EU, &o kazdému umozni pozriet
si zdkony, ktoré sa ho tykaju, on line, v aktualnej, spol'ahlivej, Uplnej a konsolidovanej
podobe.

Néavrh medziinstituciondlnej dohody predlozeny Komisiou poskytuje pevny zaklad pre
rokovania a Komisia veri, ze uvedené tri inStiticie budd schopné sa dohodnit’ na novej
medziinstitucionalnej dohode do konca tohto roka.

4, AKTUALIZACIA PLATNYCH PRAVNYCH PREDPISOV

Pohl'ad na zataze a vplyvy, to nesmie byt’ len ,,momentka* v Case, ked’ sa urcita nova politika
rodi: posudzovania a hodnotenia by mali pokracovat’ pocas celého obdobia jej uplatiovania,
aby sa zabezpetilo, Ze neustale spliia svoj u¢el. To znamena, Ze je potrebné poohliadnut’ sa
spat’, po tom, ako sa politika uplatiiovala, na to, aky mala v skutocnosti vplyv na prislusné
odvetvia, a navrhnat’ sposoby, ako zniZit' zat'azenie, a to bez zniZzenia politickych ambicii.
Stcast’'ou tohto hodnotenia buda zvycajne aj otvorené verejné konzultacie.

Mali by sme si to byt schopni jasne povedat’, ak sme nedosiahli uspokojivé vysledky, resp. ak
sa vyskytli nezelané dosledky, ¢i uz hospodarske, socidlne alebo environmentalne. Mali by
sme byt pripraveni prehodnotit’ svoje postoje a pokusit’ sa o zlepSenie, ak je to potrebné.
Musime zaroven najst’ nové sposoby na diskusiu a dohodu s Eur6pskym parlamentom
a Radou otom, ¢o funguje aco nie. Bez toto, nie je mozny ziadny zmysluplny pokusu
0 zniZenie byrokracie, resp. o vykonanie nevyhnutnych zmien pravnych predpisov.

Politici maji prirodzenu tendenciu zamerat' sa na nové¢ iniciativy. Europska Unia je vSak
posudzovana nie len vzhladom na nové politické iniciativy, ale aj vzhladom na vplyv
a zatazenie vyplyvajice z existujucich pravnych predpisov EU. Z tohto dévodu je aktivne
riadenie existujucich pravnych predpisov EU rovnako politicky dolezité ako priprava novych
iniciativ.

Po urcitom c¢ase sa aj dobre navrhnuté pravidld postupne moézu stat’ vacSou zat'azou, nez je
potrebné, resp. mozu prestat’ plnit’ svoj ciel. Napriklad zmeny na trhu moézu viest’ k tomu, ze
urcity pravny predpis prestane byt uzitoCnym, relevantnym, resp. prestane sluzit' svojmu

0 Tieto kritéria by boli stanovené pri zohladneni tzv. Szijerovej spravy Eurépskeho parlamentu o naslednych

opatreniach v nadvaznosti na delegovanie legislativnych pravomoci a kontroly zo strany &lenskych $tatov
a 0 uplatiovani vykonavacich pravomoci zo strany Komisie. Zladenie regulacného postupu s kontrolou
s Lisabonskou zmluvou by mohlo nasledovat’ dohodu o novej spolo¢nej dohode.



ucelu. Meniace sa technologie mozu ponuknut’ prilezitost’ na dosiahnutie politického ciel’a
lepsim spdsobom, napr. tym, Ze sa formular bude vypiiat’ online. Skiisenosti ziskané v ramci
vykonavania ur€itej politiky mézu prostrednictvom lep$icho monitorovania a hodnotenia
priniest’ nové dokazy o tom, ktord alternativa politiky je optimalna.

4.1. Program regulaénej vhodnosti a efektivnosti — pravne predpisy EU musia
stale splnat’ svoj ucel

Program regulacnej vhodnosti a efektivnosti (REFIT) je program Komisie s cielom
zabezpetit, aby pravne predpisy EU boli aj nad’alej vhodné na svoj uéel a skutoéne prinasali
vysledky, ktoré zamyslali tvorcovia pravnych predpisov EU. Program REFIT nie je zamerany
na deregulaciu, ale skor na lepSiu regulaciu. Jeho cielom je priniest obanom, podnikom
a spolo¢nosti ako celku GZitok z pravnych predpisov EU &o najefektivnej$im a najucinnej$im
spésobom a zaroveni odstranit’ zbyto¢ni byrokraciu, ato bez ohrozenia cielov politiky.
Program REFIT nie je jednorazova zaleZitost: je to pokradujuce silie, aby systém prava EU
bol stihly a zdravy.

Tento program krada ruka vruke stvorbou ambicidznych politik. Uprimné postdenie
zlepSenia vykonavania a zvySenia Standardov. Rovnako je schopné viest k pomenovaniu
politickych vyziev v rychlo sa meniacom svete, ktoré zastaralé pravne predpisy nie su
schopné riesit.

Program REFIT od svojho spustenia v roku 2012 uz viedol k lepSiemu upriameniu pozornosti
na to, ako existujlce pravne predpisy predstavuji kazdodenni vyzvu pre ob&anov aj podniky.
Dosiahnuty pokrok sa vyhodnocuje v hodnotiacej tabulke programu REFIT, ktorej najnovsia
verzia bola uverejnena dnes™. Komisia chce vyuZit existujucu dynamiku tohto procesu a méa
v umysle posilnit’ program REFIT tak, aby sa dosiahli lepSie a hmatatelnejsie vysledky.
Program REFIT bude:

cielenejsi — a 10 prostrednictvom zamerania sa na najvyznamnejsie zdroje neefektivnosti
a zbytocnej zataze,

— kvantitativny — kazdy navrh vramci programu REFIT bude sprevadzany odhadom
potencialnych vyhod a nakladov, ktoré ma priniest; po prijati prislusnych navrhov
pravnych predpisov bude uverejnend aktualizacia tychto odhadov, a Komisia bude
spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi a zainteresovanymi stranami s cielom zistit’, ¢i sa tento
odhadovany potencial podarilo naplnit’ v praxi,

— inkluzivny — nova platforma programu REFIT bude cennym zdrojom navrhov na zlepSenie
predpisov EU,

— zahrnuty do procesu prijimania politickych rozhodnuti — program REFIT bude
vyznamnym prvkom kazdoro¢ného pracovného programu, ako aj politickeho dialogu,
ktory Komisia vedie s ostatnymi institiiciami EU.

Program REFIT je spolo¢na zodpovednost’. Komisia vyzyva Eurdpsky parlament a Radu, aby
intenzivne podporili iniciativy zamerané na zvySenie ucinnosti a efektivnosti existujicich
pravnych predpisov.

1 SWD(2015)110
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4.2. Program REFIT v praxi

Vsetky buduce iniciativy v ramci programu REFIT buda zohladiiovat’ tento novy posilneny
pristup zalozeny na fungovani novej platformy programu REFIT, ako aj vysledky
prebiehajuceho hodnotenia, a to najma hodnotenia a kontroly vhodnosti stanovené za prioritné
v ramci programu REFIT.

Poznatky ziskané z tychto preskiimani napomoézu formovat bududce legislativne navrhy.
V pripadoch, ked budi regulaéné naklady povazované za neprimerané na dosiahnutie
sledovanych cielov, budi sa hladat’ alternativne spdsoby dosiahnutia tychto cielov. Ako
priklad mozno uviest buducu reviziu osobitného mechanizmu DPH pre malé¢ podniky,
centralny elektronicky priec¢inok v rdmci colného systému a oblasti ekologického zaujmu,
ktoré maju potencial priniest’ zna¢né Gspory.

Nové a prebiehajiice iniciativy na zniZenie zdt'aZe

V buducich mesiacoch tohto roka budd v pracovnom programe Komisie predstavené viaceré
nové iniciativy. Komisia v$ak uz aktivne pracuje na znizeni zataze vo viacerych oblastiach,
ako je napr.:

— verejné obstaravanie: Komisia navrhne Standardny formulér, aby tak vyrieSila problém
tazkosti, ktoré maju malé a stredné podniky v slvislosti s potrebou opakovane vypliat
dlhu a zlozitd dokumentaciu k verejnému obstaravaniu,

— podnikova $tatistika: Komisia vy¢isli a zrealizuje Uspory nakladov pre podniky v savislosti
sramcovym nariadenim na integraciu podnikovej Statistiky a projektom Statistiky
jednotného trhu (SIMSTAT).

— préavne predpisy v oblasti chemickych latok: pravne predpisy EU v oblasti chemickych
latok priniesli podnikom pésobiacim na jednotnom trhu vyznamné Gspory nakladov. Malé
podniky vSak zaznamenavaju tazkosti andklady vramci zabezpeCovania stladu so
suvisiacimi administrativnymi poziadavkami. Komisia sa bude rieSit tieto otazky
prostrednictvom zjednoduSenia pravidiel pre latky pouzivané v malych mnozstvach, ako aj
prostrednictvom vypracovania akéného planu pomoci malym a strednym podnikom, Ktoré
maju na registraciu tychto mnozstiev stanovenu lehotu do 1. juna 2018. V roku 2015 budi
okrem toho predlozené aj navrhy na zjednodusSenie autorizacného postupu, znizenie
mnozstva pozadovanych informacii a zvySenie predvidatelnosti v ramci celého procesu.

ZruSenie obsolétnych pravnych predpisov

Komisia okrem toho preskima odvetvoveé pravne predpisy s cielom odhalit” a zrusit’ tie, ktoré
sa stali zastaranymi a prestali slazit’ svojmu ucelu, resp. sa stali mimoriadne zat'aZujacimi.
V roznych oblastiach politiky bolo zistenych 23 predpisov, ktoré by mozno bolo vhodné
zrugit®. V oblasti polnohospodarstva arybarstva sa zistovanie obsolétnych pravnych
predpisov uskutoctiuje kazdy rok. Tieto najlepSie postupy budil rozsirené tak, aby sa
uplatiiovali v ramci celej Komisie.

Hodnotenia a kontroly vhodnosti

2 Dalsie informacie mozno néjst’ v hodnotiacej tabul’ke programu REFIT.
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Okrem toho pokracuje proces preskimania a komplexného hodnotenia, ktory poskytne zaklad
pre budice mozné politiky vramci Sirokého spektra politik a pravnych predpisov, napr.
Vv oblasti omeskanych platieb, pesticidov, ozna¢ovania potravin a zdravotnych a vyzivovych
tvrdeni, poistenia motorovych vozidiel, ako aj pokial’ ide o nariadenie EU o derivatoch
a nariadenie o kapitalovych poziadavkach.

Pred dokoncenim su aj d’al$ie ¢innosti v oblasti hodnotenia realizované v rdmci programu
REFIT. Ide najmé o tieto ¢innosti:

— v ramci kontroly vhodnosti nariadenia (EU) &. 178/2002 (o vieobecnom potravinovom
prave) sa posudi, ¢i boli u¢inne vykonané zakladné zasady a vymedzenia pojmov tohto
nariadenia, ako aj, ¢i nové povinnosti hospodarskych subjektov zodpovedaji svojmu tcelu,
ato pri zohl'adneni pravidiel a noriem zavedenych naslednymi pravnymi predpismi, ich
vykondavania a vyslednych kumulativnych u¢inkov a ich potencialneho prekryvania sa,

— v nadvéznosti na komplexné hodnotenie ramca v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri
praci, ktoré sa ma dokonc¢it’ koncom roka 2015 Komisia pomenuje nedostatky, ktoré treba
vyriesit' a navrhne konkrétne opatrenia s cielom znizit' zatazenost malych a strednych
podnikov a pomdct’ pri zabezpedovani suladu s poziadavkami EU. Takisto sa zvazi
moznost’ zlepSenia sudrznosti a konzistentnosti medzi pravnym ramcom ochrany zdravia
a bezpecnosti pri praci a pravnymi predpismi v oblasti registracie, hodnotenia, autorizacie
a obmedzovania chemikalii (REACH),

— Podobne budu aj vysledky kontroly vhodnosti inych predpisov o chemickych latkach popri
pravnom rdmci REACH (s planovanym terminom ukoncenia do roku 2016) pouZité na
stanovenie d’al$ich opatreni na zniZenie zat'aze.

ZlepSenie v oblasti vykonévania

ZniZenie administrativnej zat'aze nespociva len v zmene pravnych predpisov. Existuje mnoho
roznych d’alSich moznosti ako zlepsit’ spdsob vykondvania prava EU. Komisia napriklad:

— spusti Siroké preskimanie povinnosti v oblasti podavania sprav, aby zistila, ako mozno
odstranit’ existujiicu zataz. V ramci tohto preskiimania sa pozornost’ sustredi najma na tie
oblasti, v pripade ktorych zainteresované strany v poslednom ¢ase vyjadrili svoje obavy,
ako je napr. pol'nohospodarstvo, energetika, zivotné prostredie a finanéné sluzby,

— bude spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi s cielom preskiimat’ najlepsie sposoby dosiahnutia
suladu s pravnymi predpismi EU na vnutro$tatnej trovni, ako aj stymi z nich, ktoré
iniciovali preskiimanie toho, ako sa dari kombinovat’ pravnu tpravu EU s vnutro§tatnou
pravnou Upravou s cielom napomoct’ ochranu zivotného prostredia (ide o iniciativu ,,Make
It Work®). Ciel'om je najst’ rieSenia na posilnenie efektivneho uplatiiovania prava EU na
narodnej a miestnej Grovni tak, Ze sa znizi jeho zloZitost, ato bez toho, aby poklesla
uroven ochrany,

— dokonci prace na tvorbe databazy, ktora bude poskytovat’ komplexny a spolahlivy prehlad
poziadaviek EU a ¢lenskych Statov v oblasti oznacovania potravin, ¢o by malo pomoct’
predovsetkym malym a strednym podnikom,

— bude dalej starostlivo sledovat, aby boli smernice EU transponované zrozumitelne,
spravne avéas aaby sa pravidla EU vo vietkych &lenskych Statoch vykonavali
a presadzovali riadne, ¢o povedie k pravnej istote a umozni obéanom a podnikom vyuZzivat’
vyhody, ktoré prinasaju prilezitosti jednotného trhu.
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ZjednoduSenie v oblasti financovania EU

Napokon treba uviest, ze Komisia sa uz dlho zasadzovala za zjednodus$enie hospodarenie
s finanénymi prostriedkami EU, aby napomohla maximalizovat’ vyhody z nich vyplyvajice,
a to pri zachovani vysokej kvality hospodarenia s nimi. Pokrok, ktory sa podarilo dosiahnut’
v ramci tohto zjednoduSovania, sa sleduje prostrednictvom tabulky hodnotenia pokroku
v dosahovani administrativneho zjednodusenia, ktori pravidelne uverejiiuje Komisia™.
Zlozitost administrativnych pravidiel v oblasti realizécie rozpo&tu EU, a to na rovni EU aj
Clenskych Statov, zvySuje byrokraciu, vedie k ¢asovym stratdm, k nakladnym kontrolam
a chybam. Zjednodusovanie je zdkladnym stavebnym kamefiom nového tsilia EU v ramci
iniciativy ,,rozpoéet EU so zameranim na vysledky*, pri¢om Komisia bude pokragovat’ v tejto
snahe, a to napriklad v tychto oblastiach:

— v oblasti spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky, kde Komisia zjednodusi riadenie spolo¢ne;j
organizacie trhu, ato najmid zlaCenim existujucich 200 nariadeni Komisie do 40
vykonavacich a delegovanych aktov,

— Vv oblasti europskych Strukturalnych a investi¢nych fondov, kde Komisia zriadi skupinu na
vysokej urovni, ktorej cielom bude monitorovat’ proces zjednoduSovania realizovany zo
strany Clenskych Statov; okrem toho Komisia spusti viacero Studii s cielom identifikovat’
d’alsie moznosti znizenia zat'aze a zjednodusenia, a zriadi interaktivnu databazu pravnych
predpisov ausmerneni, ktora bude urCena pre clenské Staty, prijemcov finanénych
prostriedkov a zainteresované strany,

— Vv oblasti vykonavania ramcového programu pre vyskum a inovaciu Horizont 2020, v ramci
ktorého sa pripravuje druhd vina zjednoduSujucich opatreni.

4.3.  Inkluzivny pristup

Komisia sa bude aktivne snazit' o zapojenie zainteresovanych stran do procesu hl'adania
moznosti zlepSenia pravnych predpisov EU.

Popri novej internetovej stranke ,,Lighten the Load — Have Your Say“(,,Obmedzte zataz —
vyjadrite sa*), spominanej vyssie, Komisia vytvara novu ,,platformu programu REFIT®, ktora
Coskoro da obfanom moznost vyjadrit' sa a poskytne zéklad pre inkluzivnu pracu na
spolo¢nom programe. Do tejto platformy budi zapojeni experti na vysokej urovni
Z podnikatel'skej sféry, spomedzi socidlnych partnerov a obCianskej spolo¢nosti, ktori budu
vymenovani na zéklade otvoreného a transparentného procesu, ako aj odbornici zo vsetkych
28 c¢lenskych $tatov a odbornici Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru a Vyboru
regionov. Kazdd zo zainteresovanych strdn, ktora ma obavy alebo navrhy, bude mdct
prezentovat’ svoje nazory na vplyv pravnych predpisov EU v ramci tejto platformy a bude
moct’ predlozit svoje ndvrhy na zlepSenie legislativy. Platforma posudi predlozené
pripomienky, vyZiada si nazory na Specifické témy, ako su napr. ,prekazky digitalizacie®,
resp. ,,prekazky inovacie®, a predlozi Komisii konkrétne navrhy.

Platforme bude predsedat’ prvy podpredseda Komisie. Komisia bude reagovat’ na vsetky
navrhy platformy a systematicky ozrejmi, aké kroky chce prijat’ v nadvadznosti na ne. Komisia
vyzve Clenské Staty, aby urobili to isté, ked” sa predlozené¢ navrhy budu vztahovat na
vnutrostatnu transpoziciu a vykonavanie.

'3 Tabul'ka hodnotenia pokroku v dosahovani zjednodusovania VFR na obdobie rokov 2014 —2020, COM(2014)
114 final, 3.3.2014.
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5. ZAVER

V tomto ozndmeni sa stanovuje rad opatreni, ktoré si dékazom obnoveného zavazku Komisie
uplatiiovat’ principy lepsej pravnej regulacie v ramci svojej kazdodennej ¢innosti. Ciel'om je,
aby praca Komisie bola transparentnejSia a inkluzivnejSia aaby jej vysledkom boli
kvalitnejSie navrhy, ako aj zabezpecit', aby platné pravidla plnili svoje vyznamné spoloc¢enské
ulohy ucinnejsie.

Komisia vSak zlepSenie pravnej upravy nemoOze dosiahnut’ sama. Bude si to vyzadovat
spoloéné nesenie tohto zavizku zo strany vietkych ingtitacii EU, ako aj zo strany &lenskych
Statov a ostatnych aktérov, ako st napr. socidlni partneri. Osobitni zodpovednost’ za lepSiu
pravnu regulaciu ma Europsky parlament aj Rada. Komisia ich vyzyva, aby na zéklade jej
navrhu bezodkladne pristapili k rokovaniam o novej medziinstitucionalnej dohode — s ciel'om
uzavriet’ ju eSte pred koncom roka 2015.
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