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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Sprava Eurépskemu parlamentu a Rade podPa ¢lanku 25 o vplyve postupov
stanovenych v €lanku 10 nariadenia (EU) €. 1025/2012 o eurdépskej normalizacii na
harmonogram predkladania Ziadosti tykajucich sa normaliza¢nych prac
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1. Uvop

Podl'a ¢lanku 25 nariadenia (EU) ¢. 1025/2012 0 eurépskej normalizacii (dalej len nariadenie
o normalizécii):

Do 2. januara 2015 Komisia zhodnoti vplyv postupu stanoveneho v c¢lanku 10 tohto
nariadenia na harmonogram predkladania Ziadosti tykajucich sa normalizacnych
prac. Komisia predlozi svoje zavery v sprave EurOpskemu parlamentu a Rade.
V pripade potreby sa kuvedenej sprave pripoji legislativny navrh na zmenu
a doplnenie tohto nariadenia.

Vypracovanim tejto spravy sa vyhovuje poziadavke stanovenej v ¢lanku 25.

2. EUROPSKE NORMY A EUROPSKE NORMALIZACNE PRODUKTY NA PODPORU
LEGISLATIVY A POLITIK UNIE

2.1. Europske normaliza¢né organizacie

Eurdpske normaliza¢né organizacie (dalej len ,,ENO*) zohravaji od 80. rokov 20. storocia
doleziti a vSeobecne uznavan(i Glohu pri harmonizovani narodnych noriem v Krajinach
EU/EZVO apri podporovani vytvarania jednotného trhu. Toto uznanie bolo prvykrat
potvrdené smernicou 83/189/EHS? a nasledne vieobecnymi usmerneniami pre spolupracu
medzi Komisiou a ENO, ktoré boli podpisané v roku 1984 a zrevidované v roku 2003°.

Europskymi normalizanymi organizaciami (ENO), ktoré st uznané podla nariadenia
o normalizécii, st Eurdpsky vybor pre normalizaciu (CEN), Eurdpsky vybor pre normalizaciu
v elektrotechnike (CENELEC) a Europsky institat pre telekomunika¢né normy (ETSI). Tieto
organizacie na dobrovolnej baze schvaluju eurdpske normy a eurdpske normalizaéné
produkty s cielom vymedzit' dobrovolné technické Specifikacie alebo Specifikacie kvality,
ktoré su¢asné alebo budiice vyrobky, vyrobné postupy alebo sluzby mézu spinat’.

Hlavnou ¢rtou systému eurdpskej normalizacie je, ze Komisia moéze ENO poziadat
0 vypracovanie eurdpskej normy alebo eurdpskeho normalizaéného produktu pre vyrobky
alebo sluzby na podporu legislativy a politik Unie. Predtym pravny zéklad predstavovala
smernica 98/34/ES a dohoda o spolupraci s ENO, v stcasnosti je to nariadenie o normaliz4cii.
Priblizne 20 % vSetkych eurdpskych noriem a eurdpskych normalizaénych produktov je
vysledkom takychto ziadosti od Komisie, kym zvy$nych 80 % vyplyva priamo z navrhov
priemyselnych odvetvi alebo inych zainteresovanych stran v oblasti normalizacie.

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1025/2012 z 25. okt6bra 2012 o eurdpskej normalizacii,
ktorym sa menia a dopliaju smernice Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS a smernice Eurdpskeho parlamentu
aRady 94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES, 97/23/ES, 98/34/ES, 2004/22/ES, 2007/23/ES, 2009/23/ES
a 2009/105/ES a ktorym sa zruSuje rozhodnutic Rady 87/95/EHS a rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu
a Rady ¢. 1673/2006/ES (U. v. EU L 316, 14.11.2012, s. 12 — 33).

2 Smernica Rady 83/189/EHS z 28. marca 1983, ktorou sa stanovuje postup pri poskytovani informacif v oblasti
technickych noriem a predpisov — smernica 98/34/ES je kodifikaciou smernice 83/189/EHS a jej zmien, U.
v. ES L 204, 21.7.1998.

*U.v. EU C 91, 16.4.2003.
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2.2. Ziadost o normalizaéné prace pred nariadenim o normalizécii

Clankom 6 smernice 83/189/EHS (neskér nahradenej smernicou 98/34/ES?) sa Komisii
povolilo, aby predkladala , ndvrhy zamerané na odstraniovanie existujucich aj
predvidatelnych prekdazok obchodu® avtejto suvislosti ,,pozadovala od eurdpskych
organizacii pre normalizaciu, aby v ramci stanoveného casového limitu spracovali eurdpske
normy.“ Predtym, ako Komisia predlozila takéto ziadosti o normalizacné prace, musela
uskutocnit’ konzultaciu so Stalym vyborom zriadenym podla ¢lanku 5 (vybor uvedeny
v smernici 98/34), ktory pozostava z predstavitelov menovanych ¢lenskymi $tatmi. Toto bola
jedina regulovand poziadavka.

Rezim pre ziadosti o normalizaéné prace stanoveny smernicou 83/189/EHS a neskor
smernicou 98/34/ES sa obmedzoval len na normalizaciu vyrobkov. Konkrétne nebol
stanoveny ani obsah takejto ziadosti ani jej pravna forma, a ani nebolo vysvetlené, ako by sa
pri jej priprave mala uskuto¢nit’ konzultacia s ENO alebo inymi zainteresovanymi stranami.

Navrh ziadosti o normalizacné prace sa predkladal vtroch jazykoch (DE/EN/FR) na
vyjadrenie stanoviska Stalemu vyboru, ato zvy¢ajne potom, ako bol prediskutovany
V prislu$nom sektorovom vybore alebo v pracovnej skupine zriadenej na zaklade prislusnych
sektorovych  pravnych predpisov, akonzultovany sENO ainymi relevantnymi
zainteresovanymi stranami.

Stanovisko Staleho vyboru malo len poradny charakter a pre Komisiu nebolo zéavazné.
Konzultacia sa konala bud’ na zasadnuti alebo pisomnym postupom, ktory trval 4 az 6
tyzdiov, aby ¢lenovia vyboru dostali moznost’ predlozit’ svoje pripomienky. Komisia potom
nezavisle dokoncila Ziadost’ na zaklade doru¢enych pripomienok a kone¢nu Ziadost’ ozndmila
ENO 2 az 5 mesiacov po konzultacii. ENO zvy¢ajne nedostali Ziadnu lehotu, v ktorej mali na
ziadost’ o vypracovanie noriem odpovedat’.

Ziadosti o normalizaéné prace sa nepouzivali len vtedy, ked’ sa ziadalo o vypracovanie
noriem, ale aj na zacatie $tudii uskutoCnitel'nosti alebo inych prednormativnych prac, ktoré
neviedli priamo Kk prijatiu eur6pskych noriem.

2.3. Ziadost’ 0 normaliza¢né prace ako vykonavaci akt

Nariadenim o normalizacii sa stanovuju revidované pravidla tykajuce sa ziadosti o eurdpske
normy aeurdpske normalizaéné produkty pre vyrobky asluzby na podporu legislativy
a politik Unie. Hlavnou zmenou je, e podla &lanku 10 ods. 2 uvedeného nariadenia sa
uskutociiuju konzultacie s vyborom zriadenym podla ¢lanku 22 (vybor pre normy) v sulade
s postupom presk(imania opisanym v ¢lanku 5 nariadenia (EU) & 182/2011°. Stanovisko
vyboru je preto zavdzné a Komisia nasledne prijima Ziadost' o normalizaéné prace ako
vykonavaci akt (vykonavacie rozhodnutie Komisie).

“U.v.ESL 204, 21.7.1998, s. 37.

> Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuji pravidl4 a vieobecné zasady mechanizmu, na
zaklade ktorého Clenské Staty kontrolujii vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie, U. v. EU L 55,
28.2.2011, s. 13.



Komisia vo svojom navrhu nariadenia o eurépskej normalizacii KOM(2011) 315° navrhla,
aby sa zachoval neformdlny charakter ziadosti o normalizaéné prace, ako aj konzultacia
opisana v smernici 98/34/ES. Spoluzakonodarca vSak rozhodol inak: ¢lenské Staty by si pri
predkladani Ziadosti o normalizacné prace mali zachovat kontrolu nad vykondvacimi
pravomocami Komisie prostrednictvom postupu preskimania podla nariadenia (EU)
¢. 182/2011.

S cielom zohladnit’ vSetky obavy tykajuce sa vplyvu nového postupu preskimania na cas,
ktory je potrebny na predloZenie Ziadosti o normalizané prace, sa v ¢lanku 25 vyzaduje, aby
Komisia vyhodnotila tento postup do 2. januara 2015.

3. ANALYZA
3.1. Vplyv nariadenia o normalizcii

Hoci sa celkovy postup planovania, pripravy, konzultacie a prijimania stanoveny v ¢lanku 8,
¢lanku 10 ods. 1 a2 a v ¢lanku 12 znaéne lisi od postupu stanovené¢ho smernicou 98/34/ES,
zmeny sa az doteraz dali zvladnut'.

Uz predtym, ako sa nariadenie o normalizécii zacalo uplatiovat’, sa Komisia totiz rozhodla
prijat’ svoje vlastné zavdzky, pokial’ ide o pldnovanie buducich ziadosti (prostrednictvom
akénych planov alebo priebeznych planov) a zverejnovanie tychto informacii, a zaroven
stanovila zasady pre konzultacie s ENO, so sektorovymi expertmi z ¢lenskych S$tatov
a vSetkymi relevantnymi zainteresovanymi stranami pred uskuto¢nenim konzulticii
s ¢lenskymi §tatmi vo vybore zriadenom podl'a smernice 98/34.

Nariadenim o normalizécii sa v podstate formalne stanovili uz uplatiiované, ale neregulované
postupy. Jedinou vicSou novinkou je systém oznamovania podla ¢lanku 12, ktory umoziuje
verejny pristup ku vSetkym navrhom Zziadosti. Nariadenim o normalizécii sa vSak stanovuju
vysSie Standardy, ktoré musi Komisia splnit, ked” vyuziva eurdpsku normalizaciu ako
politicky nastroj na podporu politik Unie.

V kratkosti méa nariadenie o normalizacii tieto priame a nepriame désledky:

— Podla ¢lanku 8 Komisia musi vymedzit' svoje plany tykajuce sa novych Zziadosti
0 normalizaéné prace v ro¢nom pracovnom programe Unie pre eurépsku normalizaciu.
Znamena to, ze bezna lehota na pripravu ziadosti je zvyc€ajne dlhsia nez 12 mesiacov,
a to nezavisle od spbsobu konzultacie s vyborom pre normy na konci procesu.

— Podla ¢lanku 10 ods. 2 sa musia pocas pripravnej fazy ziadosti o normaliza¢né prace
uskutocnit’ konzultacie so sektorovymi expertmi z Clenskych Statov, s ENO
a europskymi organizaciami zainteresovanych strdn, ktoré si oprdvnené cerpat’
finanéné prostriedky Unie v sulade s nariadenim o normalizacii. Zvycajne sa to uZ
predtym robilo, nie vak systematicky a bez pravnych povinnosti.

— Podla ¢lanku 12 Komisia musi pocas pripravnej fazy spristupnit’ prostrednictvom
online systému oznamovania navrhy ziadosti vSetkym zainteresovanym stranam, a to
aj tym, ktoré nie su uvedené v ¢lanku 10 ods. 2.

® KOM(2011) 315 v kone¢nom zneni, 1.6.2011.
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— Podla pravidiel a postupov vyboru pre normy musi predsednictvo vyboru predtym,
ako vybor poskytne svoje stanovisko, informovat’ vybor o stanoviskach, ktoré
sektorovi experti z ¢lenskych $tatov vydali pocas pripravnej fazy.

— Podrla ¢lanku 10 ods. 3 musia ENO do jedného mesiaca od dorucenia Ziadosti uviest’,
¢i ju akceptuju. Z dovodu tejto poziadavky je nevyhnutné, aby Komisia a ENO pocas
pripravnej fazy ziadosti u¢inne a nepretrzite komunikovali.

— Napokon, ked’ze sa Ziadost’ o normaliza¢né prace predklada ako vykonavaci akt po
intenzivnych konzultaciach, planovani a diskusiach, ENO by mali takato ziadost
akceptovat’ (alebo zamietnut) bezvyhradne, ¢ize uz viac nie je mozné vybrat
a akceptovat’ len niektoré Casti. V minulosti bolo bezné, Ze ENO akceptovali Ziadosti
Komisie s vyhradami alebo len Ciasto¢ne v zavislosti od dostupnych finanénych
prostriedkov alebo inych zdujmov, kedZe konzultacie s clenmi ENO sa casto
uskutoc¢novali aZ po oficidlnom doru€eni kone¢nej Ziadosti.

V oznameni ,,Strategicka vizia pre eurdpske normy: smerom k posilneniu a urychleniu
udrzatelného rastu eurdpskeho hospodarstva do roku 2020, ktoré Komisia prijala spolu
s navrhom nariadenia o eurdpskej normalizacii, je véacSia rychlost’ eurdpskej normalizacie
stanovend ako jeden zo strategickych cielov. V pripade normalizaénych prac, o ktoré Ziada
Komisia, je do vypoctu rychlosti zahrnuty aj celkovy cas, ktory potrebuje samotna Komisia
pocas pripravy ziadosti o normalizatné prace. V rdmci novych pravidiel je preto eSte
potrebnejSia efektivna spolupraca medzi ENO, Komisiou, expertmi z Clenskych Statov
a zainteresovanymi stranami, aby sa zabezpecilo dokoncenie vsetkych pozadovanych ukonov
v riadnom case.

Na zéklade doterajSich skusenosti mozno preto konstatovat, ze vzhladom na celkovy cas
venovany procesu pripravy ziadosti o normalizacné prace konzultacie s ¢lenskymi Statmi vo
vybore pre normy v porovnani s predchadzajucim postupom nevytvaraju prekazku v procese
ani tento proces nespomal’ujﬁg.

To plati pod podmienkou, Ze faza planovania a konzultécii s ENO, so sektorovymi expertmi
Z Clenskych Statov a vSetkymi relevantnymi zainteresovanymi stranami prebehne riadnym
spbsobom, aby sa zaistilo aj kladné stanovisko vyboru pre normy. Kladné stanovisko
znamena aj to, Zze navrh ziadosti Komisie predlozeny na ucely postupu preskimania sa prijima
bez akychkol'vek zmien alebo s urcitymi mensimi Upravami, aby sa umoznilo rychlejsie
informovanie ENO.

V porovnani s predchadzajucim postupom by len negativne stanovisko vyboru pre normy
viedlo k d’alsiemu niekol’komesa¢nému meskaniu.

Pokial’ vSak ide o iniciativy v oblasti normalizacie podl'a smernice 2001/95/ES o vSeobecnej
bezpetnosti vyrobkov® (podlichajuce regulaénému postupu s kontrolou), nariadenim (EU)
¢. 1025/2012 sa skuto¢ne pridala dalSia poziadavka v podobe formélneho rozhodnutia
Komisie podla komitologickych pravidiel, pretoze po prijati poziadaviek v oblasti
bezpeénosti, ktoré eurdpske normy musia spinat, prostrednictvom rozhodnutia Komisie

" KOM(2011) 311 v kone¢nom zneni, 1.6.2011.

& Minimalny &as, ktory sa poskytuje na konzulticie s vyborom, st dva tyzdne. V praxi sa poskytuji 4 tyzdne az 6
tyzdnov.

®U.v.ES L 11, 15.1.2002, s. 4.
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v stlade so smernicou 2001/95/ES, treba zodpovedajucu Ziadost’ o normaliza¢né prace znovu
prijat d’alsim rozhodnutim Komisie v sulade s nariadenim o normalizacii (podliehajacim
postupu preskiimania). Komisia uz identifikovala tento problém a stcasnym navrhom
nariadenia o bezpecnosti spotrebnych V}'/robkov10 sa ma dany postup zjednodusit’ a zosuladit’
s nariadenim (EU) ¢&. 1025/2012.

Okrem toho sa c¢lankom 10 nariadenia o normalizécii jasne vylucuju pripravné alebo
doplnkove prace v suvislosti s europskou normalizaciou, ako su $tidie uskutocnitelnosti,
pretoze takéto ¢innosti nikdy nevedu priamo k prijatiu eurépskych noriem alebo eurdpskych
normalizaénych produktov v zmysle ¢lanku 10 ods. 1. V starom reZime tieto Cinnosti
iniciovala Komisia prostrednictvom ziadosti o normaliza¢né prace, ale podla nového
nariadenia 0 normalizacii to uz nie je mozné a tento novy postup poskytuje kratSiu lehotu na
zacatie alebo pripravu takychto ¢innosti.

3.2. Statisticka analyza

Z internych Statistickych tdajov Komisie tykajicich sa rokov 2006 az 2014 vyplyva, Ze
priemerny pocet Ziadosti o normalizaéné prace pocas obdobia rokov 2006 az 2013
(predlozenych v starom rezime) bol 20 Ziadosti ro¢ne. V roku 2014, ¢ize v prvom roku, ked’
sa ziadosti predkladali v ramci nového rezimu, sa tento poCet odhaduje na devat’ Ziadosti
(pozri tabul’ku 1).

Oblast’, ktorej sa ziadosti o normalizacné prace tykaju, sa rozsirila z normalizacie vyrobkov
na normalizaciu sluzieb, pricom je mozné predkladat’ uz aj ziadosti na podporu vSeobecnych
politik Unie. Odakéva sa viak, e pocet Ziadosti o normalizaéné prace v roku 2014 klesne
050 % oproti priemernému poctu za posledné roky starého rezimu. Okrem tendencie
klesajuceho poctu ziadosti, ktorti je mozné sledovat’ od roku 2012 (vzhl'adom na to, ze
najdolezitejSie ziadosti o normalizaéné prace v sektoroch ,nového pristupu“ uz boli
predlozené) by d’alsimi dvoma hlavnymi dovodmi tohto zniZzenia mohli byt

i.  formalnejsi charakter procesu spolu s povinnym ro¢nym planovanim a podrobnej$imi
poziadavkami na obsah ziadosti o normalizacné prace a

ii.  skutoénost, Ze ziadosti o normaliza¢né prace sa uz viac nepouzivaji na iniciovanie
Cinnosti ako $tadie v stvislosti s normalizaciou alebo iné pripravné alebo dopinkové
prace, ktoré nevedd priamo Kk prijatiu eurépskych noriem alebo eurdpskych
normaliza¢nych produktov.

19°cOM(2013) 78 final.
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TabulPka 1 — Pocet Ziadosti 0 normaliza¢né prace vratane zmien v obdobi rokov 2006 —

2014
RezZim konzultacii Rok Pocet
predloZenych
Ziadosti
smernica 98/34/ES [¢lanok 6 ods. 4 pism. e)] | 2006 24
2007 20
2008 18
2009 21
2010 20
2011 19
2012 23
2013 167
ngriag)eme (EU) & 1025/2012 (&lanok 10 | 2014 97
0das. 2).

") Vietky tieto Ziadosti predlozené v roku 2013 boli uz v roku 2012 predmetom konzulticie
S vyborom zriadenym podl'a smernice 98/34

™) Ide o0 odhad na zé&klade informécii dostupnych v oktébri 2014: vzorka pozostava z jednej
prijatej ziadosti a 8 ziadosti, ktoré uz boli predlozené alebo takmer predlozené na konzultaciu
vyboru pre normy.

Treba poznamenat, ze Komisia zaCala systematickejSie zaznamendavat ,,datum zacatia“
pripravného procesu az v roku 2009. Tento datum zacatia vSak predstavuje prvy kontakt
medzi generalnym riaditel'stvom Komisie pripravujicim ziadost' a predsednictvom vyboru
(vyboru zriadeného podla smernice 98/34 aneskdér vyboru pre normy) v Case, ked sa
skutoc¢na priprava ziadosti ma prave zacat alebo uz zacala. Z doévodu tejto neistoty, pokial ide
0 zaznamenavanie, by sa mal tento dditum povazovat’ za odhad.

Zo S§tatistickych udajov Komisie tykajucich sa rokov 2009 az 2013 vyplyva, Ze priemerny Cas
pripravy predstavuje 363 kalendarnych dni (priblizne 12 mesiacov) v pripade Ziadosti
predloZzenych v starom rezime (velkost vzorky je len 40, pretoze datum zacatia bol
zaznamenany len v 40 % ziadosti predlozenych v rokoch 2009 az 2013). Odhady za rok 2014
naznacuju priemernt dobu pripravy 420 kalendarnych dni (priblizne 13,5 mesiaca) v pripade
ziadosti, ktoré boli podl'a odhadov predlozené v novom rezime (velkost' vzorky je devét,
pozri tabulku 2).

Z dovodu obmedzenej dostupnosti a kvality udajov nie je mozné vyvodit’ Ziadne kone¢né
zavery. Toto zaznamenané prediZenie ¢asu, ak sa potvrdi, by vSak mohlo byt vysledkom
formalnejSicho administrativneho ramca pre vypracovanie ziadosti o normalizacné prace,
ktory si vyZaduje vysoko efektivnu spolupracu medzi zapojenymi subjektmi.
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Tabul’ka 2 — Priemerny ¢as pripravy v pripade Ziadosti v starom a novom reZime

Rezim konzultacii Rok Pocet Priemerny cas od
predloZenia zohladnenych | ditumu zacatia pripravy
Ziadosti po informovanie ENO
smernica 98/34/ES 2009 ... 2013 40 363 kalendarnych dni
[lanok 6 ods. 4 pism. ¢)] (12 mesiacov)”

(Standardna odchylka 179

kalendarnych dni)
nariadenie (EU) 2014 9™ 420 kalendarnych dni
¢. 1025/2012 (13,5 mesiaca)

(¢lanok 10 ods. 2)
(Standardna odchylka 170
kalendarnych dni)

") Komisia vo svojej sprave KOM(1998) 291™ v kone¢nom zneni odhadla, Ze priemerny &as
pripravy predstavoval v tom ¢ase 8 az 14 mesiacov.

™) Podet ziadosti, ktoré sa maju predlozit’ do konca roka 2014, je len odhad. Podl'a tychto
odhadovanych tdajov by ENO mali byt” informované tri tyzdne po postupe preskimania vo
vybore pre normy.

4. ZAVERY
Vzhl'adom na:

— relativne kratke obdobie na Cerpanie skusenosti tykajicich sa ziadosti o normaliza¢né
prace predloZenych na zaklade ¢lanku 10 nariadenia o normalizécii,

— to, ze transparentné a riadne planovanie Ziadosti 0 normaliza¢né prace a neformalny
proces  konzultacii SENO, ¢lenskymi  §tatmi  a vSetkymi  relevantnymi
zainteresovanymi stranami maji pred predlozenim ziadosti o normalizacné prace
klucovy vyznam,

— to, ze Komisia aktualizuje svoje interné usmernenia, pokial’ ide 0 to, ako planovat’,
vypracuvat navrhy a konzultovat’ v pripade Ziadosti o normaliza¢né prace,

— to, Ze pripravné alebo doplnkové prace v savislosti s eurépskou normalizaciou, ako su
Stadie uskutoénitelnosti, pri ktorych Komisia nevyzaduje Zziadne konkrétne europske
normy ani eurdpske normaliza¢né produkty, sa mozu iniciovat’ spolu s ENO bez
ziadosti,

1 KOM(1998)291 v koneénom zneni z 13.5.1998, Sprava Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu o uéinnosti
a zodpovednosti v eurdpskej normalizacii podl’a nového pristupu.




Komisia dospela k zaveru, ze hoci sa novymi pravidlami podl'a ¢lanku 10 nariadenia
0 normalizacii zvySuje potreba efektivnej spoluprace medzi zapojenymi subjektmi, kratke
obdobie, pocas ktorého bolo mozné ziskat skusenosti s novymi procesmi, neumoziuje
vyvodit' kone¢ny zaver, pokial ide oto, ¢i nové pravidla povedd k trvalému
a neakceptovatelnému prediZeniu postupov tykajiicich sa Ziadosti o normalizaéné prace.
V tomto $tadiu teda neexistuje dostatok udajov, ktoré by opodstatnili potrebu legislativneho
navrhu na zmenu ¢lanku 10 nariadenia o normalizacii Komisia preskima dany stav do konca
roka 2015 vradmci spravy o vykonavani nariadenia o normalizacii, ktoru predlozi Rade
a Eurdpskemu parlamentu podl'a ¢lanku 24 ods. 3 uvedeného nariadenia.
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