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1. Uvob

Predpokladom uplatiiovania ramcovej smernice o vode (RSV)' z roku 2000 je, aby
Clenské staty prijali cely rad nakladovo efektivnych opatreni transparentnym spdsobom,
ktory bude umoziiovat’ zapojenie sa. Clenské Staty st povinné zhrnut' tieto opatrenia
(zahrnuté v ich programoch opatreni — PO) vo svojich planoch manazmentu povodia
(PMP), ktor¢ sa aktualizuju kazdych Sest’ rokov. Komisia v roku 2012 uverejnila svoje
hodnotenie PMP, ktoré boli v tom &ase dostupné”.

Utinné hospodarenie s vodou, ako sa vyzaduje v RSV, pomaha ¢lenskym $tatom
pripravit sa na extrémne poveternostné javy v dosledku zmeny klimy, ktoré sa
vyskytuju oraz &astejsie a sposobuju obrovské skody’. V roku 2007 sa s cielom
doplnit’ RSV prijala smernica o povodniach (SP), v ktorej sa ¢lenskym Statom uklada
povinnost’ hodnotit’” a mapovat povodiové rizikd a suvisiace ohrozenie a riadit’ ich
prostrednictvom zostavenia planov manazmentu povodiiového rizika (PMPR)".

V uplatiovani oboch smernic sa dosiahlo klucové S$tadium. Predmetom tohto
oznamenia je posudenie dosiahnutého pokroku, pricom treba prihliadat’ na skutoc¢nost,
Ze smernice su prepojené a ich vykondvanie by sa malo koordinovat. Posudenie je
zalozené na prvych spravach o konkrétnych opatreniach, ktoré prijali clenské Staty s
ciefom vykonat® opatrenia zhrnuté v ich PMP. Vychadza z hodnotenia PMP°, ktoré boli
dostupné v roku 2012, a spiha poziadavky &lanku 18 ods. 4 RSV, podla ktorych je
Komisia povinna v roku 2015 uverejnit’ priebezntl spravu o usili ¢lenskych Statov pri
realizacii ich PMP.

Hodnotenie, v ktorom sa Komisia zamerala na PMP ¢lenskych Statov, ako aj postdenie
predbezného hodnotenia povodiiovych rizik tvoria zédklad odportcani uvedenych na
konci tohto dokumentu. Uvadzaju sa tu so zretel'om na druhé PMP a prvé PMPR, ktoré
maju Clenské Staty prijat’ do konca roka 2015 a v si€asnosti si predmetom verejnych
konzultécii.

K tomuto ozndmeniu existuje sedem sprievodnych pracovnych dokumentov utvarov
Komisie. Dva z nich obsahuji podrobné hodnotenie pokroku, ktory sa doteraz pri
vykonavani RSV a SP podarilo dosiahnut®. Zvy$nych pit’ obsahuje hodnotenia PMP
Belgicka, Grécka, épanielska, Portugalska a Chorvétska7, ktoré v roku 2012 eSte neboli
prijaté.

! Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES z 23. oktobra 2000, ktorou sa stanovuje ramec
pdsobnosti pre opatrenia Spolo¢enstva v oblasti vodného hospodarstva, U. v. ES L 327, 22.12.2000.

? Pozri http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX T/?2uri=CELEX:52012DC0670.

3 Pri scenéri bez prisposobenia (ak sa teda vychadza z predpokladu pokratovania su¢asnej ochrany proti
rie¢nym povodniam aZ po trovei doteraz zaznamenanej storoénej vody) sa odhaduje, Ze vyska $kod v EU
sposobenych kombinaciou zmeny klimy a socioekonomickych zmien stupne z 6,9 miliard EUR ro¢ne do
20. rokov 21. storoc¢ia na 20,4 miliard EUR ro¢ne, do 50. rokov 21. storoCia na 45,9 miliard EUR ro¢ne a
do 80. rokov 21. storoc¢ia na 97,9 miliard EUR roc¢ne. Pozri §tidiu Roja Et al. (2013) Climate change and
river floods in the European Union: Socio-economic consequences and the costs and benefits of
adaptation,  Global  Environmental = Change 23, 1737-1751 k dispozicii na stranke
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416#.

* Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/60/ES z 23. oktobra 2007 o hodnoteni a manazmente
povodiiovych rizik (U. v. EU L 288, 6.11.2007).

> Pozri http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm#third.

6 Sprava o pokroku pri vykonavani programov opatreni podl'a smernice o vode, sprava o pokroku pri
vykonavani smernice o povodniach.

7 Sprava Komisie o vykonavani planov manazmentu povodia podl'a rimcovej smernice o vode.
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2. AKO VYUZIT PRILEZITOSTI, KTORE PONUKA POLITIKA EU V OBLASTI
VODNEHO HOSPODARSTVA

RSV a iné smernice tykajuce sa vodnej problematiky® predstavuju prinos k ochrane
vody v EU. Vo vieobecnosti mozno konstatovat, ze Eurépania mozu bez obav pit
vodovodnu vodu a kupat sa v tisickach pobreznych oblasti, riek a jazier na celom izemi
EU. Znecistenie z komunalnych zdrojov, priemyslu a pol'nohospodarstva je regulované.

Z kontroly vhodnosti’ politiky EU v oblasti sladkej vody vykonanej v roku 2012
vyplynulo, Ze sticasny politicky rdmec je zamerany na problémy v oblasti sladkej vody
v Eur6pe. Napriek tomu eSte musime vyvinit’ mnoho usilia, kym bude kvalita vSetkych
vod v EU dostatoéne dobrd. Dévodom st predchidzajuce desatrodia nehateného
zhorSovania a pretrvavajici problém net¢inného riadenia: v roku 2012 Komisia
zostavila ,,Koncepciu na ochranu vodnych zdrojov Europy'’, v ktorej skonstatovala e,
je pravdepodobné, Ze priblizne polovica povrchovych véd v EU do roku 2015
nedosiahne dobry ekologicky stav. NavysSe nedostatky pri monitorovani chemického
stavu povrchovych vod boli také vel'ké, ze v roku 2012 stav vyse 40 % vodnych tutvarov
nebol znamy a nebolo mozné urcit’ zékladny stav. Situacia pri podzemnej vode je podla
vietkého lepsia, hoci v uréitych povodiach pretrvavaji vazne problémy'.

Komisia vo svojej odpovedi'? na prva eurdpsku iniciativu ob&anov v oblasti F'udského
prava na vodu uviedla, ze posilni vykonavanie pravnych predpisov o vode, ¢o ma v
umysle vykonat, pricom bude vychadzat' zo svojich zavédzkov uvedenych v 7.
environmentdlnom akénom programe a v Koncepcii na ochranu vodnych zdrojov. V
predmetnej koncepcii sa navrhla Sirokd skala prostriedkov na vykondvanie pravnych
predpisov, ktoré sa zaclenili do pracovného programu na roky 2013 — 2015 v ramci
spolo¢nej stratégie vykonavania RSV'?. Okrem toho Komisia od roku 2012 posilnila aj
svoj dialdg s Clenskymi Statmi a zorganizovala rozsiahle bilaterdlne stretnutia s nimi so

¥ Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/118/ES z 12. decembra 2006 o ochrane podzemnych vod
pred zne&istenim a zhor§enim kvality (U. v. EU L 372, 27.12.2006); smernica Eurdpskeho parlamentu a
Rady 2008/105/ES zo 16. decembra 2008 o environmentalnych normach kvality v oblasti vodnej politiky
(U. v. EU L 348, 24.12.2008); smernica Rady 91/676/EHS z 12. decembra 1991 o ochrane vod pred
znedistenim dusi¢nanmi z polnohospodarskych zdrojov (U. v. ES L 375, 31.12.1991); smernica Rady
91/271/EHS z 21. maja 1991 o &isteni komunalnych odpadovych vod (U. v. ES L 135, 30.5.1991);
smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU z 24. novembra 2010 o priemyselnych emisiach
(integrovana prevencia a kontrola znegistovania Zivotného prostredia) (U. v. EU L 334, 17.12.2010);
smernica Rady 98/83/EHS z 3. novembra 1998 o kvalite vody uréenej na 'udskd spotrebu (U. v. ES L
330, 5.12.1998); smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/7/ES z 15. februara 2006 o riadeni
kvality vody uréenej na kapanie (U. v. EU L 64, 4.3.2006); smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2008/56/ES zo 17. jina 2008, ktorou sa ustanovuje ramec pre ¢innost’ Spolo¢enstva v oblasti morske;j
environmentalnej politiky (rAmcova smernica o morskej stratégii) (U. v. EU L 164, 25.6.2008); smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/128/ES z 21. oktdbra 2009, ktorou sa ustanovuje ramec pre ¢innost’
Spolo&enstva na dosiahnutie trvalo udrzateného pouzivania pesticidov (U.v. EU L 309, 24.11.2009).

? SWD(2012) 393 final.

" KOM(2012) 673 final.

' Situacia v eurépskych povodiach je vePmi rozmanita, o znamena, ze priemer EU (o¢akava sa, Ze do
roku 2015 priblizne 90 % vodnych ttvarov dosiahne dobry kvantitativny stav podzemnej vody a 77 %
dobry chemicky stav podzemnej vody) zakryva véazne regionalne problémy. Navyse je potrebné udaje
interpretovat’ opatrne, pretoze metddy hodnotenia stavu podzemnych vod, ktoré niektoré Clenské Staty
pouzivaji, vykazuju velké nedostatky a slabiny.

2 COM(2014) 177 final.

13 Spoloéné stratégia vykonavania (SSV) je otvoreny postup zamerany na spolupricu, do ktorého sa
zapaja Komisia, ¢lenské Staty a zainteresované strany. Odstartoval sa v roku 2001 a jeho ucelom je
ul'ah¢it’ vykonavanie RSV.



zamerom prediskutovat’ svoje hodnotenie ich PMP a zhodnit sa na konkrétnych
opatreniach s ciel'om zlepsit’ vykonéavanie pravnych predpisov.

V ramci spolocnej stratégie vykonavania a bilaterdlnych postupov sa objasnili
poziadavky RSV, vytvorili nové prostriedky na vykonavanie pravnych predpisov a
navrhli rieSenia vychadzajuce z predchddzajicich skusenosti, Co predstavovalo pomoc a
prinos pre Clenské Staty. Ak cClenské Staty navrhnuté rieSenia uspeSne zaClenia a
zrealizuju v rdmci aktualizdcie PMP v roku 2015, d’alSie opatrenia na presadzovanie
vykonéavania predpisov by nemali byt potrebné'®. Komisia viak nadalej bude konat' v
pripadoch porusenia predpisov v prioritnych oblastiach'”, ked’ sa uvedené prostriedky
neosvedcia a situacia pri vykonavani predpisov sa nezlepsi.

Politika EU v oblasti vodného hospodarstva umoznila EU rozviniit' dynamicky sektor v
pozicii svetového lidra, v ktorom pdsobi 9 000 MSP'® a ktory tvori takmer 500 000
plnych pracovnych tvizkov'’. Je teda o mnoho viac nez len reakciou na naliehava
potrebu v oblasti Zivotného prostredia; je stavebnym kameiiom usilia EU o podnietenie
zeleného a modrého rastu a o lepSie vyuzivanie zdrojov. Napriklad: vodohospodarske
technologie su stredobodom ekologickych inovacii a Komisia v roku 2012 iniciovala
eurdpske partnerstvo v oblasti inovacii (EIP) zamerané na vodu'® s ciefom ulah&it
rozvoj inovativnych rieSeni, ktoré maju potencial prispiet’ k udrzatelnému oziveniu
hospodarstva a zaroven k prispdsobeniu sa zmene klimy.

3. HODNOTENIE KOMISIE ZAMERANE NA PROGRAMY OPATRENI (PO) PODLA
RSV

PO pozostavaju z povinnych zakladnych opatreni (vratane opatreni prijatych na zéklade
viacerych smernic, ktoré predchadzali RSV) a inych opatreni Specifickych pre RSV,
napriklad kontroly odberov vody, vypustania, difizneho znelistenia alebo fyzickej
zmeny vodnych utvarov. Okrem toho su Clenské Staty povinné prijat’ aj dopliujuce
opatrenia, ak su potrebné na dosiahnutie cielov v oblasti zivotného prostredia.

'* Priloha k sprave o pokroku pri vykonavani programov opatreni podla smernice o vode obsahuje
konkrétne odporacania na kroky, ktoré maju clenské Staty podniknat’. Vyplyvaju priamo z hodnotenia,
ktoré¢ vykonala Komisia, a z vysledkov bilateralneho postupu.

> Patri k nim presadzovanie dodrziavania koneénych terminov na prijatic PMP, monitorovanie a
hodnotenie, difizne znedistenie z polnohospodarstva, infrastruktury, ktoré nespliaju podmienky RSV
atd’., koordinované s presadzovanim smernice o dusiCnanoch a smernice o Cisteni komunalnych
odpadovych vod.

' COM/2012/0216 final.

'7 Sprava ,,Potential for stimulating sustainable growth in the water industry sector in the EU and the
marine sector — input to the European Semester”, Water Industry Final REPORT, Acteon — uverejnenie
planované.

18 http://ec.europa.eu/environment/water/innovationpartnership/ about_en.htm.
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Graf ¢. 1. ZjednoduSeny nacrt postupu na odhalenie a ndpravu nezrovmalosti medzi vyvojom za
nezmenenych okolnosti a cielom dosiahnut do roku 2015 dobry stav vody.

Z hodnotenia Komisie vyplyva, ze viaceré Clenské Staty naplanovali svoje opatrenia na
zéklade ,toho, ¢o uz je zavedené a/alebo na Com sa pracuje” i ,toho, Co je
zrealizovatel'né* bez toho, aby zvazili sicasny stav vodnych tutvarov a tlaky, ktoré sa v
PMP identifikovali ako prekazky dosiahnutia ,,dobrého stavu®. Namiesto toho, aby
navrhli najvhodnejSie a najviac nadkladovo efektivne opatrenia s cielom dosiahnut
dobry stav vody na svojom uzemi, a teda riesili pretrvavajuce nedostatocné vysledky,
mnohé cClenské Staty len odhadli, do akej miery existujuce opatrenia prispeji k
dosiahnutiu cielov RSV v oblasti zivotného prostredia. Ddsledkom je prili§ Siroké
uplatiiovanie vynimiek bez nalezit¢tho opodstatnenia. Vo vicSine pripadov, ked sa
uplatiiujii vynimky a dosiahnutie ,,dobrého stavu“ sa odkladd, nie je jasné, ¢i sa
opatrenia prijimaji v zaujme pribliZenia sa k ciel'u, ako sa vyzaduje v smernici.

Ciele RSV v oblasti zivotného prostredia st kvantifikované a na ich dosiahnutie sa urcil
presny harmonogram. Pristup mnohych clenskych Statov (dal by sa vyjadrit’ takto:
napredovat’ spravnym smerom do velkej miery len na zéklade vyvoja za nezmenenych
okolnosti) jednoznacne nie je dostatocny na dosiahnutie environmentalnych ciel'ov pri
vacsine vodnych utvarov.



3.1. Znecistenie vody sposobené polmohospodarstvom, priemyslom a
domacnost’ami

ZniZzenie zneCistenia tak, aby sa dosiahli ciele RSV, si najskor vyzaduje spravne
vykondvanie viacerych inych smernic a nariadeni. Ide o smernicu o Ccisteni
komunélnych odpadovych vod, smernicu o dusi¢nanoch, smernicu o udrzatelnom
pouzivani pesticidov a smernicu o priemyselnych emisidch, ktoré zohravaju klicovu
ulohu pri rieSeni problému znecistenia z difuznych a bodovych zdrojov a mali by sa
preto zohl'adnit’ v PMP a PO.

Pokial’ ide o poPnohospodarsky sektor, z poslednej spravy o smernici o dusi¢nanoch'’
vyplyva, Ze pri zneCisteni podzemnej vody dusi¢nanmi sa zaznamenalo mierne
zlepSenie, a zarovein sa v nej zdoraziuje potreba d’alSich krokov na znizenie znecistenia
a jeho zabraneniu. Tuto skuto¢nost’ potvrdzuje analyza PO, ktoré poskytli ¢lenské Staty.
Napriek tomu, ze 63 % spravnych tizemi povodi nahlésilo, Ze vykondvanie smernice o
dusi¢nanoch nepostacuje na rieSenie problému difizneho znecistenia v miere potrebne;j
na dosiahnutie cielov RSV, neprijali sa Ziadne opatrenia potrebné na vyrieSenie
zostavajucich nedostatkov. Difiizne zneéistenie ma vyrazny vplyv*’ na 90 % spravnych
izemi povodi, 50 % vodnych utvarov a 33 % tGtvarov podzemnej vody v EU. Hlavnym
zdrojom difizneho znecistenia je sektor polnohospodarstva. Napriek urcitému pokroku
pri znizovani spotreby mineralnych hnojiv’' nad’alej pretrvavaju mnohé nedostatky v
zakladnych opatreniach, ktoré =zaviedli clenské Staty s cielom celit tlaku z
pol'nohospodarstva, vratane nedostatku opatreni na kontrolu emisii fosfatu a dusi¢nanov
mimo pasem ohrozenych dusi¢nanmi stanovenych v smernici o dusi¢cnanoch. Oznamené
dopliiujiice opatrenia v pol'nohospodarstve s do velkej miery dobrovolné vratane
poradenstva a agri-environmentalnych opatreni podl'a spolo¢nej pol'nohospodarske;j
politiky, prikladom je extenzifikdcia pol'nohospodarskych podnikov a ekologické
pol'nohospodarstvo.

Pokial’ ide o doméacnosti, vykonavanie smernice o Cisteni komunalnych odpadovych
vod je narocné, predovsetkym pre financné aspekty a aspekty planovania v stvislosti s
vel’kymi investiciami do infraStruktiry kanalizacnych systémov a cistiarni odpadovych
vod. V EU-15%* sa zaznamenal pokrok pri vykonavani smernice, niektoré &lenské staty
sa blizia k Gplnému splianiu predpisov. Vo viésine tatov EU-13 sa konéia prechodné
obdobia dohodnuté pocas rokovani o pristipeni, ale vicSina z nich je eSte vel'mi d’aleko
od toho, aby spiiiala vietky predpisy — napriek nezanedbatelnej praci vykonanej v
uplynulom desatro¢i. Hlavné tlohy pre $taty EU-15 sa tykaji udrzania a obnovy
systémov zberu a ¢istenia odpadovej vody, $taty EU-13 musia pokratovat’ vo svojom
Gsili vybudovat’ minimalnu pozadovanu infrastruktaru. Navyse pretekanie kanalizacie®
zostava jednym z najvicsich zdrojov znecistenia v mestskych oblastiach a rieSenie tohto
problému si v najblizsich rokoch bude v celej EU vyzadovat znadné investicie. V
zaujme zvySenia miery dodrziavania predpisov sa Clenskym Stitom adresovala vyzva
predlozit v roku 2014 podrobné plany vykondvania vratane planov investicii do
infraStruktary. Komisia tieto plany v sucasnosti analyzuje.

' COM/2013/0683 final.

20 Prj vodnych utvaroch, ktoré si pod velkym tlakom, existuje riziko, Ze pomocou sti¢asnych opatreni sa
nepodari dosiahnut’ ich ,,dobry stav*.
Thttp://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-environmental _indicator -
_mineral_fertiliser_consumption.

2 Clenské staty, ktoré pristapili k Unii pred 1. majom 2004. EU-13 pristipili po tomto datume.

> Pretekanie dazd'ovej vody spolu s pretekanim odpadovej vody kombinovanej s dazd’ovou vodu.
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Zneclistenie sposobené priemyselnou ¢innostou moze byt mimoriadne vyrazné v
pripade urcitych znecistujlcich latok a vodnych utvarov. V smernici o priemyselnych
emisidch sa stanovuji hlavné sposoby rieSenia tohto problému, predovsetkym
prostrednictvom poziadavky, aby prevadzkovatelia priemyselnych zariadeni vyuzivali
,»hajlepsie dostupné techniky* s cielom zabezpecit' vysoku uroven ochrany zivotného
prostredia ako celku (teda kvality vody, ovzduSia a pddy). Zodpovedné vnutroStatne
organy zabezpecCuju, aby hrani¢né hodnoty emisii v povoleniach na emisie pre
priemysel boli v stlade s ,,najlepSimi dostupnymi technikami* a zohladiiovali sa pri
nich prislusné ciele v oblasti vodného hospodarstva. Hoci sa tato poziadavka do urcitej
miery (Zifdriiava, z PO vyplyva, Ze nie systematicky, alebo ak ano, nepodavaji sa o tom
spravy”.

Vicsina Clenskych Statov zacala pracovat’ na svojich supisoch emisii prioritnych latok,
ako sa vyzaduje v smernici o environmentalnych normach kvality (ENK). Pri tejto praci
a na zaklade analyz tlakov a vplyvov sa usiluju identifikovat’ zdroje znecistenia. Medzi
Clenskymi S§tatmi st velké rozdiely v pomere vodnych utvarov, v ktorych sa zistilo
znecistenie z difiznych a bodovych zdrojov. Vicsina Elenskych Statov na ucely supisu
eSte nekvantifikuje emisie z celej Skaly difuznych zdrojov. Takisto st vel'ké rozdiely v
poCte znecistujucich latok, ktoré clenské Staty wurcili ako znelistujice latky
predstavujiice narodny problém®. Preto je vacsina opatreni, ktoré Glenské 3taty zaviedli
pri chemickom znecisteni, prili§ vSeobecnd, bez kvantifikovanych vysledkov, hoci by
mali byt’ zamerané na konkrétne latky alebo zdroje.

3.2. Cerpame prili§ vePa vody: nadmerny odber

Odber vody presahujici schopnost’ obnovy v prirode vyvija vysoky tlak na povrchové a
podzemné vody v EU, predovsetkym pre zavlaZovanie v krajinach v Stredozemnej a
Ciernomorskej oblasti, ale aj pre urbanizaciu a iné hospodarske &innosti v réznych
astiach EU. Nadmerny odber vyrazne ovplyviiuje 10 % tutvarov povrchovych vod a
20 % tutvarov podzemnej vody. V RSV sa pre pripady uz aktualneho nadmerného
odberu v povodiach v désledku intenzivneho pouzivania vody ¢lenskym Statom uklada
povinnost’ zaviest' opatrenia na obnovu dlhodobej udrzatelnosti odberu, napriklad
revizia povoleni alebo lepSie presadzovanie dodrziavania predpisov. Z prvych PO vSak
vyplynulo, Ze tento problém sa nerieSi spravnym spdsobom, pretoze pri postihnutych
vodnych utvaroch sa intenzivne vyuzivali vynimky, ¢asto bez nalezitého opodstatnenia.

Z prvych PMP zas vyplynulo, ze vdcSina Clenskych Statov sa nezaoberala otazkou
potreby vody v prirode, ¢o je ich povinnostou, ak sa environmentalne ciele RSV maju
dosiahnut’. Casto vychadzali len z potreby zachovat’ minimalny tok v letnom obdobi bez
toho, aby zohl’adnili rozmanité faktory®® s kl'a€ovym vyznamom pre to, aby ekosystémy
prosperovali a prindsali v plnej miere svoje vyhody. To znamend, Ze vykondvané
opatrenia nie su zarukou dosiahnutia ,,dobrého stavu* mnohych vodnych utvarov, kde
prebieha nezanedbatel'ny odber Ci regulécia toku (napr. na ucely zavlazovania, vyroby
vodnej energie, dodavok pitnej vody, plavby). Zaroven vsak Clenské Staty aktivne
podporuju rozvoj spolocného chapania ekologickych tokov a toho, ako ich lepsie
zohl'adnit' pri vykonavani RSV. Vysledkom uveden¢ho usilia je dokument s

# Opatrenia na zlep3enie &istiarni odpadovych vod z priemyslu figuruju ako kIadovy typ opatreni len v
29 spravnych uzemnych povodiach v 6smich ¢lenskych $tatoch.

» Ide o latky zneistujuce povrchové vody povodi alebo latky znegistujice podzemnu vodu, pre ktoré
Clenské staty urcuji prahové hodnoty.

*% Napr. vodny stav, frekvencia, trvanie, na¢asovanie a miera zmien pri zaplavach.
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usmerneniami, ktoré by &lenské $taty mali zadat’ vykonavat v roku 2015%’. Spolo¢na
stratégia vykonavania RSV takisto umoZnila vymenu osvedCenych postupov pri
vyuzivani vodnej bilancie vratane environmentalnych potrieb na zabezpecenie
udrzatenosti*® pridelovania vody a pri pouzivani technolégie dialkového snimania na
podporu inspekecii a naslednych krokov, ak sa zisti nelegalny odber’.

3.3. Zmena tokov a fyzického tvaru vodnych utvarov

Zmeny tokov a fyzického tvaru (hydromorfoldgie) vodnych utvarov patria k
najdolezitejSim faktorom, ktoré brania dosiahnutiu dobrého stavu vod. Napriek tomu sa
vo vSeobecnosti v prvych PO nenavrhli dostato¢né opatrenia na rieSenie tejto
skuto¢nosti. Zmeny su najcastejSie vysledkom rozvoja sivej infrastruktiry, ako st
napriklad kandly na odvodnenie pozemkov, hradze na ucely zavlazovania, vzdivadla na
ulahCenie plavby, nabrezia alebo hradze na ochranu proti povodniam atd. V takmer
vSetkych PMP sa nacrtli opatrenia na napravu tejto situacie, ale casto st len vel'mi
vSeobecné, bez urcenych priorit a bez jednoznacnej suvislosti s existujucimi tlakmi ¢i
oc¢akdavanymi vysledkami. NavySe niektoré¢ clenské Staty eSte nevyvinuli metody
hodnotenia vodného stavu, ktoré by zohladnovali hydromorfologické zmeny, ¢o
obmedzuje ich schopnost’ riesit’ tuto otdzku efektivnym sposobom.

4. PREPOJENIE NA SMERNICU O POVODNIACH (SP)

Existuje vSeobecny konsenzus, ze vel'ké Casti Europy budi v budicnosti v dosledku
zmeny klimy celit’ narastajucej miere a frekvencii vyskytu zéplav. V roku 2007 sa podla
SP vytvoril celoeuropsky ramec na podporu Clenskych Statov pri zistovani, posudzovani
a rieSeni povodiového rizika.

SP sa vykonava v opakujucich sa cykloch, ¢o plati vo vSeobecnosti pre riadenie rizik.
Na konci kazdého Sestro¢ného cyklu sa zostavuju plany manazmentu povodiového
rizika (PMPR). Prvy subor planov sa ma dokoncit’ do konca roku 2015 a mal by sa
koordinovat s PMP podla RSV*’ s ciefom vyuzit' moznosti na spolupdsobenie tychto
néstrojov. Opatrenia zamerané na prirodzené zadrZiavanie vody®', teda na posilnenie a
zachovanie prirodzenej schopnosti zvodnenych horizontov, pdd a ekosystémov vodu
zadrziavat’ a posobit’ ako jej rezervoar, su prikladom opatreni, ktoré mozu predstavovat’
prinos zaroven pre dosiahnutie cielov RSV i1 SO. Opatrenia ako napriklad opédtovné
napojenie zaplavovej oblasti na rieku, opdtovné meandrovanie tokov a obnovenie
mokradi mézu znizit' najvyssi stupenn zaplavy alebo oddialit’ jeho prichod po toku a

7 Pozri usmernenia v ramci spoloénej stratégie vykonavania RSV tykajuce sa ekologickych tokov, k
dispozicii na strankehttps://circabc.curopa.cu/w/browse/a3c92123-1013-47{f-b832-16¢1caaafc9a.

* Dokument s usmerneniami v ramci spoloénej stratégie vykonavania RSV tykajici sa vodnych bilancii
sa ocakéva na jar 2015.

¥ Pozri §tadiu ,, Applying Earth observation to support the detection of non-authorised water
abstractions®, k dispozicii na strankehttps://circabc.europa.cu/w/browse/felbf504-5dc4-4e12-a466-
37c3a8c3eab4.

30 Pozri informaény dokument spoloénej stratégie vykonavania ,,Links between the Floods Directive (FD
2007/60/EC) and Water Framework Directive (WFD 2000/60/EC)“ k dispozicii na stranke
https://circabc.europa.eu/w/browse/b91b99c7-835{-48fe-b0f5-57740b973d4c.

3! Pozri dokument o politike v ramci spoloénej stratégie vykonévania o opatreniach zameranych na
prirodzené zadrziavanie vody https://circabc.europa.eu/w/browse/2457165b-3f12-4935-819a-
c40324d22ad3.



https://circabc.europa.eu/w/browse/a3c92123-1013-47ff-b832-16e1caaafc9a
https://circabc.europa.eu/w/browse/fe1bf504-5dc4-4e12-a466-37c3a8c3eab4
https://circabc.europa.eu/w/browse/fe1bf504-5dc4-4e12-a466-37c3a8c3eab4
https://circabc.europa.eu/w/browse/b91b99c7-835f-48fe-b0f5-57740b973d4c
https://circabc.europa.eu/w/browse/2457165b-3f12-4935-819a-c40324d22ad3
https://circabc.europa.eu/w/browse/2457165b-3f12-4935-819a-c40324d22ad3

zaroven zleps$it’ kvalitu a dostupnost’ vody, zachovat’ biotopy a zvysit’ odolnost’ voci
zmene klimy.

Prvym krokom postupu manazmentu rizika stanovenom v SP bolo do konca roku 2011
vypracovat’ predbezné hodnotenia povodiovych rizik a identifikovat oblasti s
potencidlne vyznamnymi povodnovymi rizikami, ¢o clenskym Statom umoznilo
zamerat vykondvanie predpisov na tieto oblasti. Predbezné hodnotenia vychéadzali
prevazne z dostupnych informacii o vyznamnych povodniach v minulosti a z prognoz o
potencidlnych vyznamnych povodniach v budicnosti.

Vicsina Clenskych Statov vypracovala nové predbezné hodnotenia povodnovych rizik,
niektoré vychddzali z hodnoteni, ktoré boli k dispozicii, alebo z kombinacie novych a
existujucich hodnoteni. Rie¢ne zdplavy st jednoznacne najcastejSim typom povodni v
EU, za nimi nasleduji zaplavy v dosledku dazd’ov a morskej vody. Najéastejsie hlasené
dosledky st dosledky pre hospodarstvo, druhé najéastejSie dosledky pre Tludské
zdravie®. Kritéria na vymedzenie vyznamnych povodni a metddy kvantifikacie
dosledkov st rozne a v niektorych pripadoch nedostatocne podrobné.

Len jedna tretina Clenskych Stitov sa vo svojich hodnoteniach povodnovych rizik
vyslovne zaoberala dlhodobym vyvojom (klimatické a socio-ekonomické zmeny). Je to
prekvapivé, pretoze straty ako dosledky povodni sa v uplynulych desatrociach
podstatne zvysili, predovSetkym pre socio-ekonomické faktory, napriklad narastajici
materidlny blahobyt v oblastiach ohrozenych povodnami, a pre meniacu sa klimu.

Druhym krokom postupu manazmentu rizika stanovenom v SP bolo nacrtnutie mép
povodinového ohrozenia a map povodiiovych rizik oblasti s potencidlne vyznamnymi
povodiovymi rizikami do konca roka 2013. Komisia v stcasnosti vyhodnocuje
informacie, ktoré poskytli ¢lenské $taty™.

Napriek uvedenym nedostatkom pri poskytovani informacii, je potrebné zdoraznit’, ze
prvykrat vsetky Clenské Staty stiasne prijimaju opatrenia podla jedného ramca s cielom
zabranit' socidlnym, hospodarskym a environmentdlnym Skoddm suvisiacim s
povodinovymi rizikami, alebo tieto Skody zmiernit. SP okrem toho posluzila ako
vyrazna motivacia, aby sa zamerali na prevenciu a zvySovanie informovanosti, nielen na
ochranu®. Mapy povodiiového ohrozenia a mapy povodiiovych rizik by teraz mali
pomoct’ subjektom s rozhodovacou pravomocou, i orgdnom zamerat’ sa na opatrenia na
znizenie povodnovych rizik u¢innym a udrzateI'nym sposobom pre vodné zdroje a
spolo¢nost’.

5. AKO POSTUPOVAT: INVESTICNE PRILEZITOSTI A STANOVOVANIE CIEN VODY S
CIELOM ZNiZIT MIERU NEEFEKTIVNOSTI

Potreba lepSieho vykonavania predpisov a zvySenej miery zaclenenia vodohospodarske;j
politiky do inych oblasti politiky vratane politiky financovania (napriklad SPP a
eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov) sa vSeobecne uznala. Z vysledkov
obdobia financovania 2007 — 2013 vyplyva, ze ¢lenské §taty nevyuzili plnou mierou

32 Zhruba 9 z 10 z vy3e 8 000 oblasti s potencialne vyznamnymi povodiiovymi rizikami, ktoré lenské
Staty nahlasili, st ohrozené rieCnymi zaplavami a vécSina z nich nahlasuje v prvom rade potencialne
negativne hospodarske dosledky.

33 Do februara 2015 tri &lenské $taty neposkytli mapy povodiiového ohrozenia a mapy povodiovych rizik.
3 Oblast manazmentu rizik je v ramci politiky sidrznosti na obdobie 20142020 opravnena na
spolufinancovanie, ktoré sa teda moéze poskytnut’ na projekty zamerané na prevenciu a riadenie rizik
stvisiacich s po¢asim a prirodnymi katastrofami.



moznosti financovania zo zdrojov EU na podporu ciefov RSV® s vynimkou
niekolkych dobrych prikladov®®. Napriklad &lanok 38 byvalého nariadenia o rozvoji
vidieka’’, na zaklade ktorého bolo mozné financovat’ opatrenia podla RSV, sa takmer
vobec nevyuzil®®. Finanéné prostriedky k dispozicii na vybudovanie mestskych &istiarni
odpadovych vdd sa v niektorych pripadoch necerpali, alebo sa ich pridelenie odlozilo,
¢iastocne z dovodu neprimeraného planovania. Komisia v roku 2014 ulozila ¢lenskym
Statom povinnost’ predlozit’ plany vykonavania vratane planov investicii podla ¢lanku
17 smernice o ¢isteni komunalnych odpadovych vod a bude podrobne monitorovat’ ich
realizdciu. Vo vSeobecnejSej rovine mozno konStatovat, ze PO c¢asto nevyuZzivaju
moznosti financovania zo zdrojov EU v zaujme prispenia k cielom PMP.

PO takisto potvrdzuju, ze stimuly na efektivne vyuzivanie vody a transparentné
stanovovanie cien vody sa neuplatiiuji vo vSetkych clenskych Statoch a vo vsetkych
sektoroch vyuzivajicich vodu, Ciastoéne pre nedostatocné meranie. Na zavedenie
stanovovania cien ako stimulu by sa vyuzivanie na Ucely spotreby malo automaticky
spoplatnovat’ na zéklade objemu podla skuto¢nej spotreby. Predpokladom je rozsiahle
meranie, predovSetkym v pol'nohospodarstve — v panvach, kde hlavna spotreba vody
pripada na zavlazovanie. Napriek vyraznému pokroku niektorych ¢lenskych statov pri
prisposobovani politiky stanovovania cien vody poZziadavkam RSV, opatrenia na
zabezpecCenie navratnosti ndkladov na ochranu Zivotného prostredia a zdrojov su
obmedzené. Nedostato¢nd navratnost’ nakladov (vratane nakladov na ochranu zivotného
prostredia, zdrojov a na infrastrukturu) len zvySuje ucet, ktory budi musiet’ zaplatit
buduce generacie v oblastiach, ktoré budi celit dramatickému nedostatku vody a
zlyhavajucej vodohospodarskej infraStrukture.

Na podporu spravneho stanovovania cien vody sa v nariadeni o spolo¢nych
ustanoveniach® uréili ex-ante kondicionality pristupu k finanénym prostriedkom na
rozvoj vidieka a prostriedkom v ramci politiky sudrznosti. Komisia v tomto kontexte
vypracuva hodnotenie politik ¢lenskych Stitov v oblasti stanovovania cien vody a
navratnosti nadkladov a v pripade zistenia nedostatkov vyzaduje ak¢éné plany. Ako v
jednom nedavnom rozsudku uznal Sudny dvora EU*’, navratnost’ nakladov (& uz na
zéklade stanovovania cien alebo inymi prostriedkami) sa moze tykat celej Skaly
vodohospodarskych sluzieb, ktoré moézu mat’ vplyv na vodu. Ak sa clensky Stat
rozhodne neusilovat’ sa o névratnost’ nakladov pri urcitej ¢innosti vyuzivajucej vodu,

35 Pozri osobitnii spravu Dvora auditorov 04/2014 ,Integracia cielov politiky EU v oblasti vodného
hospodarstva do SPP: Ciastocny uspech®,
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_04/SR14 04 SK.pdf.

36 Napriklad neproduktivne investicie z &lanku 41 nariadenia o rozvoji vidieka (&. 1698/2005) pouzité na
zlepsenie stavu brehov vodnych tokov (napr. Flamsko) alebo obnovu mokradi (napr. Dansko).

37 Nariadenie Rady (ES) &. 1698/2005 z 20. septembra 2005 o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom

Eurdpskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV), U. v. EU L 277, 21.10.2005.

¥ Na programové obdobie 2007 — 2013 sa vodohospodarske opatrenia podla &lanku 38 nariadenia o
rozvoji vidieka ¢. 1698/2005 aktivovali v roku 2010, ked’ boli k dispozicii PO podl'a RSV. Pokial ide o
opatrenia podl'a ¢lanku 30 nariadenia o rozvoji vidieka ¢. 1305/2013, velkéa vécSina programov rozvoja
vidieka na obdobie 2014 — 2020 eSte nie je schvalend a eSte nie je isté, ¢i sa do nich zahrnu aj
vodohospodarske opatrenia.

3% Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa
stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde,
Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Europskom namornom
arybarskom fonde aktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho
rozvoja, Europskom socialnom fonde, Kohéznom fonde a Europskom namornom a rybarskom fonde,
a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006.

% Rozsudok z 11. septembra 2014, vec C-252/12 Komisia proti Nemecku.
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musi jednoznacne vysvetlit, aké iné opatrenia zaviedol so zamerom dosiahnut’ ciele
RSV.

6. ZAVERY A ODPORUCANIA

S prihliadnutim na z&very a odporucania uvedenych v tejto ¢asti mozno pomocou PO:

e zladit environmentilne a hospodarske ciele, konkrétne prostrednictvom
opatreni, ktoré zabezpecia dostatocné mnozstva Cistej vody pre prirodu, l'udi i
priemysel,

o zabezpeCit  dlhodobul  udrzatelnost a  hospodarsku  Zivotaschopnost
pol'nohospodarstva a akvakultary v EU,

e podporit’ vyrobu energie, udrzatelna dopravu a rozvoj cestovného ruchu a
prispiet’ tak skutocne k zelenému rastu hospodarstva EU.

Potreba pevného zakladu pre PO

Clenské §taty musia vystupiiovat’ svoje usilie, aby ich PO boli zaloZené na solidnom
hodnoteni tlakov a vplyvu na vodny ekosystém a na spolahlivom hodnoteni vodného
stavu. V opacnom pripade, ak st v zdkladnom hodnoteni tlakov chyby, cely PMP bude
zle podloZzeny a existuje riziko, Ze Clenské Staty nevykonaju pracu tam, kde je
najpotrebnejsia, a nakladovo-efektivnym sposobom.

Monitorovanie by sa malo zachovat’ a/alebo zlepsit. PredovSetkym by sa malo zlepsit’
monitorovanie stavu povrchovej vody, a najmd vzhl'adom na prioritné latky. Viaceré
Clenské Staty by sa urgentne mali zamerat’ na odstranenie zostavajucich nedostatkov
metdd hodnotenia ekologického stavu vody. Mimoriadnu doélezitost ma vypracovanie
metdd zachytavajucich hydrologické a fyzické zmeny vodnych ttvarov, pricom niektoré
¢lenské Staty tuto ulohu uz splnili. Vyplyvajlca rozsirend vedomostna zakladia by mala
byt zarukou opatreni preciznejSie zameranych na dosahovanie cielov RSV.

Analyza nedostatkov: co treba urobit, aby sa ciele dosiahli?

Na to, aby ¢lenské Staty mohli spravne zostavit PO, musia najprv urcit nakladovo
najvyhodnej$iu kombinaciu opatreni potrebnych na to, aby sa ,,sucasny stav® vody
vyrovnal ,,dobrému stavu‘. Tato analyza nedostatkov je potrebnd na pochopenie toho,
¢o je potrebné vykonat’, aby sa ciele dosiahli, kol'ko ¢asu to bude trvat’ a kto bude
znasat’ aké suvisiace ndklady. NavySe je tato analyza predpokladom spravneho
opodstatnenia vynimiek z dovodu technickej nerealizovatelnosti alebo nepomernych
nakladov. Okrem toho, aj ak st vynimky opodstatnené, ¢lenské Staty musia zabezpecit’,
aby opatrenia zarucili ¢o najvacsi mozny pokrok pri dosahovani cielov.

Prisposobenie vyuzivania vody podla environmentalnych cielov RSV a presadzovanie
zmien

Existujuce povolenia, napriklad na odber vody (vratane vodnych prav), vypustanie,
vyrobu vodnej energie atd’., by sa mali preskimat’ a v pripade potreby aktualizovat’ tak,
aby sa zarucila ich zlucitel'nost’ s cielmi RSV. Niektoré c¢lenské Staty to uz robia a
ostatné by mali nasledovat’ ich priklad.
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Po preskimani povoleni musia ¢lenské Staty zarucit’ ich dodrziavanie. Tato povinnost’
modze zahfiat' inSpekcie na ziklade koncepcie rizika nedodrziavania predpisov a
zabezpecenie primeranych kapacit na presadzovanie dodrziavania pravnych predpisov.

Riesenie problému znecistenia

Clenské $taty musia posilnit svoje zakladné opatrenia na boj proti difiznemu
znecisteniu spdsobovanému pol'nohospodarstvom. Napriek tomu, Ze este sme d’aleko od
dosiahnutia ,,dobrého stavu* a Ze mnohé opatrenia z ¢asu pred RSV nie st v mnohych
spravnych uzemnych povodiach dostatocné, Clenské Staty sa spoliehajii na dobrovol'né
opatrenia. Dobrovol'né opatrenia sice mézu pomoct’ odstranit’ malu Cast’ pretrvavajicich
nedostatkov, vyrazné zlepSenie vSak mozno dosiahnut’ len prostrednictvom povinnych
zakladnych opatreni.

Clenské $taty by mali riesit zdroje znedistenia a na tento Ucel Uplne vykonavat
opatrenia podla RSV a inych pravnych predpisov tykajicich sa vody, predovSetkym
smernice o dusi¢nanoch, smernice o priemyselnych emisiach a smernice o ¢isteni
komunalnych odpadovych vod. Ide o lepsi postup nez je konecné Cistenie odpadove;j
vody, napriklad na ucely zabezpecenia vysokokvalitnej pitnej vody a zamedzenia
vysokych ndkladov na Ccistenie odpadovej vody i1 ochranu Zivotného prostredia.
Clenskym §tatom sa adresuje vyzva, aby d’alej a vo vacsej miere zriad'ovali ochranné
pasma s cielom chréanit’ oblasti vyuzivané na odber pitnej vody, a to predovSetkym, ak
ide o povrchové vody. NavySe musia zabezpecit’, aby ich opatrenia boli zamerané na
zdroje a chemikalie, ktoré¢ su dovodom, preco ich vodné tutvary nedosahuju ,,dobry
stav*.

Riesenie kvantitativnych aspektov vratane suvislosti s kvalitou

Z hodnotenia PO, ktoré vykonala Komisia, vyplyva, Ze je potrebné zamerat sa
preciznejSie na prepojenie kvality a kvantity pri hodnoteni tlakov na vodné ekosystémy
a zaviest’ opatrenia zacielené na odber a reguléciu toku.

Nedostatok vody a sucho su z dovodu zmeny Coraz pal¢ivejSim problémom mnohych
oblasti Eur6py, prinajmenSom sezonne. Kvantitativne problémy sa tykaji narastajiceho
podtu spravnych uzemnych povodi v celej EU a &lenské §taty musia prijat’ preventivne
opatrenia, aby sa nedosiahli neudrzate'né hladiny odberu. V oblastiach, kde je hladina
odberu uz nadmerna, by mali prijat’ primerané opatrenia na dosiahnutie udrzatelnej
miery vyuzivania vody. Je to obzvlast dolezité pri podzemnej vode, predovsetkym v
pripadoch, ked’ je napojena na dolezité ekosystémy zavislé na vode, Casto v chranenych
oblastiach (napr. mokrade). Akékol'vek podmienky musia byt v PMP nalezite
odovodnené, a to na zédklade podmienok stanovenych v RSV.

Riesenie toku a fyzickych zmien vodnych utvarov

Napriek tomu, Ze tretina vodnych ttvarov v EU je vyrazne ovplyvnena regulaciou toku
(hydrologicky aspekt) a fyzickymi zmenami (morfologicky aspekt), PO mnohych
Clenskych Statov neobsahuji jednoznacné opatrenia na rieSenie tejto situacie.

Clenské $taty by mali uréit’ ekologické toky v stlade s nedavno prijatymi usmerneniami

v ramci spolo¢nej stratégie vykonavania RSV a realizovat’ opatrenia, ktoré ochrania
a/alebo obnovia tieto toky na ucely aktudlnych i novych spdsobov ich vyuzivania.
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Predpokladom je, aby clenské §taty zostavili metddy monitorovania a hodnotenia na
odhalenie situacii, ked" hydrologické zmeny s velkou pravdepodobnostou modzu
zabranit dosiahnutiu dobrého ekologického stavu. NajzavaznejSie zmeny vSak uz
mozno identifikovat’ a rieSit pomocou dostupnych ndstrojov a opatreni, a zmiernenie
vplyvu odberov a regulacie toku by malo figurovat’ ako priorita v buducich PO.

Pri mnohych vodnych tutvaroch st fyzické zmeny spojené so zmenami toku, a teda
existuje moznost’, ze ekologické toky nebudu postacujuce a bude potrebné skombinovat’
ich s opatreniami zameranymi na obnovu, ak chceme dosiahnut’ ciele RSV.

Rozumné vyuzivanie hospodarskych nastrojov a stimulov

Clenské §taty by mali upravit neprimerané stanovovanie cien vodnych zdrojov,
predovsetkym, ale nie vylucne v pol'nohospodarskom sektore, ktory je nad’alej pri¢inou
velmi vyznamnych environmentalnych a hospodarskych $kéd (napriklad v podobe
neefektivneho vyuzivania vzacnych vodnych zdrojov alebo znecistenia, ktoré si
vyzaduje nakladné Cistenie). Vysledkom je znizena moznost’ vyuzivat' ich na celu skéalu
hospodarskych cinnosti, a teda ohrozenie budtcich moznosti rastu viacerych regiénov
EU. Primerané stanovovanie cien podla predpisov RSV zalozené na merani a
navratnosti ndkladov by viedlo k efektivnemu vyuZivaniu vody, a teda zniZeniu
zbytocnej spotreby, uprednostiiovaniu vyberu plodin alebo systémov obhospodarovania
so znizenymi ndkladmi na produkciu a lepSou hospodarskou rovnovahou
pol'nohospodérskych podnikov, ako aj k =ziskaniu finanénych prostriedkov na
zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti investicii do infrastruktury a rieSeniu problému
plytvania z dévodu tGnikov*'.

Koordinacia vykondvania s cielom ziskat’ mnohoraké vyhody

Na to, aby sa podarilo PO uspesne zrealizovat’, je potrebna spolupraca na viacerych
urovniach a mala by byt zaloZena na existujucich Strukturach, ktoré sa osvedcili ako
ucinné. Plati to v prvom rade pre spravne uzemné povodia, kde by administrativne alebo
Statne hranice nemali tvorit’ prekazku vyberu nékladovo najefektivnejSiecho opatrenia.
Rovnako to plati pre vykonéavatel'ov roznych pravnych predpisov o Zivotnom prostredi,
ked’ze napriklad PO podl'a RSV st klI'icom k splneniu niektorych cielov SP, ramcove;j
smernice o morskej stratégii, stratégic EU v oblasti biodiverzity & smernice o
biotopoch.

Harmonizovany harmonogram pldnov manazmentu, ktoré sa maji zostavit v ramci
RSV a SP, je vynikajucou prilezitostou na spolocné vyuzitie dostupnych informacii o
stave a tlakoch a na zostavenie PO, ktoré¢ jednak pomdézu dosiahnut’ ,,dobry stav* a
jednak prispeju k zniZzeniu povodnového rizika. Toto spolupdsobenie potrebujeme
vyuzit' v ¢o najvacsej miere.

Clenské §taty by pri vybere opatreni na manazment rizik podla SP mali zvazit' Siroku
Skalu dlhodobych vyhod opatreni zameranych na prirodzené zadrziavanie vody.
Rovnako by tieto vyhody mali mat’ na zreteli pri hodnoteni lepSej environmentélne;j
vol'by vyzadovanej v ¢lanku 4 ods. 7 RSV pri projektoch, pri ktorych dochadza k
fyzickym zmenam vodnych ttvarov.

' Pozri dokument s osvedenymi postupmi v pripade unikov dostupny na stranke

https://circabc.europa.eu/w/browse/bb786001-ed42-416d-836e-4835481ba508.
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Pri vykondvani SP mozno pozorovat povzbudivé znaky pokroku. Vzhladom na
rdmcovu koncepciu smernice bude jej konecny uspech zavisiet' od ambicii ¢lenskych
$tatov a spolahlivej realizacie ich planov na rok 2015 meratelnym spdsobom*. Mali by
sa zlepSit metddy zistovania potencidlnych vyznamnych povodni v budlcnosti a
kvantifikacie potencidlnych buduicich dosledkov. Klimatické a socio-ekonomické
zmeny (napr. rozrastanie miest a zastavba pddy) by sa mali ako faktory brat viac do
uvahy, pretoze st vyznamnymi prvkami manazmentu povodnového rizika.

Druhy cyklus PMP takisto umoziuje spolupdsobenie pri vypracovani prvého programu
opatreni podla ramcovej smernice o morskej stratégii. Tato smernica a RSV sa
navzdjom doplnaju a mali by sa vykonavat spolu.

Vyuzitie prileZitosti investovat

Clenské $taty by mali vyuzit mnohé prileZitosti ziskat finanéni podporu EU na
realizaciu PO. K tymto prileZitostiam patria platby na zavedenie pol'nohospodarskych
postupov priaznivych pre klimu a zivotné prostredie v ramci programov rozvoja
vidieka, financovanie z fondov politiky stdrznosti pri cieloch tykajucich sa vodného
hospodarstva a prisposobenia sa na zmenu klimy, integrované projekty eurdpskeho
programu LIFE, podpora z rdmca Horizont 2020 na inovaciu v sektore vodného
hospodarstva, ako aj zavadzanie prirodnych rieSeni pri spolocenskych problémoch
suvisiacich s vodnym hospodarstvom a manazmentom povodinového rizika. Komisia sa
podrobne vyjadrila k dohoddam o partnerstve, programom rozvoja vidieka a operacnym
programov, ktoré Clenské Staty navrhli na maximalizaciu svojho prinosu k dosiahnutiu
cielov RSV a vSeobecnejsie k ich environmentalnym vyhodam, ale skutocné vyuzitie
finan¢nych prostriedkov je zodpovednost'ou kazdého ¢lenského Statu a regionov.

Podobne by c¢lenské Staty mali vyuZzit’ inovacie vyvinuté v eurdpskych partnerstvach v
oblasti inovacii zameranych na vodohospodérstvo a produktivitu a udrzatelnost
pol'nohospodarstva a uplatnit’ ich pri vyzvach, ktoré predstavuje vykondvanie RSV.

V neposlednom rade by clenské Staty takisto mali vyuzit' prilezitosti v investicnom
plane EU®, ktory predstavila Komisia, predovietkym na podporu rozvoja
vodohospodarskej infrastruktary.

*2 Na to, aby bolo mozné Gspech merat’, je dolezité, aby Glenské 3taty EU vypracovali usmernenia o
zaznamenavani udajov 0 stratach v dosledku katastrof:
http://drr.jre.ec.europa.eu/LossDataWorkshopOctober2014.

* hittp://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/ index_en.htm.
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