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ODPOVEDE KOMISIE NA OSOBITNU SPRAVU EUROPSKEHO DVORA AUDITOROV

,CHYBY VO VYDAVKOCH NA ROZVOJ VIDIEKA: AKE SU PRICINY A AKO SA
RIESIA?¢

ZHRNUTIE

Komisia vita spravu Dvora auditorov o analyze prvotnych pri¢in chyb, v ktorej su zhrnuté vysledky
poslednych troch rokov realizacie vyhlasenia o vierohodnosti a ktora vo velkej miere potvrdzuje
hlavné zavery, ktoré uz boli navrhnuté Komisiou v jej pracovnhom dokumente Utvarov Komisie
o hodnoteni kl'a€ovych pricin chyb pri vykonéavani politiky v oblasti rozvoja vidieka a napravnych
opatreni, predlozenom Eurdépskemu parlamentu a Rade v juni 2013".

Dvor auditorov v sprave uvadza priemernu mieru chybovosti v rokoch 2011 az 2013 pre rozvoj
vidieka na urovni 8,2 %. Napriek tomu Komisia poukazuje na mierne klesajlici vyvoj miery
chybovosti pre EPFRYV (z 8,4 % v roku 2011 na 7,9 % v roku 2013).

Tato miera chybovosti je vysSSia ako individudlne miery kazdorofne zverejniované Dvorom
auditorov v kapitole 4 vyro¢nej spravy. Dovodom je, ze tato analyza zahfiia 461 z 532 transakcii
pocas celkovo troch rokov (ktoré zahfnaju politiky v oblasti zdravia, zivotného prostredia a
rybarstva). 71 transakcii, ktorych sa tato sprava netyka, maju niz$iu priemernu mieru chybovosti.
Komisia takisto poznamenava, Zze Dvor auditorov na ucely stanovenia miery chybovosti na trovni
politik (rozvoja vidieka, zivotného prostredia, rybarstva a zdravia) vymedzuje vzorku a uskutociuje
vypocty na ro¢nom zaklade.

Oblast’ rozvoja vidieka predstavuje 90 % vydavkov na oblasti politiky a je vo vSeobecnosti viac
nachylné na chyby ako iné oblasti v skupine politik. Pokial’ ide o vysokll Grovent miery chybovosti,
dolezitu ulohu zohrava zlozitost’ niektorych poziadaviek opravnenosti v pripade opatreni na rozvoj
vidieka.

III. Od roku 2012 sa Eurdpska komisia venuje otdzke vysokej miery chybovosti tym, ze
od ¢lenskych statov (CS) poZzaduje narodné akéné plany a monitoruje ich vykonavanie. Na zaklade
ziskanych skusenosti a odporucani Dvora auditorov boli tieto akéné plany postupne zlepSované.

Ocakavané vysledky vSetkych ¢innosti sa nie vZdy prejavia v kratkodobom horizonte, najmé pokial
ide o opatrenia vykondvané prostrednictvom viacroénych zavidzkov. Treba vSak poznamenat, ze
prvé vysledky spolocného usilia o znizenie miery chybovosti prostrednictvom vykonavania akénych
planov sa uz prejavili v nizSej miere chybovosti v oblasti rozvoja vidieka v roku 2013.

Komisia bude nad’alej monitorovat’ vykonavanie akénych planov prostrednictvom dvojstrannych
stretnuti, monitorovacich vyborov a vyrocnych hodnotiacich zasadnuti, a to z hladiska auditu aj
z prevadzkového hl'adiska.

V. Komisia prostrednictvom vlastnych auditov takisto zistila nedostatky tykajuce sa verejného
obstaravania. V tejto suvislosti boli vykonané zna¢né finan¢né opravy.

Verejné obstaravanie je jednym zo zakladnych prvkov akénych planov pre rozvoj vidieka.

Treba vSak poznamenat’, Ze nedodrZiavanie pravidiel obstardvania nemusi znamenat’, ze 100 %
dotknutych vydavkov je neopravnenych. Projekt ako taky moze dosiahnut’ svoj ciel’ a poskytnit
skuto¢nt pridanu hodnotu.

' SWD(2013) 244, 27.6.2013.



Na obdobie rokov 2014 — 2020 uz Komisia predlozila usmernenia pre odbornikov z praxe
na zabranenie vzniku najbeznejsich chyb v projektoch financovanych z eurdpskych strukturalnych a
investicnych fondov. Tieto usmernenia boli prezentované riadiacim organom a platobnym
agentiram na seminari o miere chybovosti, ktory sa uskutoc¢nil v oktébri 2014.

VI. Vyrazné nedostatky, pokial’ ide o opatrenie na podporu spracovania polnohospodarskych
vyrobkov, si predmetom postupov overenia suladu v ramci auditu.

Pokial’ ide o zdmerné porusenia, Komisia uplatiiuje stratégiu boja proti podvodom a organizuje
Specializované seminare vo viacerych ¢lenskych Statoch.

Komisia stihlasi s tymto zaverom.

Komisia bude nadalej poskytovat' ¢lenskym Stditom odporicania a usmernenia a zaroven Sirit
najlepSie postupy na zlepSenie systému kontroly s cielom zabranit’ chybam.

Okrem toho platobné agentiry musia plnit’ akreditacné kritéria stanovené v prilohe I k nariadeniu
907/2014 (program 2014 — 2020) eSte pred vyplatenim akychkol'vek platieb. Utvary Komisie
preskiimavaju akreditaciu prostrednictvom naslednych auditov.

VIII. Pokial ide o obmedzené stimuly pre prijemcov, aby dodrziavali zavéizky v oblasti
pol'nohospodarstva, agroenvironmentalne schémy odrazaji dobrovol'né zaviazky pol'nohospodarov
zamerané na poskytovanie prinosov pre Zivotné prostredie a environmentalne verejné statky, ktoré
idi nad ramec povinnych poziadaviek. Kompenza¢ny charakter agroenvironmentalnych platieb
(za vzniknuté ndklady a uslé prijmy) neznamend okamzit¢ ekonomické prinosy
pre pol'nohospodarov, hoci tieto nemozno z dlhodobejsieho hl'adiska vylucit.

Pokial’ ide o ,,nizku* mieru kontrol zavédzkov, podla platnych pravnych predpisov v pripade, Ze
kontroly na mieste odhalia zdvazné nedodrziavanie predpisov, Clensky S§tat je povinny zvysit
percento prijemcov, u ktorych sa maji vykonat kontroly na mieste. Spravne uplatiiovanie tejto
povinnosti sa overuje v priebehu auditov stladu vykonavanych Komisiou.

Miera kontrol zavdzkov v oblasti pol'nohospodarstva je ur€ena na tirovni 100 % pre administrativne
kontroly a 5 % pre kontroly na mieste. Naklady na riadenie a kontroly uverejnené vo vyrocnej
sprave o ¢innosti 2013 dosiahli sumu 4 mld. EUR pre celt SPP. Preto by sa mal klast’ doraz na
zlepSenie ucinnosti kontrol, a nie na zvySenie ich poctu.

Pokial’ ide o sankcie, Komisia sa domnieva, Ze sankcie za nedodrziavanie tohto nariadenia musia
byt primerané a zostat’ odradzajucim nastrojom.

IX. Vypracovanie akénych pldnov bolo koncipované ako preventivny postup vychadzajici
z pracovného dokumentu tutvarov Komisie (2013) 244, ktory je zalozeny na sebahodnoteni
¢lenskych §tatov zameranom na prvotné priciny, ktoré mali vplyv na mieru chybovosti. Do tohto
postupu sa postupne zaclenil reaktivny aspekt, pricom sa systematicky zohl'adnovali zistenia auditu
a navrhovali konkrétne napravné opatrenia. Sucastou tohto postupu je nadalej dvojity aspekt
(preventivny a reaktivny). Z poslednej aktualizacie akénych planov vyplyva, ze takmer 50 %
¢innosti bolo vyvolanych konkrétnymi zisteniami auditu Dvora auditorov alebo Komisie, zatial’ co
druha polovica mé zaklad v sebahodnoteni ¢lenskych Statov.

Okrem toho riziko miery chybovosti sa takisto preventivne rieSi prostrednictvom predbezného
posudenia overitel'nosti a kontrolovatel'nosti vSetkych opatreni zahrnutych v PRV 2014 — 2020.

X. Komisia suhlasi s nazorom, ze je dolezité dosiahnut’ primeranti rovnovahu medzi po¢tom a
zlozitostou pravidiel a zabezpecenim zakonnosti a spravnosti vydavkov.



XI.

a) Komisia toto odporucanie prijima. Osobitné otazky, ktoré nastolil Dvor auditorov, by sa v ramci
akénych planov mali riesit’ iba vtedy, ak boli identifikované nedostatky. Komisia uznava dolezitost’
usmerneni tykajucich sa troch prvotnych pri¢in chyb a potreby $irenia najlepsich postupov. Toto sa
bude riesit’ prostrednictvom Eurdpskej siete pre rozvoj vidieka a seminarov.

Komisia uz okrem toho predlozila ¢lenskym Statom osobitné usmernenia o verejnom obstaravani a
agroenvironmentalno-klimatickom opatreni, vratane dvojitého financovania.

Zamerné obchadzanie pravidiel je zahrnuté v stratégii boja proti podvodom a tato téma sa prednasa
na semindroch organizovanych vo viacerych ¢lenskych $tatoch.

b) Komisia toto odporucanie prijima. Komisia v sucasnosti posudzuje kontrolovatelnost’
a overite'nost’ novych programov a akékol'vek nedostatky prerokuje v ramci monitorovacich
vyborov a na vyro¢nych hodnotiacich zasadnutiach s riadiacimi organmi.

Okrem toho bude pozorne kontrolovat’ zistenia auditu s cielom odhalit’ a opravit’ kazdy zdroj chyb,
ktory vyplyva z vnutrostatnych vykonavacich predpisov, a v pripade potreby poziada o okamzité
zmeny.

Skusenosti ziskané z vykonavania programov a suvisiacich vnutroStatnych predpisov sa budu
vymienat’ prostrednictvom Eurdpskej siete pre rozvoj vidieka a Specializovanych seminarov
zameranych na mieru chybovosti.

c) Komisia Ciastocne sthlasi s odporacanim, pretoze nemdze mat’ vplyv na rozsah a vysledok
takejto analyzy ani na buduce politické rozhodnutia legislativnych organov, pokial’ ide o d’alSie
programové obdobie.

V roku 2017 Komisia pripravi strategicku spravu tykajticu sa fondu, v ktorej zhrnie vyrocné spravy
o pokroku predlozené Clenskymi §tatmi (¢lanok 53 nariadenia ¢. 1303/2013). Komisia a clenské
Staty budi navySe hodnotit’ plnenie PRV pocas preskimania podla c¢lanku 21 nariadenia
¢. 1303/2013. Na zaklade tychto a inych dokazov (napr. zisteni auditu) Komisia postudi koncepciu
politiky a pripadnt potrebu predlozit’ navrhy vo vztahu k nasledujiicemu programovému obdobiu.

Na konci programového obdobia Komisia uskutoéni podrobnu analyzu d’alSej opodstatnenosti
kazdého podporného opatrenia, a to pred tym, ako predlozi ndvrh na nasledujuce programové
obdobie. Takto postupovala aj v pripade tohto obdobia.

Komisia sthlasi s tym, Ze administrativne kontroly by sa mali pouzivat' ¢o najcastejSie, hoci
konStatuje, Ze vo viacSine pripadov to nie je uskutoCnitelné u agroenvironmentalnych ¢innosti.

UvVoD
1. EU vy¢lenila 96 mld. EUR a prispevok CS sa o¢akava na trovni 55 mld. EUR.

4. Dvor auditorov v sprave uvadza priemernti mieru chybovosti v rokoch 2011 az 2013 pre rozvoj
vidieka na urovni 8,2 %. Napriek tomu Komisia poukazuje na mierne klesajlici vyvoj miery
chybovosti pre EPFRYV (z 8,4 % v roku 2011 na 7,9 % v roku 2013).

Tato miera chybovosti je vySSia ako individudlne miery kazdorofne zverejiované Dvorom
auditorov v kapitole 4 vyro¢nej spravy. Dovodom je, ze tato analyza zahfiia 461 z 532 transakcii
pocas celkovo troch rokov (ktoré zahfiiaju politiky v oblasti zdravia, zivotného prostredia a
rybarstva). 71 transakcii, ktorych sa tato sprava netyka, maji nizSiu priemerni mieru chybovosti.
Komisia takisto poznamenava, ze Dvor auditorov na ucely stanovenia miery chybovosti na urovni
politik (rozvoja vidieka, Zivotného prostredia, rybarstva a zdravia) vymedzuje vzorku a uskutociiuje
vypocty na ro¢nom zaklade.



Oblast’ rozvoja vidieka predstavuje 90 % vydavkov na oblasti politiky a je vo vSeobecnosti viac
nachylné na chyby ako iné oblasti v skupine politik. Pokial’ ide o vysokl iroven miery chybovosti,
dolezitu ulohu zohrava zlozitost’ niektorych poziadaviek opravnenosti v pripade opatreni na rozvoj
vidieka.

5. Miery chybovosti nutne neznamenaju, ze sa ciele politiky nedosiahnu. K takémuto zdveru mozno
dospiet’ len posudenim vysledkov podporovanych ¢innosti. Na dosiahnutie ciel'ov politiky v oblasti
rozvoja vidieka sa vyzaduje urCity stupent zloZitosti pri vykonavani tejto politiky s ohl'adom
na ambicidzne ciele rozvoja vidieka (RV). V tejto suvislosti je potrebné uznat’, ze bude vel'mi tazké
dosiahnut’ 2-percentnt alebo nizsiu mieru chybovosti bez toho, aby sa museli nasadit’ neprimerané
kontrolné zdroje za netnosné naklady.

DRUHY A VYSKYT ZISTENYCH CHYB

12. Pokial’ ide o druhy chyb, na ktoré poukazal Dvor auditorov, je potrebné poznamenat’, Ze pocas
vlastnych auditov investicnych opatreni a schémy opatreni tykajucich sa danej oblasti Komisia
zistila podobné nedostatky ako tie, na ktoré¢ poukézal Dvor auditorov. Dotknutym ¢lenskym Statom
boli v zaujme ochrany rozpoétu EU nariadené finanéné opravy (alebo v nich prebichaju postupy
overenia suladu s cielom vykonat takéto opravy). Okrem toho v pripade zistenia nedostatkov boli
dotknuté ¢lenské Staty povinné prijat’ napravné opatrenia.

14. Politika rozvoja vidieka sa vykondva prostrednictvom vnutrostatneho alebo regionalneho
programu rozvoja vidieka. Vic¢Sina chyb sa tyka osobitnych podmienok stanovenych v programoch
a inych vnutrostatnych pravidlach. Tieto su potrebné na vykonanie politiky. Pre Clenské Staty je
vSak vyzvou obmedzit’ tieto vnutroStatne pravidld na mieru nevyhnutne potrebnii na dosiahnutie
cielov politiky.

V programovom obdobi 2014 — 2020 musia vSetky programy rozvoja vidieka zahtfiiat’ predbezné
posudenie overitel'nosti a kontrolovatelnosti opatreni, ktoré spolo¢ne vykonava riadiaci organ a
platobna agentura.

26. Komisia v ramci vlastnych auditov takisto zistila nedostatky tykajuce sa postupov verejného
obstaravania. V tejto suvislosti boli vykonané finan¢né opravy.

Verejné obstaravanie je jednym zo zakladnych prvkov akénych planov pre rozvoj vidieka.

Treba vSak poznamenat’, Ze nedodrZiavanie pravidiel obstardvania nemusi znamenat’, ze 100 %
dotknutych vydavkov je neopravnenych. Projekt ako taky moze dosiahnut’ svoj ciel’ a poskytnat
skuto¢nu pridanti hodnotu.

Komisia navyse 19. 12. 2013 prijala nové usmernenia pre stanovenie Cistych finanénych oprav,
ktoré sa maju vykonat’ pri vydavkoch financovanych v ramci zdiel'aného hospodarenia v pripade
nedodrzania pravidiel verejného obstaravania®. Podl'a tychto usmerneni sa nedodrziavanie pravidiel
verejné¢ho obstardvania posudzuje na zaklade z4sady proporcionality.

Clenskym §tatom uz bol predlozeny usmerfiujuci dokument o najéastejich nezrovnalostiach
v riadeni eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov (pocas 4. seminara o miere chybovosti
v oktobri 2014).

27. Pokial’ ide o tabulku 1:

2 Rozhodnutie Komisie C(2013) 9527



Rumunsko: uvedent chybu zistil Dvor auditorov vo vyhlaseni o vierohodnosti za rok 2012. Akény
plan Rumunska zamerany na mieru chybovosti zahffia opatrenia na rieSenie nedostatkov
v postupoch verejného obstaravania.

Holandsko: v roku 2012 provincia zrusila pravidla verejného obstaravania so spitnou platnost'ou
s t€innost'ou od 1. januara 2010. V tomto pripade sa to vSak nemalo uplatnit. Komisia pripad
sleduje spolo¢ne s ¢lenskym Statom.

Nemecko (Brandenbursko-Berlin): nakol’ko posledné zavizky pre Sirokopasmové pripojenie mohli
byt prijaté v roku 2012, nebolo mozné realizovat’ ziadne d’alSie preventivne ani napravné opatrenia.
V obdobi rokov 2014 — 2020 sa uz podpora Sirokopasmového pripojenia neplanuje.

Raméek 2 — Zmluvy zadané priamo existujicim dodavatel’om

Svédsko vo svojom akénom plane zameranom na mieru chybovosti zahrnulo ,,verejné obstardvanie*
ako prvotnu pri¢inu chyb a jeho sicast'ou su aj ndpravné a preventivne ¢innosti.

32. Nedostatky uvedené¢ v tabulke 2 su zahrnuté v prislusnych akénych pldnoch zameranych
na zlepSenie systému administrativnych kontrol.

35. Komisia sthlasi z ndzorom, Ze zjednodusenie by nemalo narus$it’ zdsady riadneho finan¢ného
hospodarenia.

Novy pravny ramec SPP pre roky 2014 — 2020 obsahuje zjednoduSujuce prvky, ktoré nemaji
nepriaznivy dosah na riadne finan¢né hospodarenie (napr. pausalne platby, Standardné néklady).
V ¢lanku 60 nariadenia ¢. 1305/2013 sa stanovuje, Ze opravnené su iba vydavky na investicie, ktoré
boli vynalozené po predlozeni ziadosti o podporu.

Ramc¢ek 3 — Priklad stiahnutia ac¢inného Kkritéria opravnenosti

Tieto nedostatky st zahrnuté v prislusnych akénych planoch zameranych na zlepSenie systému
administrativnych kontrol.

Na zaklade nového pravneho ramca uz takéto pripady nemozu nastat’. Pozri odpoved’ na bod 35.

38. Pausalna platba, ako napr. v pripade podpory mladych pol'nohospodarov, nemusi zodpovedat’
inym opatreniam ciel'ov politiky. Zjednodusenim vykondvania sa preto musi zabezpecit’ primerana
rovnovaha medzi dosahovanim cielov politiky a riadnym financnym hospodarenim. Prinos
k znizeniu miery chybovosti by nemal byt jedinym faktorom, ktory treba zohl'adnit’.

40. Komisia by chcela poukéazat’ na skuto¢nost, Zze podvodné vydavky na rozvoj vidieka, ktoré
odhalili a nahlasili ¢lenské Staty, predstavuja 0,11 %?>.

43. V priebehu vlastnych auditov Komisia takisto zistila nedostatky v overovani kritéria malych a
strednych podnikov (MSP) a nedodrzanie primeranych postupov sukromného obstaravania.
V pripade zistenia nedostatkov boli dotknutym ¢lenskym $tatom v zaujme ochrany rozpoétu EU
nariadené financné opravy (alebo v nich prebiehaju postupy overenia suladu s cielom vykonat
takéto opravy). Okrem toho boli dotknuté ¢lenské Staty povinné prijat’ ndpravné opatrenia.

V sucasnom pravnom ramci na roky 2014 — 2020 neexistuji nijaké obmedzenia, pokial’ ide
o velkost” podniku ako prijemcu podpory na investicie do hmotného majetku. Clenské Staty mozu

Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade: ochrana finanénych zaujmov Eurdpskej tnie — boj proti podvodom Vyroéna
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na zdklade zaverov analyzy SWOT a posudenia potrieb zamerat podporu na konkrétnych
prijemcov. Takéto d’alSie poziadavky budi musiet’ byt kontrolovatel'né a overiteIné.

46. Podobné ustanovenia sa budl uplatiiovat’ pocas obdobia rokov 2014 — 2020.

48. Komisia sa stotoznuje s nazorom, ze vnutrostatne organy mohli potencialne odhalit’ mnozstvo
chyb, ktoré zistil Dvor auditorov. Pravidla SPP clenskym Statom poskytuju vSetky potrebné
nastroje, ktorymi mozu zmiernit’ va¢sinu rizik stvisiacich s chybami.

Komisia bude nad’alej poskytovat’ ¢lenskym Stditom odporicania a usmernenia a zaroven Sirit
najlepsie postupy na zlepSenie systému kontroly s cielom zabranit’ chybam.

Ramc¢ek 5 — Priklad nedostato¢nej kvality administrativnych kontrol ¢lenského Statu

Tieto nedostatky st zahrnuté v prislusnych akénych planoch zameranych na zlepSenie systému
administrativnych kontrol.

51. Pocas vlastnych auditov Komisia takisto =zistila nedostatky tykajuce sa vedenia
administrativnych kontrol. Dotknuté ¢lenské Staty boli v odévodnenych pripadoch povinné prijat’
napravné opatrenia.

57. Pocas vlastnych auditov Komisia takisto zistila nedostatky v overovani agroenvironmentalnych
zaviazkov a dotknuté Clenské Staty boli povinné prijat’ napravné opatrenia. Okrem toho boli
dotknutym c¢lenskym $tatom v odévodnenych pripadoch uloZzené finan¢né opravy.

Raméek 7 — Priklady nedodrzania jednoduchych agroenvironmentalnych zavizkov

Nedostatky na Malte st vo velkej miere zapri¢inené skutoCnostou, ZzZe prijemcovia
agroenvironmentalneho podporného opatrenia nedodrziavaju zaviazky. Maltské organy verejnej
spravy podnikli mnoho cielenych informacnych ¢innosti a ur¢itym prijemcom poskytli individuélne
Skolenia.

59. Agroenvironmentalne schémy st vyjadrenim dobrovolnych zdviazkov pol'nohospodéarov
zameranych na poskytovanie prinosov pre zivotné prostredie a environmentalnych verejnych
statkov nad rédmec prisluSnych povinnych poziadaviek. @ Kompenzacny charakter
agroenvironmentalnych platieb (za vzniknuté¢ ndklady a u$lé prijmy) neznamena okamzité
ekonomické prinosy pre polnohospodarov, hoci tieto nemozno z dlhodobejsieho hladiska vylucit'.

62. Pokial’ ide o ,,nizku“ mieru kontrol agroenvironmentalnych zaviazkov, podla uplatnitelnych
pravnych predpisov v pripade, ze kontroly na mieste odhalia zdvazné nedodrziavanie predpisov
v kontexte danej schémy pomoci alebo opatrenia na podporu, alebo v regione ¢i v jeho Casti,
Clensky §tat je povinny zvysi percento prijemcov, u ktorych sa maju vykonat’ kontroly na mieste.

V zavislosti od ¢lenského Statu a jednotlivého opatrenia méze byt skuto¢na miera kontrol na mieste
vysSia ako 5 %. Spravne uplatiiovanie tejto povinnosti sa overuje v priebehu auditov stladu
vykonavanych Komisiou.

V priebehu kontroly na mieste sa musia preverit’ vSetky kritéria oprdvnenosti, zdviazky a iné
povinnosti. Ak ktorykol'vek z tychto prvkov nie je mozné skontrolovat’ v Case kontroly na mieste,
musi sa zorganizovat’ druha ndvsteva.

63. V stlade s uplatnitelnymi pravnymi predpismi administrativne kontroly pokryvaju vSetky
prvky, ktoré je mozné a vhodné kontrolovat’ administrativnymi prostriedkami (vratane dodrziavania
argoenvironmentalnych zavéazkov).

Komisia v priebehu auditov stiladu vykonévanych vo vlastnej rézii takisto overuje, ¢i je mozné
okrem kontrol priamo na mieste vykonat’ kontroly administrativnym sposobom. Tam, kde je to
vhodné, vyda odporacania Clenskym Statom a ulozi financné korekcie.



NavySe novy pravny ramec pre SPP na roky 2014 — 2020 obsahuje ustanovenia, ktoré zavazuju
Clenské staty, aby zabezpecili, Ze vSetky opatrenia rozvoja vidieka, ktoré sa maji vykonat, buda
overiteI'né a kontrolovatel'né. Predbezné posudenie overitenosti a kontrolovatel'nosti opatreni sa
musi zaclenit’ do programu rozvoja vidieka.

64. Komisia sa domnieva, Ze sankcie za nedodrZiavanie tohto nariadenia musia byt primerané a
zostat’ odradzajicim nastrojom.

Na zaklade nového pravneho rdmca sa pri vypocte znizenia musi zohl'adnit’ aj opdtovny vyskyt
nedodrzania pravidiel. Je na ¢lenskych Statoch, aby upravili ramec konkrétneho uplatnenia kritérii
obsiahnutych v pravnych textoch, ako aj konkrétne sadzby a vysky sankecii.

65. V pripade zavazného nesuladu so zavizkami sa prijemca vyluci z poskytovania podpory v roku
zistenia a v nasledujiicom roku.

Raméek 10 — Dodato¢né podmienky opravnenosti nariadené ¢lenskymi Statmi pri platbach na
znevyhodnené oblasti

Tieto nedostatky st zahrnuté v prislusnych akénych planoch zameranych na zlepSenie systému
administrativnych kontrol.

74. Od roku 2012 sa Europska komisia venuje otdzke vysokej miery chybovosti tym, ze od
Clenskych S$tatov pozaduje narodné akéné plany a monitoruje ich vykonavanie. Na zdklade
ziskanych skusenosti a odporucani Dvora auditorov boli tieto akéné plany postupne zlepSované.

Ocakavané vysledky vSetkych ¢innosti sa nie vZdy prejavia v kratkodobom horizonte, najmé pokial
ide o opatrenia vykondvané prostrednictvom viacroénych zavidzkov. Treba vSak poznamenat, ze
prvé vysledky spolocného tsilia Komisie a c¢lenskych S§tatov o zniZenie miery chybovosti
prostrednictvom vykonéavania akénych planov sa uz prejavili v nizSej miere chybovosti v oblasti
rozvoja vidieka v roku 2013.

Komisia bude nad’alej monitorovat’ implementaciu akénych planov, a to z hladiska auditu aj
z prevadzkového hladiska, prostrednictvom dvojstrannych stretnuti, monitorovacich vyborov a
na vyro¢nych hodnotiacich zasadnutiach.

75. Pravomoci Komisie boli v novom nariadeni (EU) ¢. 1306/2013 o SPP posilnené. V &lanku 41
ods. 2 sa stanovuje, ze priebezné platby ¢lenskému Statu sa mézu pozastavit’ alebo znizit, ked sa
zisti, ze kl'aCové zlozky prislusného vnutrostatneho kontrolného systému nie su ti¢inné alebo neboli
prijaté potrebné napravné opatrenia. V ¢lanku 36 ods. 7 sa moznost’ prerusenia priebeznych platieb
stanovuje ako prvy rychly a reaktivny nastroj v pripade obav, pokial’ ide o zdkonnost’ a riadnost’
platieb.

Okrem toho bude musiet’ kazda platobnd agentura, v pripade ktorej GR AGRI vznieslo vo svojej
vyro¢nej sprave o ¢innosti vyhrady, rychlo konat’, aby sa vyhla finanénym opravam.

Komisia sa domnieva, Ze sankcie za nedodrziavanie tohto nariadenia musia byt primerané a zostat’
odradzajucim nastrojom.

76. Zistenia auditu boli systematickejSie zapracované do najnovsich aktualizcii akénych planov (zo
septembra 2014). Clenské 3taty museli zohladnit' zistenia auditu Dvora auditorov a Komisie v
ovela vidcSej miere. V skutocnosti 46 % cinnosti, ktoré predlozili clenské Staty, reagovali
na konkrétne zistenia auditu (50 % z nich pochadzalo zo sprav Dvora auditorov).

Zaroven treba poznamenat’, ze v pripade vSetkych podstatnych pripadov oznamenych Dvorom
auditorov Komisia vykonava nasledné opatrenia, a to aj prostrednictvom postupu overovania suladu
v odovodnenych pripadoch.



77. V ramci tretej aktualizdcie akénych planov v septembri 2014 boli ¢lenské Staty poziadané, aby
s cielom zlepsit’ t€innost’ opatreni poskytli monitorovacie ukazovatele a najnovsie zname vysledky.

78. Styri schodze spolo¢ného vyboru pre rozvoj vidieka a polnohospodarske fondy zamerané
vylu¢ne na mieru chybovosti (d’alej ,,seminare*) predstavovali systematicky proces, v rdmci ktorého
dochadzalo k vymene osved¢enych a inovativnych postupov. Okrem toho je potrebné poznamenat’,
ze nad ramec semindrov a ¢innosti siete ENDR sa vymena najlepsich postupov uskuto¢ituje aj pocas
formalnych zasadnuti Vyboru pre rozvoj vidieka a troch vyroénych zasadnuti riaditel'ov platobnych
agentur vsetkych ¢lenskych Statov.

Pocnuc rokom 2015 bude Eurdpska siet’ pre rozvoj vidieka (ENDR) d’al§im prostriedkom na Sirenie
najlepsich postupov pocas obdobia rokov 2014 — 2020. Eurdpska siet’ pre rozvoj vidieka bude
organizovat’ osobitné podujatia, zdielat’ relevantné informdacie a zapajat’ zainteresované strany
do iniciativ na zvySenie povedomia.

79. Komisia zabezpecuje pravidelné vymeny informacii s ¢lenskymi Stdtmi o otdzkach suvisiacich
s mierou chybovosti a poskytla komplexny stibor usmerneni tykajucich sa opatreni rozvoja vidieka
a inych relevantnych horizontdlnych tém (napr. moznosti zjednodusené¢ho vypoctu ndkladov,
pravidiel verejného obstaravania).

Konkrétne pracovny dokument Gtvarov Komisie SWD (2013) 244 o mierach chybovosti v oblasti
rozvoja vidieka obsahoval spolo¢ny stubor prvotnych pri¢in, ktoré by pripadne mohli byt relevantné
pre vSetky Clenské Staty. Tieto by mali stanovit, ktoré chyby sa ich tykaju, a prijat’ primerané
opatrenia na zmiernenie ich rizika.

80. Nedostatky uvedené v zisteniach auditu st predmetom naslednych kontrol zo strany Komisie a
od clenskych $tatov sa systematicky vyzaduje, aby ich riesili v akénych planoch.

81. Skuto¢nost, Ze Cclenské Staty museli vykonat predbezné posudenie overitelnosti a
kontrolovatelnosti opatreni (preventivne) spolu s podrobnej$imi opatreniami v nadvéznosti na
zistenia auditu umozni zlepSit' uinnost akcénych planov, ako to vyplyva z aktualizacie
z oktdbra 2014.

90. Zmena, na ktor1 poukézal Dvor auditorov, bola zavedena preto, lebo néklady na uplatiiovanie
administrativnych sankcii nizkej hodnoty by mohli byt’ neprimerané v porovnani s prinosmi, ¢o by
ohrozilo riadne finan¢né hospodérenie.

91. Komisia si je plne vedoma dolezitosti d’alSich krokov v rdmci regulacného procesu. V tejto
suvislosti sa zvySila zodpovednost' c¢lenskych Statov pozadovanim predbezného posudenia
overitelnosti a kontrolovatelnosti planovanych opatreni, ktoré maju vykonat riadiace organ aj
platobné agentiry. Komisia mé navySe v sti€asnosti k dispozicii posilnené preventivne néstroje, ako
si pozastavenie a prerusenie poskytovania finanénych prostriedkov, ktoré by mali mat’ odradzajuci
ucinok vo vzt'ahu k chybam.

Ako Dvor auditorov potvrdil v tejto osobitnej sprave, pridavanie povinnosti nad rdmec poziadaviek
EU (tzv. gold-plating) ma na mieru chybovosti len okrajovy vplyv.

93. Od roku 2012 sa Eurdpska komisia venuje otazke vysokej miery chybovosti tym, Ze od Statov
pozaduje narodné akéné plany a monitoruje ich vykonavanie. Na zdklade ziskanych skusenosti a
odporucani Dvora auditorov boli tieto akéné plany postupne zlepSované.

Ocakavané vysledky vSetkych ¢innosti sa nie vzdy prejavia v kratkodobom horizonte, najma pokial’
ide o opatrenia vykondvané prostrednictvom viacrocnych zavédzkov. Treba vSak poznamenat, ze
prvé vysledky spoloc¢ného usilia Komisie a cClenskych S§titov o znizenie miery chybovosti
prostrednictvom vykonavania akénych pladnov sa uz prejavili v nizSej miere chybovosti v oblasti
rozvoja vidieka v roku 2013.



Komisia bude nad’alej monitorovat’ vykonavanie akénych planov prostrednictvom dvojstrannych
stretnuti, monitorovacich vyborov a vyrocnych hodnotiacich zasadnuti, a to z hladiska auditu aj
z prevadzkového hl'adiska.

95.
Prva zarazka:

Komisia prostrednictvom vlastnych auditov takisto zistila nedostatky tykajuce sa tychto zalezitosti.
V tejto stvislosti boli vykonané znacné finan¢né opravy.

Verejné obstaradvanie a boj proti neplneniu zédviazkov patria medzi zakladné prvky akénych planov
pre rozvoj vidieka.

Treba vSak poznamenat, ze nedodrziavanie pravidiel obstardvania nemusi znamenat’, ze 100 %
dotknutych vydavkov je neopravnenych. Projekt ako taky moZze dosiahnut’ svoj ciel’ a poskytnit’
skuto¢nu pridant hodnotu.

Druha zarazka:
Komisia sthlasi s tymto zaverom.

Komisia bude nad’alej poskytovat’ ¢lenskym Stditom odporicania a usmernenia a zaroven Sirit
najlepsie postupy na zlepSenie systému kontroly s cielom zabranit’ chybam.

Okrem toho platobné agentiry musia plnit’ akreditatné kritéria stanovené v prilohe I k nariadeniu
907/2014 (program 2014 — 2020) este pred vyplatenim akychkol'vek platieb. Utvary Komisie
preskimavaju akreditaciu prostrednictvom naslednych auditov.

96. Pokial ide o obmedzené stimuly pre prijemcov, aby dodrziavali zavizky v oblasti
pol'nohospodarstva, agroenvironmentalne schémy odraZaji dobrovol'né zavizky polnohospodarov
zamerané na poskytovanie prinosov pre zivotné prostredie a environmentalne verejné statky, ktoré
idi nad rdmec povinnych poziadaviek. Kompenza¢ny charakter agroenvironmentalnych platieb
(za vzniknuté naklady a uSlé prijmy) neznamend okamzit¢ ekonomické prinosy
pre pol'nohospodérov, hoci tieto nemozno z dlhodobejsSieho hladiska vylucit'.

Pokial’ ide o ,,nizku“ mieru kontrol zavédzkov, podla platnych pravnych predpisov v pripade, Ze
kontroly na mieste odhalia zdvazné nedodrZiavanie predpisov, Clensky S§tat je povinny zvysit
percento prijemcov, u ktorych sa maju vykonat kontroly na mieste. Spravne uplatiiovanie tejto
povinnosti sa overuje v priebehu auditov stladu vykonavanych Komisiou.

Miera kontrol zavédzkov v oblasti pol'nohospodarstva je uréend na urovni 100 % pre administrativne
kontroly a 5 % pre kontroly na mieste. Néklady na riadenie a kontroly uverejnené vo vyrocnej
sprave o ¢innosti 2013 dosiahli sumu 4 mld. EUR pre cela SPP. Preto by sa mal klast’ doraz na
zlepSenie ucinnosti kontrol, a nie na zvySenie ich poctu.

Pokial’ ide o sankcie, Komisia sa domnieva, ze sankcie za nedodrziavanie tohto nariadenia musia
byt primerané a zostat’ odradzajiicim néstrojom.

97. Vytvorenie akénych planov bolo koncipované ako preventivny postup vychadzajici
z pracovného dokumentu tutvarov Komisie (2013) 244, ktory je zaloZzeny na sebahodnoteni
¢lenskych §tatov zameranom na prvotné pri¢iny, ktoré mali vplyv na mieru chybovosti. Do tohto
postupu sa postupne zaclenil reaktivny aspekt, priCom sa systematicky zohl'adiiovali zistenia auditu
a navrhovali konkrétne napravné opatrenia. Sucastou tohto postupu je nadalej dvojity aspekt
(preventivny a reaktivny). Z poslednej aktualizacie akénych planov vyplyva, Ze takmer 50 %
¢innosti bolo vyvolanych konkrétnymi zisteniami auditu Dvora auditorov alebo Komisie, zatial’ co
druha polovica mé zaklad v sebahodnoteni ¢lenskych Statov.



Okrem toho riziko miery chybovosti sa takisto preventivne rieSi prostrednictvom predbezného
posudenia overitelnosti a kontrolovatel'nosti v§etkych opatreni zahrnutych v PRV 2014 — 2020.

Odporicanie 1

Komisia toto odporucanie prijima. Osobitné otazky, ktoré nastolil Dvor auditorov, by sa v ramci
akénych planov mali riesit’ iba vtedy, ak boli identifikované nedostatky.

Komisia uznava doélezitost’ usmerneni tykajucich sa troch prvotnych pri¢in chyb a potreby Sirenia
najlepSich postupov. Toto sa bude riesit’ prostrednictvom Eurdpskej siete pre rozvoj vidieka a
semindrov.

Komisia uz okrem toho predlozila ¢lenskym Stdtom osobitné usmernenia o verejnom obstaravani a
agroenvironmentalno-klimatickom opatreni, vratane dvojitého financovania.

Zamerné obchéadzanie pravidiel je zahrnuté v stratégii boja proti podvodom a tato téma sa predndsa
na semindroch organizovanych vo viacerych ¢lenskych $tatoch.

Verejné obstaravanie
Toto odporacanie je uréené ¢lenskym Statom.

Na obdobie rokov 2014 — 2020 uz Komisia predlozila usmernenia pre odbornikov z praxe
na zabranenie vzniku najbeznejsich chyb v projektoch financovanych z eurdpskych strukturalnych a
investicnych fondov. Tieto usmernenia boli prezentované riadiacim organom a platobnym
agentiram na seminari o miere chybovosti, ktory sa uskutoc¢nil v oktébri 2014.

Zamerné obchadzanie pravidiel
Komisia stihlasi s odporucanim, ktoré je uréené ¢lenskym Statom.
Agroenvironmentalne platby

Komisia stuhlasi s odporacanim, ktoré¢ je urCené Clenskym Statom, a chcela by zdoraznit, Ze
v priebehu jej auditov stladu systematicky overuje, ¢i je mozné okrem kontrol priamo na mieste
vykonat’ administrativne kontroly. V pripade, Ze je to mozné, vyda ¢lenskym $tatom odporicania,
aby pristapili k zvySeniu rozsahu administrativnych kontrol a finanénych korekeii.

Navyse pravny ramec pre SPP na roky 2014 — 2020 obsahuje ustanovenia, ktoré zavizuju ¢lenské
Staty, aby zabezpecili, Ze vSetky opatrenia rozvoja vidieka, ktoré sa maju vykonat’, budi overiteI'né
a kontrolovateI'né.

Vsetky programy rozvoja vidieka musia zahfiiat predbezné posudenie overitelnosti a
kontrolovatelnosti opatreni, vratane agroenvironmentalno-klimatickych opatreni, cCinnosti a
konkrétnych zéaviazkov. Ak tieto kontroly nie st uspokojivé, PRV sa musi zodpovedajicim
sposobom upravit'® (¢l. 62 nariadenia ¢. 1305/2013). Okrem toho sa v pripade zavazného
nedodrzania zavédzkov alebo poruSenia kritéria opravnenosti stanovuje Uplné zniZenie podpory, ako
aj vylucenie prijemcu z poskytovania podpory v roku zistenia a v nasledujiicom roku.

Pokial’ ide o sankcie, Komisia stihlasi s nazorom, Ze sankcie za nedodrziavanie tohto nariadenia
musia byt’ primerané a zostat’ odradzajucim nastrojom.

Odporucanie 2

Komisia toto odporicanie prijima. Komisia v sGfasnosti posudzuje kontrolovatelnost
a overitenost’ novych programov a akékol'vek nedostatky prerokuje v rdmci monitorovacich
vyborov a na vyrocnych hodnotiacich zasadnutiach s riadiacimi orgdnmi.
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Okrem toho bude pozorne kontrolovat’ zistenia auditu s cielom odhalit’ a opravit’ kazdy zdroj chyb,
ktory vyplyva z vnutrostatnych vykonavacich predpisov, a v pripade potreby poziada o okamzité
zmeny.

Skusenosti ziskané z vykonavania programov a suvisiacich vnutroStatnych predpisov sa budu
vymienat’ prostrednictvom Eurdpskej siete pre rozvoj vidieka a Specializovanych seminarov
zameranych na mieru chybovosti.

Odporucanie 3

Komisia ¢iasto¢ne suhlasi s odporacanim, pretoze neméze mat’ vplyv na rozsah a vysledok takejto
analyzy ani na budtce politické rozhodnutia legislativnych organov, pokial ide o dalSie
programové¢ obdobie.

V roku 2017 Komisia pripravi strategicku spravu tykajlicu sa fondu, v ktorej zhrnie vyrocné spravy
o pokroku predlozené Clenskymi S§tatmi (clanok 53 nariadenia ¢. 1303/2013). Komisia a ¢lenské
Staity budi navySe hodnotit’ plnenie PRV pocas preskiimania podla c¢lanku 21 nariadenia
¢. 1303/2013. Na zaklade tychto a inych dokazov (napr. zisteni auditu) Komisia posudi koncepciu
politiky a pripadnu potrebu predlozit’ navrhy vo vzt'ahu k nasledujucemu programovému obdobiu.

Na konci programového obdobia Komisia uskutocni podrobnu analyzu d’alSej opodstatnenosti
kazdého podporného opatrenia, a to pred tym, ako predlozi ndvrh na nasledujice programové
obdobie. Takto postupovala aj v pripade tohto obdobia.

Posledna zarazka:

Komisia sthlasi s tym, Ze administrativne kontroly by sa mali pouzivat' ¢o najcastejsSie, hoci
konStatuje, Ze vo viacsine pripadov to nie je uskuto€nitelné u agroenvironmentalnych ¢innosti.
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