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““

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Boj proti chudobe
(prieskumné stanovisko)

(2016/C 133/03)

Spravodajca: Seamus BOLAND
Pomocnd spravodajkyiia: Marjolijn BULK

Holandské ministerstvo prdce a socidlnych veci listom zo 16. decembra 2015 v mene holandského
predsednictva Rady EU a podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie poziadalo Eur6psky
hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie prieskumného stanoviska na tému

,Boj proti chudobe“
(prieskumné stanovisko).

Sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 28. janudra 2016.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 514. plendrnom zasadnuti 17. a 18. februdra 2016
(schodza z 18. februdra) prijal 197 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 4 ¢lenovia sa hlasovania
zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordicania
EHSV

1.1.  podporuje zémer holandského predsednictva Rady EU riesit problém chudoby a socidlneho vylacenia
prostrednictvom integrovanych pristupov a spoluprice s relevantnymi zainteresovanymi stranami zo stkromného
a verejného sektora. Vybor sa viak domnieva, Ze na podporu ¢lenskych stitov by sa mal vytvorit spolo¢ny eurdpsky ramec,
ktory takéto pristupy napomdha a ulah¢uje vymenu a rozsirovanie najlepsich postupov v oblasti boja proti chudobe
a rastiicim nerovnostiam, ktoré si nielen zdvaznym problémom samy osebe, pretoZe znamenaji nedostatok socidlnej
spravodlivosti, ale tieZ poskodzuji hospodarsku vykonnost a rast, ako aj socidlnu stdrznost;

1.2.  podporuje tsilie holandského predsednictva Rady EU presadzovat partnerské preskimania viactiroviiovych
najlepsich postupov boja proti chudobe, no zdéraziiuje, Ze obce a ini aktéri uplatiiujici tieto najlepsie postupy by sa mali
opierat o u¢inné ndrodné stratégie;

1.3.  nalichavo Ziada Radu EU, aby potvrdila zdvizok uvedeny v stratégii Eurdpa 2020, t. j. znizit do roku 2020 pocet
[udi, ktori Ziji v chudobe alebo st fiou ohrozeni, aspoit 0 20 miliénov;

1.4, odportica Rade, aby pritom zohladnila ciele udrzatelného rozvoja stanovené v programe trvalo udrzatelného
rozvoja do roku 2030 a zarucila prepojenie tohto programu so stratégiou Eurépa 2020;

1.5.  je presvedceny, 7Ze riadiace Struktiry na Grovni Rady by mali byt vyvazenejsie, a pozaduje prehfbenie spoluprace
medzi Radou ECOFIN a Radou EPSCO;

1.6.  domnieva sa, Ze pocas eur6pskeho semestra by sa mala cielom v oblasti zamestnanosti a v socialnej oblasti venovat
rovnakd pozornost ako makroekonomickym otdzkam;

1.7.  odportca, aby sa v ramci eurdpskeho semestra v plnej miere zohladnil ciel stratégie Eurépa 2020 tykajtici sa
znizenia chudoby a aby sa tdto otdzka systematicky zohladniovala v rimci celého procesu — po¢inajtic roénym prieskumom
rastu, cez ndrodné programy reforiem az po odporucania pre jednotlivé krajiny prostrednictvom 1) osobitnych opatreni na
zmiernenie chudoby; 2) porovnatelnych ukazovatelov stavu chudoby a dcinnosti politik a 3) povinnych posideni
socidlneho vplyvu vSetkych programov reforiem navrhnutych v rdmci NPR a odporicani pre jednotlivé krajiny;
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1.8.  prave v suvislosti s bojom proti chudobe pozaduje, aby sa zmenilo zameranie hospodérskych politik EU, ktoré s aj
nadalej orientované iba na Usporné opatrenia;

1.9.  nalichavo Ziada ¢lenské Staty, aby zacali realizovat svoje vlastné integrované vnutrostitne stratégie boja proti
chudobe a ab¥ sa pritom pridfZali usmerneni uvedenych v odportacani Komisie o aktivnom zaclefiovani ludi vylicenych
z trhu prdce ('), ktoré sa vdaka vzdgjomnému posobeniu jeho troch osi (1. primerand podpora prijmu, 2. inkluzivne trhy
prace a 3. a pristup ku kvalitnym sluzbdm) vo vSeobecnosti povazuje za najkomplexnejsiu a najicinnejsiu stratégiu na
odstranenie chudoby a socidlneho vyliicenia;

1.10.  poukazuje na vysokt mieru chudoby deti v ¢lenskych statoch, ako aj na skutocnost, Ze je potrebné okamzite zacat
uplatiovat odporti¢anie Komisie ,Investovat do deti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnenia“ (%), ktoré je stéastou
balika o socidlnych investicidch z roku 2013 a ktoré ma podobnt struktiru ako odporiicanie o aktivnom zaclefiovani,
t. j. obsahuje podobné tri osi: 1. pristup k primeranym zdrojom; 2. pristup k cenovo dostupnym a kvalitnym sluzbdm; a 3.
pravo deti zapdjat sa;

1.11.  vyjadruje hlboké znepokojenie nad stpajicou mierou chudoby pracujicich, ktord si vyzaduje kritické
preskimanie neddvnych reformnych opatreni zameranych na zvySenie zamestnanosti prostrednictvom liberalizdcie
pracovnoprdvnych vztahov;

1.12.  doérazne nabdda Komisiu, aby iniciovala osobitny postup na zlepSenie eurdépskych a ndrodnych Statistik
zameranych na chudobu a nerovnost, ktory by mal viest k presnejsiemu stiboru spolo¢nych ukazovatelov poskytujtcich
Gidaje relevantné pre opatrenia clenskych §titov a EU, vritane opatreni tykajicich sa cielov udrzatelného rozvoja
a eur6pskeho semestra;

1.13.  opakuje svoj ndvrh zaviest primerany minimalny prijem na drovni EU;

1.14.  vyzyva Komisiu, aby na tirovni EU presadzovala opatrenia na predchddzanie nadmernej zadlzenosti a boj proti nej
a najmd proti nezodpovedne poskytovanym tverom a tzZere;

1.15.  vyzyva Komisiu, aby bezodkladne predlozila nové usmernenia pre konzultcie so zainteresovanymi stranami
v socidlnej oblasti, ktoré by im umoznili $truktirovanym sposobom prispievat k eurdpskemu semestru vo vetkych jeho
fazach, t. j. pocas koncipovania, realizdcie a hodnotenia;

1.16.  naliehavo vyzjva ¢lenské stity, aby lepsie vyuzivali dostupné fondy EU na podporu socidlneho zaclenenia a ziada
Komisiu, aby urychlene konzultovala s ¢lenskymi $tatmi a zainteresovanymi stranami s cielom zistit, ¢i sa rozhodnutie
vyclenit 20 % prostriedkov z Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF) na podporu socidlneho zaclenenia a na boj proti chudobe
efektivne uplatiiuje;

1.17.  doérazne nabidda Komisiu, aby do ohldseného ,eurdépskeho piliera socidlnych prav‘ zaclenila zdsady pre
efektivnejsie a spolahlivejsie socidlne normy a systémy a aby boj proti chudobe a socidlnemu vyliceniu tvoril jeden
z hlavnych prvkov tohto piliera.

2. Uvod

2.1.  Holandské predsednictvo Rady EU kladie doraz na potrebu zvritit tendenciu narastajicej chudoby v EU. V zdujme
dosiahnutia tohto ciela chce podporit vymenu najlepsich postupov, najmd pokial ide o integrované pristupy a spolupracu
medzi prislu§nymi zainteresovanymi stranami (z verejného aj stikromného sektora).

() U.v.EUL307,18.11.2008, s. 11.
()  U.v.EULS59,23.2013,s. 5.
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2.2. Hoci EHSV vo svojich stanoviskdch na tému boja proti chudobe podporoval skor pristup ,zhora nadol”, pretoze je
presvedéeny, Ze rieSenie problému chudoby je ulohou Cinitelov s rozhodovacimi pravomocami (institticii EU a vlad
¢lenskych Statov), vita zdmer predsednictva zorganizovat partnerské hodnotenia na preskdmanie pristupov ,zdola nahor*,
t. j. prikladov pristupov v rdmci partnerstva, ktoré vyuzivaji clenské $taty na boj proti chudobe a do ktorych st zapojené
viaceré zainteresované strany vratane verejného sektora, socidlnych partnerov, miestnych a neziskovych organizacii
a socidlneho hospodarstva.

2.3, EHSV teda tplne sthlasi s nizorom, Ze boj proti chudobe si vyzaduje viacstranny pristup a ze k maximdlnemu
zniZeniu chudoby by mali prispiet vsetky zainteresované strany. Viaceré eurdpske zainteresované strany predstavili svoje
najlepsie postupy, ktoré si spomenuté v tomto stanovisku (*).

3. VSeobecné pripomienky — nutnost bojovat proti chudobe

3.1.  Hoci sa v Eurépskej tnii po roku 2008 zvysila v dosledku zdvaznej hospodarskej a finan¢nej krizy nestabilita
a chudoba, mechanizmy socidlnej ochrany vo vacsine ¢lenskych Statov pomohli zmiernit G¢inky tejto krizy. AvSak pocas
finan¢nej krizy v roku 2011 sa tento trend zvrétil a vzhladom na fiskdlne dsporné opatrenia sa zacali kréatit socidlne
vydavky, ¢o situdciu zhorsilo. Dokonca aj Eur6pska komisia dnes uzndva, ze ciel v oblasti znizenia chudoby nebude mozné
dosiahnut. Podla EHSV je preto aj prave z tohto hl'adiska naliehavo potrebné zmenit zameranie hospodarskych politik EU,
ktoré st aj nadalej orientované iba na tisporné opatrenia.

3.2.  Bez socidlnej ochrany by takmer polovica Eurépanov zZila v chudobe. AvSak v dosledku neddvnych fiskdlnych
obmedzeni zavedenych na prekonanie krizy boli oslabené tri hlavné funkcie socidlnych politik — automatickd stabilizdcia,
socidlna ochrana a socidlne investicie. Tato situdcia sa musi zmenit.

3.3, EHSV tiez uzndva, ze existuje | 'ednoznaéné sﬁvislost’ medzi chudobou a zlym zdravotn)’rm stavom, ¢o znamené ze

.....

ludi je zdravotny stav obyvatel stva v porovnanl s bohatsimi oblastami horsi *. Naprfklad v niektorych Castiach Spojeného
kralovstva sa zistilo, Ze na rozdiel od obyvatelov z bohatsich oblasti zomierajii muzi z menej bohatych oblasti priblizne
o jedendst rokov skor a zeny o sedem rokov skor (°).

3.4. EHSVje presvedéeny, Ze stratégia Eurépa 2020 by mala byt ovela lepsie prepojend s eurépskym semestrom. Ciel
znizit mieru chudoby musi byt aj nadalej ustrednym prvkom tejto stratégie a ambicie clenskych $titov by mali byt ovela
vyssie. Sticet 28 jednotlivych zdvizkov v oblasti zniZenia chudoby nezodpovedd spolocnému cielu EU vymanit do roku
2020 z chudoby asponi 20 miliénov obyvatelov EU.

() Finsko: Active Inclusion. Making it happen, s. 49.
Fmsko/Nemecko Eurofound (2012), Active inclusion of young people with disabilities or health problems, Urad pre vyddvanie publikacif
Eurépskej tnie, Luxemburg, s. 62 — 63.
Chorvitsko: http://www.humananova.org/en/news/0/60/the-impact-of-social-cooperative-humana-nova-in-201 3th-year/.
Belgicko, Nérsko, Rakisko, Slovinsko: http:/[www.easpd.eufen/content/investt a http://investt.cu/.
Svédsko: http:/[www.eurodiaconia.org/files/Events/ C(ROSSROADS_20111209_2__ AM_2.pdf.
Spojené kralovstvo: EAPN (2011), Active Inclusion. Making it happen, s. 30.
Skétsko: http:/[links.alliance-scotland.org.uk/.
Loty$sko: EU Alliance for Investing in Children, Implementation Handbook — Putting the investing in children recommendation into
Bmctice, s. 69 — 74.
Spanielsko: EU Alliance for Investing in Children (2015), Implementation Handbook — Putting the investing in children recommendation
into practice, s. 87 — 92.
Nemecko: Social Inclusion and Dignity in Old Age — Promoting participatory approaches to use reference budgets, s. 46 — 50.
Bulharsko, Rumunsko: http://amalipe.com/index.php?nav=projects&id=57 &lang=2.
Spanielsko: EAPN (2011), Active Inclusion. Making it happen, s. 21.

* Davidson, R., Mitchell, R., Hunt., K., (2008), Location, location, location: The role of experience of advantage in lay perceptions of
area inequalities in health, Health & Place, 14(2):167-81.

() http:/fwww.audit-scotland.gov.uk/docs/health/2012/nr_121213_health_inequalities.pdf.


http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/publications/eapn-books/active-inclusion-making-it-happen
http://www.eurofound.europa.eu/fr/publications/report/2013/labour-market-social-policies/active-inclusion-of-young-people-with-disabilities-or-health-problems
http://www.humananova.org/en/news/0/60/the-impact-of-social-cooperative-humana-nova-in-2013th-year/
http://www.easpd.eu/en/content/investt
http://investt.eu
http://www.eurodiaconia.org/files/Events/CROSSROADS_20111209_2__AM_2.pdf
http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/publications/eapn-books/active-inclusion-making-it-happen
http://links.alliance-scotland.org.uk/
http://www.alliance4investinginchildren.eu/wp-content/uploads/2015/03/EU-Alliance-Implementation-Handbook.pdf
http://www.alliance4investinginchildren.eu/wp-content/uploads/2015/03/EU-Alliance-Implementation-Handbook.pdf
http://www.alliance4investinginchildren.eu/wp-content/uploads/2015/03/EU-Alliance-Implementation-Handbook.pdf
http://www.alliance4investinginchildren.eu/wp-content/uploads/2015/03/EU-Alliance-Implementation-Handbook.pdf
http://dignity-in-old-age.eu/fileadmin/user_upload/downloads_home/final_guide_Lewisham_Pensioners_Forum_Web.pdf
http://amalipe.com/index.php?nav=projects&id=57&lang=2
http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/publications/eapn-books/active-inclusion-making-it-happen
http://www.audit-scotland.gov.uk/docs/health/2012/nr_121213_health_inequalities.pdf
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3.5.  Znizovanie chudoby je v prvom rade v pravomoci ¢lenskych $titov, ktoré by mohli zlepsit svoju situdciu vymenou
najlepsich postupov so svojimi partnermi, a to vrdtane integrovanych pristupov a spoluprice zameranej na boj proti
chudobe medzi prislu§nymi zainteresovanymi stranami (z verejného aj stkromného sektora). Rada by mala vyzvat ¢lenské
Stdty, aby vypracovali integrované stratégie potrebné na zniZenie chudoby.

3.6.  ZvySuje sa zvlast chudoba pracujicich. Komisia by mala zhodnotit, aky vplyv na zvySenie miery chudoby
pracujicich majii neddvne reformy opatreni zameranych na zvySenie zamestnanosti prostrednictvom liberalizdcie
pracovnopravnych vztahov.

3.7.  Pocas celého legislativneho procesu by malo zohravat doleziti dlohu postidenie socidlneho vplyvu, aby sa lepsie
zohladnil viacrozmerny charakter chudoby a socidlneho vylacenia (ktoré presahuje hmotnt nidzu a zahfiia aj dalsie formy
socidlneho a hospodarskeho znevyhodnenia, ako je napriklad chybajici rovny pristup k vzdelavaniu, zamestnaniu, byvaniu,
zdravotnej starostlivosti a d¢asti na spolocenskom diani).

3.8.  Chudoba je aj celosvetovym problémom. Instittcie EU a ¢lenské stity by mali zohladiovat ciele OSN v oblasti
udrzatelného rozvoja (°) z roku 2015 (najmi ciel ¢. 1: Odstranit chudobu vo vietkych podobach a vSade) a zaclenit ich do
svojich stratégif. Program trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030 (*) by mal byt prepojeny so stratégiou Eurépa 2020.

3.9.  Vyboru je zndme, ze Komisia ¢oskoro predstavi ,eur6psky pilier socidlnych prav“, pricom podla Komisie bude
v tomto pilieri zohravat dolezitti tlohu koncepcia ,konvergencie smerom nahor®, ktort budd uplatiiovat clenské staty
v socidlnej oblasti. EHSV nabdda Komisiu, aby do tohto piliera zahrnula zdsady pre efektwnqsm a spolahhvejsw socidlne
normy a systemy() (konkrétne doérazné socidlne normy v zdujme primeranej podpory prijmu pocas celého Zivota,
inkluzivne trhy prdce a nediskrimina¢ny pristup k cenovo dostupnym sluzbdm vysokej kvality pre vsetkych), ¢im by
zabezpedila, aby jeden z hlavnych prvkov tohto piliera tvoril boj proti chudobe a socidlnemu vylaéeniu.

4. Konkrétne pripomienky — ndstroje na preskdmanie

4.1.  Eur6pska komisia velmi aktivne navrhuje komplexné odportcania, ktoré sa povazujii za velmi uzitoéné v oblasti
boja proti chudobe. To sa tyka predovietkym ,Odportcania o aktivnom zaclefiovani Iudi vylicenych z trhu price*
a odporticania ,Investovat do deti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnenia“. Ak Rada planuje uprednostiiovat
yintegrovany pristup“ k boju proti chudobe, mala by najprv pripomentit ¢lenskym stitom, aby sa aktivne riadili tymito
odportéaniami.

4.2.  Balik o socidlnych investicidch () z roku 2013 predstavuje dalsiu prinosnd iniciativu Komisie. EHSV uz vyzval
Komisiu, aby realizovala amb1c1ozny a rozsiahly program v oblasti socidlnych investicii a presadzovala ho vo vsetkych
fizach eurépskeho semestra (*%). Pojem socidlne investicie sa okrem iného vzfahuje na politiky, ktoré pripravuja
jednotlivcov a rodiny na zvlddanie nov;'/ch socidlnych rizik, ktoré prinééa konkurencieschopna’ znalostnd spolocnost, a to
investovanim do [udského kapitdlu uz od dtleho detstva, a nie len ,ndpravou” $kod po obdobiach hospodarskej alebo
pol1t1cke] krizy ('"). Pristup na zdklade socidlnych investicif viak napriek jeho prednostiam neuplatiiuja vetky ¢lenské staty.
Ak ma Rada v amysle zhromazdit najlepsie postupy v oblasti boja protl chudobe, ur¢ite by mala preskiimat doterajsie
uspechy v oblasti socidlnych investicii a podporit tento druh 1n1c1at1vy( %),

4.3.  Rezimy minimélneho prijmu, ktoré fungujd v niektorych ¢lenskych $tdtoch, na boj proti chudobe nestacia (*?). Hoci
niektoré krajiny (vritane Raklska, Nemecka, Spanielska a Portugalska) uskuto¢nili od roku 2010 reformy rezimu
minimélneho prijmu alebo takéto reformy ohldsili, resp. v sticasnosti prebieha ich pilotnd fiza (napriklad v Grécku
a Tahansku) tleto reformy nepostacuj. EHSV pozadoval eur6pske opatrenia na podporu primeraného minimalneho
prljmu v Eurdpe (*¥), ako aj investicie do umverzalnych komplexnych a primeranych systémov socilnej ochrany, ktoré
mozu predchddzat riziku chudoby pocas celého zivota (**). Rada by mala podporovat vietky tieto opatrenia.

https:/[sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1300.
http:/fwww.un.org/ga[search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E.
U.v. EU C 13, 15.1.2016, s. 40.
COM(2013) 83 final a prilozené dokumenty.
) U.v.EU C 226, 16.7.2014, 5. 21.
) Hemerijck (2014) a tieZ Social Justice Ireland ,Europe. A union for the powerless as well as the powerful®.
) Pozri Social Investment in Europe — A study of national policies, EK, 2015.
) Bouget a kol. (2015) a tiez Social Justice Ireland ,Europe. A union for the powerless as well as the powerful*.
) Pozri U.v. EU C 170, 5.6.2014, s. 23.
) Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 10.


https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1300
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:52015IE1011
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1458126780934&uri=CELEX:52013DC0083R%2801%29
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0021.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A52013IE1960
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0021.01.FRA
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4.4.  Okrem toho nekontrolované a nezodpovedné poskytovanie spotrebnych tverov a neddsledné posudzovanie
finan¢nej solventnosti rodin sposobili rastice nadmerné zadlzenie v neddvnom krizovom obdobi a boli podnetom na
prijatie tispornych politik, pri¢om v Eurépe sa ocitlo pod hranicou Zivotného minima az priblizne 70 % zadlZenych osob,
a to aj napriek tomu, Ze niektori z nich sti zamestnani, ale ich mzdy nestacia na splatenie ich dlhov. Tato situdcia si vyzaduje
zavedenie prisnych opatreni a zdrZanlivost pri poskytovani spotrebitelskych wverov, najmd prostrednictvom
sprostredkovatel'skych a nefinanénych subjektov, ktoré nedodrziavaji pravne predpisy a nabadajii na dvery s tizernickymi
sadzbami.

5. Konkrétne pripomienky — opatrenia v oblasti riadenia

5.1.  Eurdpske hospodirske riadenie zasiahli v dosledku krizy eura hlboké zmeny. Hlavny doraz sa klddol na
makroekonomicku stabilitu a reformy na podporu rastu. Sprave socidlnych zdlezitosti sa doteraz nevenovala dostato¢na
pozornost. Avsak v rémci hospoddrskych politik by sa mal zohladnit ich budtici dosah na kvalitu zamestnania a socidlnu
stidrznost. Okrem toho — kedze pre HMU by bola socidlna dimenzia prinosom — by mali byt $truktdry riadenia na Grovni
Rady vyrovnanejsie a mala by sa prehibit spolupraca medzi Radou ECOFIN a Radou EPSCO.

5.2.  Vybory EMCO a SPC by mali nadalej zohrdvat aktivnu tlohu pri posudzovani vniitrostitnych reforiem ako sticasti
europskeho semestra, ale mali by postupne zacat konzulticie s prislusnymi eurépskymi zainteresovanymi stranami na
trovni EU.

5.3.  Zlozeny ukazovatel ,chudoba“, ktory bol pouzity na vymedzenie chudoby v stratégii Eurépa 2020, vychddza
z troch samostatnych ukazovatelov: 1. osoby ohrozené chudobou; 2. osoby v zdvaznej hmotnej nidzi; a 3. osoby Zijiice
v domdcnostiach s velmi nizkou intenzitou price. V rdmci tejto stratégie sa od clenskych stdtov vyzaduje, aby si stanovili
svoje vlastné vnitrostatne ciele, ktorymi by prispeli k celkovému cielu, a to na zaklade tychto troch ukazovatel'ov a v stilade
so svojimi vnitrodtitnymi prioritami a okolnostami. AvSak v doésledku toho, Ze si ¢lenské 3tity mohli samy vybrat
spomedzi tychto troch ukazovatelov, ¢o viedlo k rozdielom vo vniitrostitnych pristupoch, moze byt podla EHSV
nevyhnutné vypracovat nové odporicania.

54. Z posﬁdenia narodnych programov reforiem (NPR) na rok 2015, ktoré uskuto¢nila Eurdpska siet proti chudobe
(EAPN), Vyplyva ze v 88 % tychto programov nie je chudoba zaradend med21 hlavné priority a Ze zniZenie chudoby sa
nespomina v ziadnom z odportcani pre jednotlivé krajiny na rok 2015 (*°). Siet EAPN preto navrhla, aby sa v ramci
eurépskeho semestra venovala vicsia pozornost soc1alnym otazkam a to poéntc ro¢nymi prieskumami rastu az po
odporticania pre vietky krajiny tykajice sa zniZenia chudoby( 7). EHSV sdhlasi s tymto ndvrhom a odportca, aby boli
zainteresované strany z jednotlivych krajin zapojené do pripravy a realizicie NPR, ako aj do komunikdcie o nich.
VieobecnejSie povedané, na to, aby sa mohli ¢lenské 3tity jeden od druhého ucit, vysledky konzultdcii s prislusnymi
zainteresovanymi subjektmi na eurdpskej a vnutrostatnej tirovni by mali byt v rdmci eurdpskeho semestra zverejnené.

5.5.  Komisia by mala iniciovat samostatny postup na zlep$enie eurdpskych a ndrodnych Statistk zameranych na
chudobu a nerovnost s cielom zdokonalit monitorovanie tohto viacrozmerného socidlneho problému. Tento proces by mal
viest k vypracovaniu presnejsieho stiboru spolocnych ukazovatelov poskytujticich tidaje relevantné pre opatrenia clenskych
statov a EU vritane opatreni tykajicich sa cielov udrzatelného rozvoja a eurépskeho semestra.

5.6.  Postdenia socidlneho vplyvu pomahajii pri odhal'ovani rizik savisiacich s chudobou v pripade opatreni vo viacerych
dolezitych oblastiach reforiem, ako je napriklad fiskalna konsoliddcia, riadenie verejného dlhu, zdaiovanie, trh préce,
reguldcia finanén)'/ch trhov, poskytovanie verejnych sluzieb a verejné investicie. V¢asné postdenia by sa mali vykondvat
predovsetkym v rdmci eurdpskeho semestra v uzkej spoluprac1 so socidlnymi partnermi, obcianskou spolo¢nostou
a prislusnymi odbornikmi v ¢lenskych 3tdtoch a na drovni EU.

5.7. Vramci eurépskeho semestra by sa mal v plnej miere zohladnit ciel stratégie Eurdpa 2020 tykajici sa znizenia
chudoby a tito otizka by sa mala systematicky zohladfiovat v rdmci celého procesu prostrednictvom 1) osobitnych
opatreni na zmiernenie chudoby; 2) porovnatelnych ukazovatelov stavu chudoby a G&innosti politik a 3) povinnych
postdeni socidlneho vplyvu vsetkych programov reforiem navrhnutych v rdmci ndrodnych programov reforiem
a odporucani pre jednotlivé krajiny.

("% T j. napriek tomu, Ze v Bulharsku bola v roku 2015 mimoriadne vysokd miera chudoby, v ziadnom odportcani pre jednotlivé
krajiny sa na tito skutocnost nepoukazalo.

() Pozri EAPN (2015) ,Can the Semester deliver on poverty and participation? EAPN Assessment of the National Reform Programmes
2015%



C 133/14 Uradny vestnik Eurépskej tinie 14.4.2016

5.8.  Clenské $tity by mali vypracovat a realizovat komplexné, integrované narodné stratégie boja proti chudobe,
socidlnemu Vylﬁéeniu a diskrimindcii. Uvedené stratégie by sa mali tykat tychto oblasti: primerand podpora prijmu,
inkluzivne trhy préce, kvalitné pracovné miesta, rovnaky pristup k cenovo dostupnym a vysoko kvalitnym sluzbdm, lepsie
vyuZivanie §trukturdlnych fondov EU, hospodarske a socialne zaclenenie migrantov, boj proti diskriminacii a spolupraca so
socidlnymi partnermi a prislusnymi mimovlddnymi zainteresovanymi stranami.

5.9.  Okrem toho treba proti nadmernému zadlZeniu bojovat prijatim politk zodpovedného poskytovania tverov
(prisna reguldcia sprostredkovatelov a pridelovania kreditnych kariet, zdkaz agresivnej reklamy, zdkaz tZzery, zdkaz
zaloZenia bydliska a iného zdkladného imania), posilnenim medidcie pri rieSeni konfliktov, podporou rehabilitacie
nadmerne zadlzenych osob (druhd Sanca, politika ,nového zaciatku®), ako aj poskytovanim informdcii, osvetou
a predchddzanim nadmernému zadlZeniu.

5.10.  Clenské $tity musia na podporu socidlneho zaclenenia vsetkych obyvatelov vyuzivat strukturilne fondy EU.
Komisia by mala predovSetkym bezodkladne obratit na ¢lenské stity a zainteresované strany, aby zistila, ¢i sa v praxi
uplatiuje rozhodnutie Rady vyclemt 20 % prostriedkov z Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF) na podporu socidlneho
zaclenenia a boj proti chudobe ('%).

6. Konkrétne pripomienky — opatrenia tykajiice sa tiasti zainteresovanych strin

6.1.  Jedna z hlavnych iniciativ stratégie Eurépa 2020 — Eur6pska platforma proti chudobe a socidlnemu vyliceniu — bola
koncxpovana ako rozsiahla zastresujuca iniciativa tykajtica sa Sirokej $kdly politik, ktorych cielom je prispiet k dosiahnutiu
ciel'a znizit mieru chudoby v Eurdpe (*%). Mala slazit ako zdklad pre spolocny zavizok vlad jednotlivych krajin, institdcii EU
a hlavnych zainteresovanych strdn bojovat proti chudobe a socidlnemu vylG¢eniu, no dosial fungovala iba ako diskusnd
platforma a v stvislosti s dosiahnutim ciela v tejto oblasti nepriniesla Ziadne hmatatelné V}'/sledky Rada a Komisia by mali
pouvaZovat o moznostiach, ako zlepsit fungovanle tejto platformy, aby podporovala vyuzivanie osvedéenych postupov
v boji proti chudobe, a tie7 zarucit, aby bola priamo prepojend s hlavnymi postupmi EU, napriklad s eurépskym semestrom
a so stratégiou Eurdpa 2020.

6.2.  EHSV pripomina odévodnenie 16 niekdajsich Integrovanych usmerneni pre rast a zamestnanost, v ktorych sa
vyslovne uvadzalo, Ze stratégia Eurdpa 2020 ,by sa mala podla potreby uskutocriovat, monitorovat a vyhodnocovat’ v partnerstve so
vSetkymi celoStdtnymi, regiondlnymi a mtestnymt orgdnmi, v tizkej spoluprdci s parlamentmi, ako aj so socidlnymi partnermi
a zdstupcami obcianskej spolocnosn (*%). Na ziklade tohto vyhatku chceme zdoraznif, Ze je potrebné zlepsit sposob
konzultdcie s eurdpskymi a vnutro$titnymi zainteresovanymi stranami pocas koncipovania, realizcie a hodnotenia
eurépskeho semestra.

6.3.  Analyza siete EAPN poukdzala na nedostatok vyrazného zapojenia instittcii EU a relevantnych zainteresovanych
stran (z verejného a stkromného sektora), napriklad socidlnych partnerov, mimovladnych organizicii a dalsich, do
koncepénej a realizacnej fazy semestra. V zdujme efektivneho zapojenia obc¢ianskej spolo¢nosti do vietkych faz eurépskeho
semestra musi Komisia bezodkladne predlozit nové usmernenia tykajice sa zapojenia a sledovat dosiahnuty pokrok na
zdklade sprav o jednotlivych krajindch a dalsich monitorovacich dokumentov.

6.4.  Takisto je potrebné zapojit do procesu osoby Zijtice v chudobe s cielom vypocut si ich ndzory a Celit rozsfrenému
pocitu roz¢arovania z EU, najmid medzi mladymi ludmi. Jednym z prikladov osvedcenych postupov st kazdoroc¢né
stretnutia siete EAPN s ludmi, ktori zaZili chudobu na vlastnej kozi. EHSV vyzyva Komisiu, aby tymto stretnutiam
zabezpedila finan¢ni podporu aj v budicnosti a aby ich zaclenila do konzulta¢ného procesu o pokroku, ktory sa dosiahol
pri plnent ciela v oblasti zniZenia chudoby v rdmci eur6pskeho semestra. Okrem toho by sa uvedené stretnutia mali konat
aj na vnatrostatnej Grovni.

8 Pozri http:/[ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=62&langld=sk.
%) Pozri http:/Jec.europa.eu/social/main.jsp?langld=sk&catld=961 a U. v. EU C 248, 25.8.2011, s. 130.
20 Pozri http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14338-2010-INIT/sk/pdf.
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7. Konkrétne pripomienky — zodpovednost za viaciroviiové najlepsie postupy v oblasti boja proti chudobe

7.1.  EHSV suhlasi so zdmerom holandského predsednictva zorganizovat partnerské preskiimania viaciroviiovych
najlepsich postupov v oblasti boja proti chudobe, upozorfiuje vSak, Ze obce nemézu byt jedinymi subjektmi, ktoré st
zodpovedné za poskytovanie takychto prikladov. Podla EHSV regiondlne a miestne iniciativy nenahrddzaji tlohy ani
zaruky tstrednej drovne. Ak ched vlddy a zainteresované strany z verejného aj stikromného sektora dosiahnut ciel v oblasti
zniZenia chudoby, musia systematicky a Struktirovanym spoésobom spolupracovat.

7.2. EHSV by rad poukdzal na skuto¢nost, Ze napriklad v Holandsku boli mnohé pravomoci v oblasti socidlnych veci
presunuté na obce. Sustredenie viacerych dloh na miestnej drovni moze byt efektivne z hladiska ndkladov a umoznovat
vypracovavanie osobitne prispdsobenych rieseni, ktoré splnaja potreby prijemcov, ale — ako sa uvddza v odportcani pre
jednotlivé krajiny adresovanom Holandsku — prindsa riziko mozného zniZenia objemu finanénych prostriedkov, ktorému sa
treba vyhnat. Decentralizdcia iniciativ je nezlucitelnd so zniZovanim rozpoctu obci.

7.3. EHSV sa preto domnieva, Ze aj ked najlepsie postupy urcite existujii na regiondlnej i miestnej Grovni, nemozu
a nesmu sa uplatiiovat izolovane. Potrebuju celostitne stratégie, ktoré by ich realizaciu podporili.

7.4.  EHSV je presvedceny o tom, Ze pri vybere najlepsich postupov, ktoré sa budii propagovat, je potrebné kldst doraz na
pristupy zaloZené na konkrétnych skiisenostiach (napr. treba si polozit otdzky ako: 1.Funguje tato iniciativa v praxi? 2. Da
sa uplatnit v inom kontexte?) a podnecovat nadvizovanie kontaktov medzi prislusnymi zainteresovanymi stranami. Takisto
sa mus{ vytvorit vhodny rdmec na vymenu najlepsich postupov.

7.5. Tieto postupy poukazuji na to, Ze je potrebné vypracovat Gcinné socidlne politiky na boj proti chudobe
a socidlnemu vyliiCeniu, zreorganizovat socidlne sluzby, preskiimat pracovné postupy socidlnych pracovnikov zamerané na
uspokojovanie potrieb I'udi Zijicich v chudobe, povzbudzovat socidlnych aktérov, aby pri vypracovdvani socidlnych politik
vyuzivali svoje odborné skisenosti, a takisto poskytnit prava osobdm, ktoré ulah¢uji integriciu a socidlny pokrok ludi
zijicich v chudobe.

V Bruseli 18. februdra 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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PRILOHA

Tento pozmeniovaci ndvrh ziskal viacej nez Stvrtinu odovzdanych hlasov, ale bol v hlasovani zamietnuty:

Pozmenovaci ndvrh 15 (predlozil Lech PILAWSKI)
Bod 1.15
Doplnit:

,dorazne nabdda Komisiu, aby do ohldseného eurdpskeho piliera socidlnych prav* zaclenila zdsady pre efektivnejsie
a spolahlivejsie socidlne normy a systémy a aby boj proti chudobe a socidlnemu vyliceniu tvoril jeden z hlavnych prvkov tohto
piliera. Eurdpska komisia by mala pri navrhovani opatreni v rdmci .eurépskeho piliera socidlnych prdv zohladiiovat odlisnii
tirovei socidlno-hospoddrskeho rozvoja jednotlivich clenskych Stdtov a mala by venovat pozornost moznym dosledkom — najmd
tym, ktoré vyplyvajii zo zvySenia socidlnych noriem — na mieru zamestnanosti, ako aj na mieru rizika chudoby a socidlneho
wylilcenia v tychto krajindch.

Pozmenovaci ndvrh bol predlozeny na hlasovanie a zamietnuty v pomere 59 hlasov za, 131 hlasov proti, pricom 13 ¢lenov
sa hlasovania zdrzalo.




