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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlnu vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Vytvdranie nového pristupu s dorazom na spotrebitelov energie”

[COM(2015) 339 final]
(2016/C 082/04)

Spravodajca: Lutz RIBBE

Eurépska komisia sa 14. oktébra 2015 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Vytvdranie nového pristupu s dorazom na spotrebitelov energie”

[COM(2015) 339 final].

Sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaént spolo¢nost, ktord bola poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 7. janudra 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 513. plendrnom zasadnuti 20. a 21. janudra 2016
(schodza z 20. janudra) prijal 209 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 6 ¢lenov sa hlasovania
zdrzalo, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV vita analyzu Komisie a dorazne podporuje jej ndvrhy. Je nevyhnutné, aby bol spotrebitel stredobodom
eurdpskej energetickej politiky a aby sa mu vytvorili rozsiahle moznosti na aktivnu spolupracu.

1.2.  ,Branenie spotrebitelom vo vlastnej vyrobe a spotrebe energie” uvedené v ozndmeni Komisie je problém, ktory je
potrebné nalichavo vyriesit, v dokumente vSak nie je dostatoéne opisané, kde a ako k takémuto braneniu konkrétne
dochddza a o presne je potrebné urobit na jeho odstranenie. Komisia by mala v tejto stvislosti vypracovat samostatny
dokument.

1.3. EHSV povazuje pristup Komisie uznat miestne hladiskd, vi¢smi ich zohladnit a podporit, za spravny, rovnako ako
aj urychlenie zapojenia miestnych ucastnikov trhu.

1.4, Otazka, ako navrhndf nové energetické systémy, md strategicky vyznam. Na vytvorenie ¢o najefektivnejsicho
celkového systému je potrebnd hospoddrska stitaz. Presahuje to viak rdmec vyroby a klasického predaja na trhu.

1.5.  Dolezitti tlohu bude zohrévat reakcia na strane spotreby. Na tento tiCel je na strane spotrebitelov potrebné vytvorit
aj o. i. technické predpoklady (inteligentné merace a inteligentné siete, po angl. ,.smart meters“ a ,smart grids“), ¢o by sa malo
chépat a financovat ako sticast rozvoja siete.

1.6.  Spotrebitelia by prostrednictvom reakcie na strane spotreby mali prisposobit nielen svoju spotrebu energie a tym
usetrit peniaze. Komisia pravom uvddza, Ze ,kombindcia decentralizovanej vyroby a skladovania s flexibilitou na strane spotreby
moze dalej spotrebitelom umoznit stat sa vlastn%fmi doddvatelmi a sprdvcami (Casti) svojich energetickych potrieb, ktori budii vyrobcami
a spotrebitelmi, a tym zniZit 1icty za energiu“ (") (tzv. ,vyrobca-spotrebitel*).

1.7.  Je potrebné vytvorit nové motiva¢né programy, ktoré odmeriuji systémové formovanie vlastnej spotreby, priamu
dodévku ako aj skladovanie energie v Case 3picky a pravidelné dodavky energie, teda aktivne riadenie dopytu pre vsetkych
ucastnikov trhu.

()  COM(2015) 339 final.
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1.8.  Vyhody tohto nového pristupu k vyrobcom-spotrebitelom, ktoré opisala Komisia, poukazujti na to, Ze pojde o viac
nez len doplnenie ,centralizovanych zdrojov vyroby*. Ide o samostatnii moznost volby spotrebitelov (ako napr. podniky,
obcania, mestské verejné sluzby atd) zohrdvat aktivnu tlohu v budiicom energetickom systéme aj prostrednictvom aktivnej
vyroby, vlastnej spotreby, skladovania a tiez vlastného predaja.

1.9.  Komisia vo svojom ozndmeni dostato¢ne nedefinuje vlastnti vyrobu a spotrebu. Uvedené priklady ukazuja, Ze dost
obmedzene chdpe ,pristup orientovany na vyrobcu-spotrebitela“. Podla EHSV sa vlastnd vyroba a spotreba musia vnimat
v $irsich stvislostiach a za siefovym meracom nemozno vidiet len vlastnd energiu vyrobent a spotrebovant vo vlastnom
zariadeni.

1.10.  Ostatné formy $irsie vnimanych Struktar Spolocenstva orientovanych na vyrobcu-spotrebitela este len vznikaja,
pricom Celia mnohym prekdzkam. Presadzovanie novych obchodnych modelov by zvysilo novd, aktivnu Glohu spotrebitela
a otvorilo by tplne nové moznosti na tvorbu hodnét. Nevyhnutne sa musia zohladnit v ,novom pristupe s dorazom na
spotrebitelov energie*.

1.11.  Sirsie formy vlastnej vyroby a doddvok, ktoré vyuzivaji verejné siete, samozrejme za poplatok, umoziuja
prenajimatelom, mensim podnikom alebo ¢lenom druZstiev zohrdvat aktivnu a zodpovednii tlohu na trhu s energiou
a zarobit, resp. uSetrit peniaze. Zhrnutie pojmu vlastnej vyroby a spotreby do definicie je preto z hladiska socidlnej politiky
nespravodlivé a z hladiska hospoddrskej politiky diskrimina¢né.

1.12.  Decentralizovany energeticky systém, o ktory sa Komisia snazi, si preto vyzaduje decentralizované trhové
pristupy (*). Spotrebitel by mal mat moznost slobodne si vybrat nielen predajcu, ale aj vyrobcu energie.

2. Uvod (obsah oznimenia Komisie)

2.1.  Rdmcovd stratégia energetickej inie pontika viziu energetickej tnie, ,v ktorej obéania preberajii zodpovednost za prerod
energetického ;ystému, vdaka novym technoldgidm platia menej za energie a aktivne sa zicastiiujii na trhu ..., ktord chrdni zranitelnych
odberatelov* ().

2.2.  Hoci sa energeticky sektor v Eurdpe za posledné roky pretransformoval, medzi prekazky, ktoré spotrebitelom —
t. j. domdcnostiam, podnikom a priemyslu — raciondlne regulujiicim spotrebu a znizujicim ndklady brania vo vyuzivani
vietkych vyhod prebiehajicej energetickej transformdcie, patria:

— nedostatok transparentnosti nakladov, spotreby a ponuky vyrobkov,
— rastci podiel sietovych poplatkov, dani a najmd odvodov na priemernom kone¢nom téte za elektrinu,

— nedostato¢nd hospodérska siitaz na mnohych maloobchodnych trhoch, nedostatoénd odmena za aktivnu dcast
a tazkosti pri zmene dodédvatela,

— nedostato¢ne rozvinuté trhy s energetickymi sluzbami pre domdacnosti a reakcia na strane spotreby,
— brénenie vo vlastnej vyrobe a spotrebe energie,

— nerovnaky pristup k informédcidm a velké prekdzky pri vstupe novych konkurentov, ¢o spomaluje zavddzanie
dostupnych vyspelych technoldgii a postupov, napr. inteligentného merania spotreby, inteligentnych spotrebicov,
distribuovanych zdrojov energie a zvySovania energetickej ticinnosti.

2.3.  Novi koncepcia trhu s elektrinou (*) je takd, Ze vyuzitim novych technolégii by nové a inovaéné spoloénosti
poskytujiice energetické sluzby mali vSetkym spotrebitelom umoznit plne sa ziicastiovat na energetickej transformdcii
prostrednictvom riadenia vlastnej spotreby s cielom vytvorit energeticky G¢inné rieSenia, ktoré im usetria peniaze a prispeji
k celkovému zniZeniu spotreby energie.

() Pozri TEN/577 ,Otvorenie verejnej konzulticie o novom trhu s energiou* — pozri stranu 13 tohto dradného vestnika.
()  COM(2015) 80 final, s. 2.
(%  Pozri poznimku pod Ciarou ¢&. 2.
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2.4,  Zaroven sa ma zmenit aj Gloha spotrebitela: mal by byt schopny nielen lepsie a pruznejsie reagovat na energetické
ponuky a sluzby a profitovat z nich, ale sdm by mal zohréavat aktivnu dlohu ako vyrobca energie.

2.5.  Komisia hovori o stratégii postavenej na troch pilieroch, ktord pozostiva z

a) posilnenia postavenia spotrebitelov;

b) technickych inovdcii v oblasti ,vystavby inteligentnych domov a sieti“ s

¢) osobitnou pozornostou venovanou sprave a ochrane tdajov;

a ktord by sa mala realizovat podla 10-bodového planu opatreni.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV vyslovne vita analyzu Komisie a dorazne podporuje predlozené navrhy. Je nevyhnutné, aby bol spotrebitel
stredobodom eurdpskej energetickej politiky a energetickej politiky ¢lenskych Statov, pretoze vyznamny pokrok pri
dosahovani niektorych cielov na ceste k trvalo udrzatelnej doddvke energie efektivne vyuzivajiicej zdroje mozno akceptovat
a dosiahnut len vtedy, ked' spotrebitelia zo vetkych vrstiev spolo¢nosti budt mat moznost aktivnej a zodpovednej Gcasti
v zmysle prekryvajicich sa cielov v oblasti energetickej a environmentalnej politiky.

3.2.  EHSV konstatuje, Ze v energetickych systémoch mnohych ¢lenskych 3tatov je trukturdlny a strategicky vyznam
spotrebitela vyrazne obmedzeny v dosledku nedostatocného regulacného rdmca. Tento rdmec odrdza skutocnost, Ze
aktivna tloha spotrebitela nenasla doteraz dostatotné politické pochopenie. V tejto stvislosti sa povazujii za vhodné
ndvrhy realizovat stanovené ciele (0. i. zniZenie spotreby energie prostrednictvom zvySenej energetickej ic¢innosti a tspory
energie, prechod vyroby energie na CistejSie zdroje energie, lepsie prispdsobenie spotreby variabilnejsej ponuke
v budiicnosti, odlahCenie a zefektivnenie sieti prostrednictvom ponuky na strane dopytu, angl. ,Demand Side Management*,
zvysenie poctu tcastnikov) sposobom, ktory bude pre spotrebitelov transparentny a nékladovo efektivny.

3.3.  Dat spotrebitelom viac prav a moznosti zdroven znamend vysvetlit im, Ze aj oni nesti zodpovednost a Ze musia
akceptovat nutnost prisposobit sa. To je pre mnohych nové.

3.4, Tdato zodpovednost nie je mozné vnatit, musia si ju osvojit vietky strany (vratane politiky), ktoré ju musia prevziat.
To je dovod, preco je nalichavo potrebné rozsirit ticast spotrebitelov na rozhodnutiach v oblasti energetického sektora, na
investicidch do vyrobnych zariadeni, energetickych sieti (vrdtane aplikdcii ,Smart Grid“) a do zdsobnikov a ich riadenia.

3.5.  Néklady na energiu musia byt pre spotrebitelov dostupné (Co predstavuje problém pre konkurencieschopnost, ako
aj pre energetickii chudobu), ale aj spravodlivé (v zmysle spravodlivého rozdelenia zdtaze a vyhod). Ceny energie
a technoldgil v minulosti ¢asto zvyhodiiovali tych, ktori disponovali konkrétnymi znalostami a skdsenostami, zru¢nostami,
ako aj finanénymi a technickymi zdrojmi, a vedeli ich uplatiiovat. Systém, ktory sa nesnazi odstranit tito nerovnovéhu,
oslabuje doveru znevyhodnenych spotrebitelov na trhu.

3.6.  EHSV siihlasi s Komisiou, Ze energetickt chudobu, ktord je narastajiicim socidlnym problémom, mozno najlepsie
odstranit pomocou opatreni v oblasti socidlnej politiky. Zdrover je dolezité, aby bol novy pristup s dorazom na
spotrebitelov energie zamerany na odstranenie nerovnovahy a nerovnosti na trhu.
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3.7.  V ozndmeni sa pravom velmi jasne stanovuje, ze — okrem pristupu k informacidm — je hlavnym faktorom pre
rozhodnutia spotrebitelov koncova cena (brutto). Aj ked maji obyvatelia vyrazne vyssie povedomie o otdzkach zmeny
klimy, ako aj pozitivny postoj voéi energii z obnovitelnych zdrojov, o dspore energie, realizdcii opatreni v oblasti
energetickej efektivnosti a udrzatelnych zdrojoch energie rozhoduje predovietkym cena. Pritom je potrebné zabezpecit, aby
najmd zranitelni spotrebitelia neboli plne vystaveni ndrazovym extrémnym ndrastom cien, ale aby boli zavedené (technické)
mechanizmy, ktoré im takmer automaticky poskytna zZelané vyhody.

3.8.  Nastal novy vyvoj v tom zmysle Ze spotrebitelia pozaduji nielen polnohospodarske vyrobky z miestnej produkcie,
ale aj ,regiondlnu energiu“ zo zariadeni vyuzivajiicich energiu z obnovitelnych zdrojov. Regulacny rezim takmer vsade
brani uspokojeniu tohto zvyseného dopytu na zdklade ponuky energetickych spolo¢nosti — najmi tych, ktoré spotrebitelom
umoziuji priamy vplyv na rozhodnutia podnikov, napriklad v pripade obcianskych energetickych spolocnosti alebo
niektorych mestskych prevadzok.

3.9. To je dvojndsobne neuspokojivé. Na jednej strane chyba efektivny vysledok na trhu, pretoze nie st pokryté
preferencie a potreby spotrebitelov. Na strane druhej zvySuji miestne ponuky zelenej energie hodnotu energie vo
vieobecnosti a spotrebitelov energie motivuju k rozsiahlym opatreniam v oblasti tispory energie a energetickej efektivnosti,
ako aj k vyuzivaniu moznosti flexibility na kompenzaciu kolisania vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov.

3.10.  EHSV povazuje za dolezity pristup Komisie rozpoznat, vi¢mi zohladnit a podporit miestny odbyt, ako aj
intenzivne presadzovat zapojenie miestnych tcastnikov trhu aj s cielom predstavit skutocnt cenu v mieste spotreby a nie
v mieste vyroby.

3.11. Otdzka, ako budd nové energetické systémy navrhnuté, ma strategicky vyznam. Na vytvorenie ¢o
najefektivnejsicho celkového systému je potrebnd hospodarska sutaz. Presahuje to viak ramec vyroby a klasického predaja
na trhu. Jednostranné konstatovania tykajtice sa konkrétneho nastavenia trhu alebo systému, ako to robia jednotlivé clenské
Stdty, su preto Casto undhlené. Treba prekonaf najmd samostatné vnimanie vyroby na jednej strane a predaja na strane
druhej, rovnako ako odvetvové rozliSovanie medzi elektrinou, vykurovanim a dopravou.

3.12.  Energetické systémy sa hodnotia podla toho, do akej miery zodpovedaji tymto poziadavkim. V pripade
vykurovania a dopravy bol na rozdiel od elektriny spotrebitel vidy va¢$mi integrovany do prislusnych regiondlnych
procesov. Uspechy pri dosahovani cielov v oblasti energetickej a environmentélnej politiky mozno lepsie dosiahnut pri
snahe prisposobit konfigurdciu energetickych systémov predpokladu integricie a tcasti spotrebitelov, ako aj konvergencie
sektora energetiky, vykurovania a dopravy. V tejto stvislosti je velmi dolezitd nadradenost decentralizovanych
energetickych systémov. EHSV poukazuje na svoje stanovisko na tému Vytviranie trhu s energiou (°).

3.13.  Velka pozornost by sa mala venovat pouzitelnosti novych systémov, ktoré musia byt jednoduché a transparentné
a v zZiadnom pripade nesmu pretazovat spotrebitela. Na jej zabezpecenie st k dispozicii technické prostriedky.

3.14.  V prvom rade je vSak nutné vytvorit v Eurdpe jednotny rdmec, pomocou ktorého budi do ceny energie zahrnuté
vietky ndklady spojené s vyrobou energie vritane externych nékladov. Vyzaduje sa absolditna transparentnost nékladov (%),
pricom spotrebitel si musi vediet jednoducho a spolahlivo vylozit konecné spotrebitelské ceny. Falosné cenové signaly,
ktoré vznikaji na zdklade priamych alebo nepriamych dotacii urcitych zdrojov energie, nemozno vyrovnat ziadnou takouto
transparentnou, flexibilnou a otvorenou reguldciou trhu.

o) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 2.
(®)  Pozri pozndmku pod Ciarou €. 2.
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4. 1. pilier: posilnit postavenie spotrebitelov, aby mohli konat

4.1. Vseobecné pripomienky

4.1.1.  Uloha spotrebitel'a v sektore energetiky by sa v pripade politickej vole mohla v nadchddzajticich rokoch zdsadne
zmenit. Preto je celkom namieste, aby sa tomuto segmentu v ozndmeni Komisie venoval ¢o najvacsi priestor. Netyka sa to
len technickych a obchodno-pravnych otdzok, ale aj zdsadnych Strukturdlnych zmien, na ktorych konci stoja
demokratickejie energetické procesy.

4.1.2.  Aby mohol spotrebitel lepsie a zodpovedne riadit svoju spotrebu, okrem lepsich informécif potrebuje na zaciatok
technické a hospodarske podmienky. Tam, kde individudlna spotreba dodnes nie je zistend (a tym ani fakturovand), resp. ju
nemozno zistif, a teda ani fakturovat, je potrebné rychlo konat. Pri nevyhnutnej instaldcii novych meracov by sa malo
rovno stavit na inteligentné meranie (smart metering).

4.1.3.  Podla Komisie by malo urychlene dojst k zlepeniu informdcif o spotrebe, ako aj k tomu, aby priblizne 28 %
spotrebitelov, ktorf idajne po roku 2020 este stile nebudii mat Ziadny pristup k ,inteligentnym meracom®, mali pravo
ziskat takéto merace na poziadanie. Hospodarske podmienky sa uvddzajti iba vtedy, ak budt koncovym zdkaznikom v plnej
miere ponechané potencidlne tspory, ktoré nebudii vyrovnané prostrednictvom novych pausilov.

4.1.4. Aby bolo mozné urychlene zaviest inteligentné merace, tdto sluzba musi byt pre spotrebitelov ndkladovo
neutrdlna. Ich instaldcia sa pripocita k siefovym nakladom. Pre vyrobcu je potrebné vytvorit jednotné a prisne ramce
k otdzkam ochrany tdajov a komunika¢nych protokolov.

4.1.5.  Neutralita ndkladov je v3ak zdsadnym a nevyhnutnym kritériom prijatia inteligentnych meracov (smart meter)
spotrebitelmi. Takisto je potrebnd aj velkd dovera v prevddzkovatelov siete, doddvatelov a distribtitorov elektriny, ktor
zhromazdujt a vyhodnocuji Gdaje. Tato dovera vznika o to tazsie, ¢im viac st spotrebitelia vzdialeni od tychto podnikov.
EHSV preto nepochybuje, Ze pre spotrebitelov je potrebné zabezpecit najvyssiu troven ochrany ddajov, ¢o o. i. znamend, Ze
maja Gplny pristup ku vSetkym tdajom.

4.1.6. 'V stcasnosti uz spotrebitelia maji k dispozicii moznosti vyhladdvania vyhodnejsich ponik na existujticich
trhoch. Tvrdenie Komisie, Ze ,zmena doddvatela musi byt technicky jednoduchd, rjchla a spolahlivd“, by v Eurdpe, ktord bola
vytvorend, aby podporovala volny poh;lb tovaru, mala byt samozrejmostou. ZruSenie poplatkov a sankcii za zmenu
dodévatela by sa preto nemalo ,zvdZit“ ("), ale realizovat.

4.1.7.  Moznost vyberu dodévatela a vyjedndvania zmluvnych podmienok je zdkladnou sticastou hospodarskej sitaze na
trhu. V tejto stvislosti je ukazovatelom frekvencia zmeny doddvatela. K zmene doddvatela dochddza castejsie, ale
v mnohych ¢lenskych $titoch existuje velmi nizka miera prechodu k inym poskytovatelom (¥). Je to vysledkom
nedostato¢nych informdcii pre spotrebitelov a dalsich pretrvévajiicich prekdzok na trhu.

4.1.8.  Aj ked je zmena doddvatela pre spotrebitela ddlezitym ndstrojom, fungovanie hospoddrskej sttaze nemozno
stanovit len na zdklade miery prechodu k inym poskytovatelom a podla ceny. Spokojnost zdkaznikov, miestne vizby, ako aj
socidlna angazovanost miestnych subjektov uz teraz zohravaji ¢oraz dolezitejsiu Glohu pri vybere dodavatela, rovnako ako
zastiipenie zodpovedného subjektu na mieste. Spotrebitelia sa ¢oraz viac zaujimaja nielen o to, ako sa elektrina vyraba, ale
aj o to, kde a kto ju vyrdba. Z tohto dovodu je dolezité, aby mal spotrebitel moznost slobodne si vybrat niclen predajcu
elektriny, ale aj vyrobcu energie.

4.1.9. Preto bude dochddzat k hospodirskej sifazi o cenu a kvalitu. V pripade transparentnosti siefovych
a vyrobnych ndkladov by okrajovo drahsie vyrobenad elektrina s mensim podielom ndkladov na dopravu mohla byt celkovo
vyhodnejsia, Co si vak pri podiele sietovych ndkladov vyzaduje ceny v zdvislosti od vzdialenosti, rovnako ako moznost
bezprostredne a samostatne predavat elektrinu vyrobent z obnovitelnych zdrojov energie za spravodlivych podmienok
hospodarskej sttaze ako takych.

@ Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 1.
()  Pozri ACER|CEER: Vyroénd sprdva o vysledkoch monitorovania vntitorného trhu s elektrinou a zemnym plynom v roku 2013, oktéber 2014,
s. 69.
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4.1.10.  Vybor sthlasi s Komisiou, Ze ciele socidlnej, Strukturdlnej a regiondlnej politiky nemozno dosiahnut
prostrednictvom $tatom kontrolovanych/regulovanych cien energie.

4.1.11.  EHSV povazuje za mimoriadne doleZité tvrdenia o ,reakcii na strane spotreby*, o ,vlastnej vyrobe a spotrebe”,
ako aj o ,zvyseni Gcasti spotrebitelov prostrednictvom sprostredkovania a kolektivnych systémov*, kedZe sa tu otvaraja
uplne nové trendy.

4.2. Reakcia na strane spotreby

4.2.1.  Uspechy opisané v dokumente Komisie o zavedenych reakcidch na strane spotreby, o. i. prostrednictvom
dynamickej tvorby cien (v zmluvdch o dodavke elektriny) a o flexibilnej, automatizovanej reakcii na strane spotreby
posobivo dokazuje tvrdenie, Ze ,energetickd efektivnost a reakcia na strane spotreby sii ¢asto lepsimi moznostami vyvdZenia ponuky

4.2.2. K aktivnej ucasti spotrebitelov viak dojde len vtedy, ked vyhody pruznych tarif v primeranej lehote vyvdzia
pripadné nevyhnutné investicné ndklady. Preto musia cenové signdly skutocne sthlasit, t. j. musi sa to odrazit na
volitelnych spotrebitelskych cendch, ked vysoké mnozstvo ponuky energie (napr. pri velkom vetre alebo slne¢nom Zziareni)
narazi na mensi dopyt, resp. vysoky dopyt na mensiu ponuku.

4.2.3.  Cenové signaly sa spotrebitelovi musia oznamovat pokial mozno automaticky, aby ich mohol vyuzivat. Na to st
pokial mozno potrebné samoregulaéné systémy. V opa¢nom pripade by z toho profitovali iba technicky zdatni zdkaznici.
Rozhodnutie, do akej miery sa na tychto trhoch zG¢astni, musi prijat spotrebitel.

42,4,  Ocakava sa, zZe ,novi, aktivni spotrebitelia“ sa na reakcii na strane spotreby ztcastiuji o to intenzivnejie, ¢im
bezprostrednejsie sa sami zdcastiiuji na rozhodnutiach o infrastruktirnych opatreniach a ¢im viac sa zdcastiuji na
investicidch a riadeni vyrobnych zariadeni, siet{ a zdsobnikov. To je dovod, pre¢o maji vetky formy ticasti obcanov
a energie pre obcanov, resp. ostatné §truktiry pre vyrobcov-spotrebitelov organizované Spolocenstvom velky vyznam.
Tieto stvislosti st viak v ozndmeni Komisie prili§ malo vyjadrené.

4.3. Vlastnd vyroba a spotreba — Vyrobca-spotrebitel v prostredi energetiky budiicnosti

4.3.1.  Spotrebitelia moZu prostrednictvom reakcie na strane spotreby prispdsobit nielen svoju spotrebu energie. Komisia
pravom uvadza, ze ,Kombindcia decentralizovanej vyroby a skladovania s flexibilitou na strane spotreby mozZe dalej spotrebitelom
umoznit stat sa vlastnymi doddvatelmi a sprdvcami (Casti) svojich energetickych potrieb, ktori budii vyrobcami a spotrebitelmi, a tym
Znizit Gty za energiu® (*°).

4.3.2.  Podari sa to v3ak len vtedy, ak bude existovat skuto¢ne nové tvorba trhu zamerand na stanovené ciele a nebudi
Ziadne pokusy o novi koncepciu sticasného systému tak, aby si v fiom nové zdroje energie nasli svoje miesto (*").

4.3.3.  Je potrebné vytvorit nové motivaéné programy, ktoré odmenujt systémové formovanie vlastnej spotreby, priamu
dodavku, ako aj skladovanie energie v ¢ase $picky a pravidelné dodavky energie. To si vyzaduje nielen nanovo stanovit
kritérid pre prevadzkyschopnost systému, ale aj nové ponatie toho, ¢o v ¢oraz decentralizovanejSom svete energie moze byt
Lenergetickym systémom budicnosti. V kazdom pripade je vSak neprijatelné drzat sa predchddzajiiceho chdpania systému,
ktory pochddza z cias, ked hlavné trvalé zataZenie predstavovali bezné atdmové a uholné elektrarne.

Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 1.
Pozri pozndmku pod ¢&iarou ¢. 1.
) Pozri pozndmku pod diarou ¢. 2.
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4.3.4,  Komisia vo svojom ozndmeni uvddza dalsie vyhody decentralizovanej vyroby energie z obnovitelnych zdrojov,
0. i. aj to, ze moZe dojst k obmedzeniu sietovych strat a pretazeniu, vdaka comu moéze dojst k tspore sietovych ndkladov.
EHSV to vnima rovnako, aj ked’ tieto vyhody neboli doteraz v ¢lenskych $tatoch dostatoéne uznané a zohladnené.

4.3.5. Z podrobného opisu vyhod tohto nového pristupu v pracovnom dokumente prilozenom k tomuto
ozndmeniu ('?) zretelne vyplyva, Ze tento ,pristup orientovany na vyrobcu-spotrebitela“ bude viac ako ,len* zmysluplné
doplnenie ,centralizovanych zdrojov vyroby“. Ide o samostatnd moznost volby spotrebitelov prevziat aktivnu tlohu
v budiicom energetickom systéme prostrednictvom vlastnej vyroby a spotreby, skladovania a tiez vlastného predaja.

4.3.6. Komisia viak vo svojom ozndmeni dostato¢ne nedefinuje vlastnti vyrobu a spotrebu. Z prikladov v pracovnom
dokumente uvedenych v prilohe k ozndmeniu (*’) skor vyplyva, Ze vlastnt vyrobu a spotrebu chdpe len v obmedzenej
miere. Podla EHSV to viak treba vnimat v Sirsich savislostiach, nez vidiet za siefovym meracom iba vlastnd energiu
vyrobenti na vlastnom zariadeni; napr. fotovoltaickd energiu ziskanti z domaceho stre$ného zariadenia, t. j. kazdi energiu
ziskani bez vyuzZitia/prenosu prostrednictvom verejnej siete. Totoznost osoby medzi prevddzkovatelom zariadenia
a koncovym spotrebitelom, z ktorej sa doteraz vychddzalo, sa povazuje za prezradend, pretoze zahfia iba osobitnd formu
samozdsobovania.

4.3.7.  Vznikaji rozsiahlejsie Struktiry orientované na vyrobcu-spotrebitela, aj ked v stcasnosti Celia mnohym
prekazkam. Patri sem napriklad obchodny model, Ze energetické druzstvd predavaji svoju energiu priamo svojim ¢lenom
alebo Ze obcianske energetické spolo¢nosti distribuujii svoju energiu v priamej izemnej blizkosti spotrebitelov energie bez
toho, aby sa uvddzala na trh prostrednictvom burzy alebo predajcu. Realizécia takychto modelov by vyrazne posilnila novd,
aktivnu dlohu spotrebitela a otvorila by nové modely obchodovania, ktoré sa musia zohladnit v novom pristupe s déorazom
na spotrebitelov energie.

4.3.8.  Rozirenie pojmu vlastnej vyroby a spotreby je dolezité aj preto, pretoze doterajsi prili§ restriktivny vyklad
(totoznosti osoby prevddzkovatela zariadenia a koncového spotrebitela) bol zamerany len na urciti skupinu ,aktivnych
spotrebitelov®. Vlastni vyrobu a spotrebu tak moze realizovat iba Cast spotrebitelov, ktori disponuji dostatoénym
kapitdlom na investicie do zariadeni, a najma dostatkom miesta (napriklad vo svojich budovach alebo na nich) na ich
vystavbu. Prakticky vyliceni by boli napriklad prenajimatelia; rovnaky problém vznikd aj u priemyselnych spotrebitelov,
najmd v pripade mensich prevadzok alebo prevddzok bez vlastnych velkych sikromnych ploch.

4.3.9. Rozsiahlejsie formy vlastnej vyroby a doddvok, ktoré vyuzivaju verejné siete, — samozrejme za poplatok —
predstavujii naproti tomu modely, ktoré aj prenajimatelom, mensim prevadzkam alebo ¢lenom druzstiev atd. umoziiuja
zohravat aktivnu a zodpovednii dlohu na trhu s energiou ako vyrobcovia-spotrebitelia a zarobit, resp. usetrit peniaze.
Zhrnutie pojmu vlastnej vyroby a spotreby do definicie je preto z hladiska socidlnej politiky nespravodlivé a z hladiska
hospodarskej politiky diskrimina¢né.

4.4. Utast spotrebitelov prostrednictvom sprostredkovania a kolektivnych systémov

4.41. Komisia hovori aj o ,kolektivnych systémoch a spolocnych iniciativach, (ktoré) sii coraz Castejsim javom v mnohych
clenskyich stdtoch. Coraz viac spotrebitelov je zapojenyich do kolektivnej vlastnej vyroby a systémov spoluprdce, ktorych cielom je lepsie
riadit vastni spotrebu energie. Vysledkom tychto inovdcii zo strany spotrebitelov sii takisto inovdcie pre spotrebitelov a zavddzajii sa
nimi nové obchodné modely. Vznikajii spolocnosti poskytujiice energetické sluzby, agregdtori, sprostredkovatelia, iné sprostredkovatel'ské
spolocnosti a casto aj spotrebitel'ské organizdcie, aby spotrebitelom pomohli dosiahnut lepsie zmluvné podmienky a zdroveri ich oslobodili
od administrativnych postupov a zdlhavého vyskumu. Otvdrajii sa tak aj nové prilezitosti pre miestne spoloCenstvd a orgdny, ktorych
regiondlne a miestne iniciativy v oblasti energetiky mozu priniest hodnotné prepojenie medzi politickymi initelmi, obcanmi a inovdtormi

na miestnej tirovni (**).

(" SWD(2015) 141 final z 15. 7. 2015.
%) Pozri pozndmku pod &arou ¢. 12.

(

(") Pozri poznamku pod Carou ¢. 1.
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4.4.2.  Zo stadie na tému ,Energia pre obcanov* (*®), ktord vypracoval EHSV, jasne vyplyva, Ze mozno uviest este cely rad
dalsich vyhod (napr. ziskanie sthlasu pri zakladani novych zariadeni, moznosti rozvoja regiondlneho hospodarstva,
financovanie investicii). EHSV vo v3etkych navstivenych ¢lenskych $tdtoch zaznamenal velki ochotu obéianskej spolo¢nosti
aktivne podporovat afalebo samostatne realizovat prislusné sttkromné modely, resp. modely Spolocenstva. Tieto modely
viak Casto nardzaji na pravne poziadavky, byrokratické prekdzky alebo na ind vedome ¢i nevedome vytvorent
diskrimindciu.

4.43. Len jeden priklad: obcania, ktori spolocne prevadzkujii obé&iansku veternd turbinu, ¢asto nemédzu priamo
odoberat a vyuzivat vlastni energiu, ale musia ju preddvat prostrednictvom predajcu a ndsledne ju spitne odkapit. To viak
nie je to, ¢o EHSV chdpe pod pojmom ,aktivna tcast na trhu®.

4.44. Komisia v tivode ozndmenia sice oznacuje ,brdnenie spotrebitelom vo vlastnej vyrobe a spotrebe za problém,
ktory sa dd vyriesit, ale bez toho, aby dostato¢ne vysvetlila, kde a ako k takémuto brdneniu konkrétne dochddza a ¢o je
potrebné urobit na jeho odstrdnenie. Zo skiisenosti mnohych ¢lenskych $tdtov vyplyva, Ze vnitrostatne regulacné organy
v SirSom zmysle Casto de facto brénia vlastnej vyrobe a spotrebe, vlastnym alebo priamym doddvkam, alebo ich aspon
hospodarsky alebo byrokraticky stazujd; ako priklad mozno uviest Spanielsko a Nemecko. Vybor preto Ziada Komisiu, aby
vypracovala samostatny dokument a zapojila sa do konzulta¢ného procesu, ktory nadvizuje na pracovny dokument
prilozeny k ozndmeniu (*°) a aby opisala, s akymi timyselnymi, resp. netimyselnymi znevyhodneniami sa stretdvajti pristupy
orientované na vyrobcu-spotrebitela, akym byrokratickym prekdzkam celia a ako mozno odstrdnif pretrvavajicu
diskrimindciu.

To tiez znamend, Ze Komisia bude kriticky analyzovat, ¢i st jej vlastné pravidld Stitnej pomoci v stlade s tvrdeniami
uvedenymi v ozndmeni Komisie. Uz dnes mozno konstatovat, Ze v usmernent o tdtnej pomoci v oblasti ochrany zivotného
prostredia a energetiky ('”) nie je vlastnej spotrebe, sebestacnosti a priamej dodavke energie venovand dostatocnd
pozornost.

4.45.  Nezavislost velkoobchodnikov by mala byt zahrnutd aj do diskusie o tlohe sprostredkovatelov. V zdujme jej
zachovania by mala vyznam dalsia diskusia o obchodnych modeloch sprostredkovatelov a otdzka, kto st ich odberatelia.

5. 2. pilier: vystavba inteligentnych domov a sieti

5.1.  Novy energeticky systém vychddza zdola. Prepojené spotrebice tvoria inteligentné domy, tie zas budovy a tieto zase
aktivne Casti siete. ,Inteligentné domy* st prakticky zakladom novych energetickych systémov a tiez vhodnym miestom na
ziskavanie poznatkov a skiisenosti pre novych, aktivnych ,spotrebitelov®. Je potrebné lepsie informovat o novych
moznostiach, ktoré st k dispozicii.

6. 3. pilier: osobitnd pozornost sprive a ochrane ddajov

6.1.  Jednotné a spolahlivé smernice o ochrane tdajov st zdkladom a predpokladom na urychlené zavedenie modernych
komunika¢nych systémov orientované na budicnost. V tejto savislosti je potrebné stanovit:

— ktoré ddaje pre optimdlnu prevadzku musia byt vobec povinne zhromazdené,
— ako musia byt tieto tidaje zakddované,

— kde a ako dlho musia byt ulozené,

— a kto mozZe nariadit ich vymazanie.

6.2.  Pre EHSV je dolezité, aby spotrebitel bol a zostal vlastnikom svojich dajov a aby mal nad nimi tplnt kontrolu
a neobmedzeny pristup k nim, aby tieto tidaje mohol kontrolovat, upravovat, vymazat a vziat si ich so sebou pri zmene
dodavatela.

V Bruseli 20. janudra 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(**)  EHSV: Zmenit budticnost energetiky: EHSV o iilohe obcianskej spolocnosti pri vykondvani smernice EU o energii z obnovitelnych zdrojov (EESC-
2014-04780-00-04-TCD-TRA (SK)).
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