3.3.2016 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 82/13

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Otvorenie verejnej konzulticie o novej koncepcii trhu s energiou”

[COM(2015) 340 final]
(2016/C 082/03)

Spravodajca: Lutz RIBBE

Eurépska komisia sa 15. jala 2015 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — Otvorenie verejnej konzultdcie o novej koncepcii trhu s energiou”

[COM(2015) 340 final].

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku a informaént spolo¢nost, ktord bola poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 7. janudra 2016.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 513. plendrnom zasadnuti 20. a 21. janudra 2016
(schodza z 20. janudra) prijal 212 hlasmi za, priCom 4 clenovia hlasovali proti a 7 ¢lenov sa hlasovania
zdrzalo, nasledujiice stanovisko.

1. Zavery a odporiicania

1.1.  EHSV vita ozndmenie a podporuje mnohé z ndvrhov, ktoré si v iom obsiahnuté a ktoré sii logickym vyutstenim
tvah o Eurdpskej energetickej tnii.

1.2.  Navrhované zlepsenia trhov, vratane vnatrodenného obchodovania, zruSenia nariaden, ktoré nartisaji hospodarsku
sttaz, reakcie na strane spotreby a vytvorenia spravnych cenovych signdlov st v podstate spravne a dolezité opatrenia pre
novi koncepciu trhu s energiou, ktory sa bude v budiicnosti viac zameriavat na osobitné stranky energie vyrobenej
decentralizovane z variabilnych obnovitelnych zdrojov.

1.3.  Spolahlivé a cenovo prijatelné zdsobovanie podnikov a domdcnosti (¢istou) energiou je nevyhnutnym zdkladom pre
hospodarstvo a ludi v modernej spolo¢nosti. Energeticky systém je preto v zdsade tilohou celej spolo¢nosti, a na jej splnenie
je potrebnd spravna rovnovdha medzi trhom a reguldciou. O tejto otdzke sa doteraz na politickej Grovni dostatocne
nediskutovalo, a to ani v tomto ozndment.

1.4.  Ciel doddvok energie z nizkouhlikovych zdrojov s vysokym podielom energie z regulovatelnych obnovitelnych
zdrojov mozno z kratko- az strednodobého hladiska dosiahnut len vtedy, ak budd vsetkym tcastnikom trhu (aj novym)
k dispozicii dostato¢né moznosti na pruznost, ako s postacujice akumulaéné kapacity, spotrebitel'sky vhodné flexibilné
alternativy na strane dopytu, ako aj flexibilné technoldgie na vyrobu elektrickej energie (napr. kombinovana vyroba tepla
a elektriny) a tiez dostato¢ne vybudované a prepojené infrastruktdry na distribtciu elektrickej energie, ak budd spotrebitelia
dostatocne, v€as a spravne informovani, ak sa im umozni vyuzit vlastné odbytové prilezitosti a ak sa vyplatia potrebné
investicie do technoldgif a infrastruktdry. Ni¢ z toho v sdcasnosti neplati.

1.5.  Cenové signdly st dolezité, pretoZe transformécia terajSicho systému si bude vyzadovat vysoké investicie. Pri
aktudlnych cendch na burze — 30 alebo 40 EUR/MWh - nie sa investicie refinancovatelné, bez ohladu na to, ¢i ide
o investicie do novych kapacit na vyrobu elektrickej energie alebo akumulaénych technolégii. Takéto ceny na burze mozno
dosiahnut len vd'aka tomu, Ze sa okrem iného dostdva na trh mnozstvo elektriny z odpisanych elektrarni a poskytujd sa
dotdcie na elektrinu vyrobenti z uhlia, jadrovej energie a energie z obnovitelnych zdrojov. Aktudlne ceny na burze teda
neodrazaji ani len skuto¢nii Struktiru ndkladov. Pre dotdcie a nadmernt reguldciu sprostredkiivaji burzové ceny elektrickej
energie pokriveny obraz skuto¢nych ndkladov na nu. Iba s realistickymi a transparentnymi cenami je mozné dosiahnut
spravne signaly, pokial ide o potrebné vysoké investicie na transformdciu existujiiceho systému.
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1.6.  Pri cenotvorbe sti preto potrebné Gplne nové pristupy, aby sa vytvoril hospodarsky zdklad pre ziadand nov kvalitu
siete (vratane akumuldcie energie a riadenia zataZenia). Jeden z pristupov by spocival vo vi¢Som zamerani regulaénych
predpisov na Ziadané novinky a v lepSom hodnoteni stability systému.

1.7.  Ceny musia v budticnosti odrdzat skuto¢né celkové naklady na vyrobu elektrickej energie, zdsobovanie elektrickou
energiou a likviddciu odpadu, pricom k tomu patria aj negativne externé vplyvy (napr. znecistenie CO,). Musi sa dosiahnut
realistickd cenotvorba. K tomu patri aj to, Ze Komisia prispdsobi svoj vlastny systém poskytovania finan¢nej pomoci a Ze sa
odstrania pretrvavajiice Stdtom stanovené pevné ceny. Komisia v tejto oblasti zatial nepredlozila Ziadnu ucelenti koncepciu.

1.8.  Velkd technickd vyzva nového energetického systému spociva predovsetkym v tom, Ze spotrebitel nebude
v budticnosti dostavat centralizovane riadent elektrickd energiu dodavant velkymi elektrarfiami (princip ,zhora nadol”), ale
ze z mnohych decentralizovanych, ¢iastocne variabilnych obnovitelnych zdrojov energie vznikni nové ,vyrobné
a zdsobovacie ostrovy“, ktoré musia byt navzdjom poprepdjané (,zdola nahor®), a v rdmci ktorych bude zohrdvat
mimoriadnu tlohu riadenie zatazenia (vratane akumuldcie energie), ako aj miestny a regiondlny odbyt.

1.9.  EHSV viackrdt zdoraznil, Ze v takychto novych, decentralizovanych energetickych systémoch spocivaja prilezitosti,
a to nielen pokial ide o akceptaciu potrebnych strukturdlnych zmien verejnostou a nevyhnutné investicie (*). Takisto mozu
v rdmci regiondlneho hospodarstva vzniknut nové perspektivy a nové moznosti vytvarania pridanej hodnoty mimo doteraz
znamych $truktdr. Prostrednictvom novych technoldgii bude mozné nanovo prepojit regiondlny rozvoj a energetickd
politiku. Prepojené zdsobovacie ostrovy pritom prispeji k zlepSeniu bezpecnostnej situdcie s ohladom na ttoky na kriticka
infrastruktaru.

1.10.  Je potrebné, aby Komisia premyslela systém obchodovania na zdklade pozadovanej energetickej infrastruktary
a nesnazila sa o vykonanie nevyhnutnych zmien energetickej infrastruktiiry tak, aby boli kompatibilné s terajsim systémom
obchodovania. Musi aj spolo¢ne so vetkymi tcastnikmi trhu zvdzit, aké zmeny energetickej infrastruktiiry a systému
obchodovania by vytvorili predpoklady pre vznik diverzifikovanejsieho, flexibilnejsieho, ndkladovo G¢innejsieho systému
zdsobovania energiou, ktory by bol vd¢Smi zamerany na spotrebitelov.

1.11.  EHSV vita nielen ndzory Komisie tykajlice sa novej rozmanitosti hracov, ale povazuje za ovela nevyhnutnejsie
zapojit spotrebitelov (t. j. podniky, obcanov, verejné sluzby atd.) do vyroby a priameho miestneho resp. regiondlneho
odbytu. Ak sa podniky, obcania alebo mestské podniky sluzieb dnes rozhodnd, ze budii vyuzivat energetické potencily,
ktoré st k dispozicii na miestnej alebo regiondlnej Grovni, napriklad v podobe spolo¢ne organizovanych soldrnych
zariadeni alebo veternych elektrarni, tak by malo byt vyuzivanie afalebo priamy odbyt ziskanej energie bez zapojenia birz
¢i obchodnikov pre ne ovela lahsie nez doteraz. Aj tu vSak dokument Komisie ponechdva otvorené mnohé otdzky.

1.12.  Komisia opakovane zdoraznila, Ze existuji prekdzky pre obnovitelné zdroje energie, ktoré treba odstranit, na co je
potrebnd regionalizovand podpora obnovitelnych zdrojov prispdsobend trhu. EHSV zastdva rovnaky nédzor, ale upozoriuje,
ze samotné rozdirenie trhu a obmedzend reguldcia nepovedt k zvySeniu vyroby energie z obnovitelnych zdrojov.
V predlozenom ozndmeni sa vSak bohuzial nespomina, aké md Komisia v tejto otdzke konkrétne predstavy.

2. Obsah a kontext ozndmenia Komisie

2.1.  Junckerova Komisia vo svojich politickych usmerneniach oznacila za jeden zo strategickych cielov vytvorenie
odolnej energetickej tnie s vyhladovou politikou v oblasti klimy.

(") Pozri $tadiu EHSV s ndzvom ,Zmenit buddcnost energetiky: obcianska spolo¢nost ako hlavny aktér pri vyrobe energie
z obnovitelnych zdrojov* (EESC-2014-04780-00-04-TCD-TRA)
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2.2.  Tdto ambiciu potvrdil aj Pracovny program Komisie na rok 2015 (*) a dalej bola rozpracovand v Rdmcovej stratégii
odolnej energetickej tinie s vyhladovou politikou v oblasti zmeny klimy (*). Okrem spolahlivych a cenovo dostupnych
dodévok energie ide o vytvorenie udrzatelného energetického systému, ktory neovplyviiuje klimu a je charakterizovany
intenzivnou hospodarskou sttazou a inovdciami. V rimcovej stratégii sa osobitne vyzdvihuje aktivna tiloha obcanov pri
transformdcii energetického systému. Doélezitym krokom na dosiahnutie tychto cielom je prebudovanie trhu s energiu,
predovietkym s elektrickou energiou.

2.3.  Proces konzulticii, ktory Komisia iniciovala prostrednictvom tohto ozndmenia, md prispiet k popasovaniu
s mnozstvom zavaznych vyziev, ktorym ¢eli vybudovanie udrzatelného energetického systému.

2.4.  Eurdpska komisia tieto vyzvy spdja s tym, Ze ,aktudlny trhovy model pochddza z cias, ked bolo hlavnym cielom,
aby velké centralizované elektrarne (zvdc¢sa na fosilne palivd) zdsobovali potrebnou elektrinou kazdd domacnost a podnik
v urcitej oblasti — obycajne v ¢lenskom $tite. V tomto modeli bola tloha odberatelov (domdacnosti, podnikov a priemyslu)
skor pasivna.“ Komisia sa snazi o ,hlbkovi transformdciu eurdpskeho energetického systému®, v ktorom sa
decentralizovand vyroba bude silno opierat o variabilné zdroje energie, na ktorom sa bude podielat viac hricov
s meniacimi sa trhovymi rolami, a kde bude novou a centrdlnou vyzvou riadenie zatazenia.

2.5.  Komisie uvddza tieto $pecifické vyzvy:
— cenotvorba a investi¢né stimuly na rozdrobenych trhoch,
— pretrvdvajice ndrodné reguldcie cien a pristupu na trh, ako aj dalSie zdsahy do trhu v ¢lenskych stétoch,

— nedostatoénd pruznost trhov na strane ponuky a dopytu s ohladom na zvySovanie podielu energie z obnovitelnych
zdrojov a zdsadu ,efektivnosti na prvom mieste*,

— nedostato¢né moznosti na aktivne zapojenie ob¢anov do budiicej podoby energetiky.

2.6.  Komisia stanovuje sériu opatreni na to, ako sa vysporiadat s tymito vyzvami:

— vytvorenie flexibilného cezhrani¢ného kratkodobého trhu s elektrickou energiou (vnatrodenné obchodovanie),

— vysielanie dlhodobych cenovych signdlov prostrednictvom eurépskeho trhu s CO,,

— dokonéenie chybajticich prepojeni infrastruktary,

— regionalizovand podpora obnovitelnych zdrojov prisposobend trhu,

— prepojenie velkoobchodného a maloobchodného trhu na posilnenie cenovych signdlov pre koncovych spotrebitelov,

— zruSenie cenovej reguldcie na maloobchodnom trhu a odstrdnenie prekdzok v pristupe na trh pre agregatorov a dalsich
ucastnikov trhu,

— regiondlna koordindcia energetickej politiky,
— ecurdpska a regiondlna koordindcia reguldtorov energetického trhu a prevadzkovatelov sieti,

COM(2014) 910 final zo 16. 12. 2014.
COM(2015) 80 final zo 25. 2. 2015.

—_—
>
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— prispdsobenie posudzovania primeranosti energetickych systémov s ohladom na ndrodnd a eurdpsku bezpe¢nost
dodévok,

— rdmec na cezhrani¢né otvorenie kapacitnych mechanizmov.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Na dosiahnutie cielov Eurépskej energetickej tinie budd potrebné mnohé zdsadné zmeny, okrem iného je podla
Komisie nutné hlbkové pretvorenie trhu s elektrinou.

3.2. Verejnost tieto zmeny dostatone prijme len vtedy, ak sa uskuto¢nia intenzivne a dobre organizované konzultdcie so
zcastnenymi stranami a obcianskou spolo¢nostou a ak bud tieto strany pri tom akceptované nielen ako konzultovani, ale
aj ako aktivne rokujici partneri.

3.3, Ako by mal vyzerat tento proces, naértol EHSV vo svojej $tadii (*) k hodnoteniu konzultécif Eurépskej komisie so
zhlastnenymi stranami. Rovnako poukazuje aj na svoju iniciativu eurdpskeho dialégu o energetike.

3.4, Navrhované zlepsenia trhov, vritane vndtrodenného obchodovania, zrusenia nariadeni, ktoré nartsaji hospodarsku
sataz a brénia jej, riadenia zatazenia a vytvorenia spravnych cenovych signdlov st spravne a dolezité opatrenia pre novd
koncepciu trhu s energiou, ktory sa bude v budicnosti viac zameriavat na osobitné stranky energie vyrobenej
decentralizovane z variabilnych obnovitelnych zdrojov. Len tak mozno dosiahnut ciele eurépskej energetickej tnie, ktoré
EHSV vita, a zarucit pre domdcnosti a hospoddrstvo doddvky elektrickej energie, ktoré budi ndkladovo efektivne,
ekologicky neskodné, spolahlivé a cenovo dostupné.

3.5. EHSV zdoraziuje osobitny vyznam vnitrodenného obchodovania pre organizdciu zmysluplného obchodu
s elektrickou energiou z variabilnych obnovitelnych zdrojov.

3.6.  Vybor vita, Ze v ozndmeni sa znovu opisuju zdkladné zdsady ,nového energetického systému*. Povazuje ich za
spravny signdl pre vietkych tcastnikov trhu a celd spolo¢nost. Medzi ne patria:

— zdkladnd zdsada ,efektivnost na prvom mieste*,

— vizia dodévok energie, ktord nepochddza z fosilnych paliv (°),

— uznanie, Ze v buddcnosti bude posilnend decentralizovand vyroba elektrickej energie z variabilnych zdrojov,
— vyznam riadenia zataZenia a akumulacie energie v budicom energetickom systéme,

— uznanie meniacej sa tlohy spotrebitelov, ktor sa stdvaji aktivnymi konzumentmi, ako aj vyrobcami a poskytovatelmi
systémovych sluzieb (°).

3.7.  Spolahlivé a cenovo prijatelné zdsobovanie podnikov a domdcnosti ¢istou energiou je nevyhnutnym zdkladom pre
hospodarstvo a [udi v modernej spolo¢nosti. Energeticky systém je preto v zdsade tlohou celej spolo¢nosti, a na jej splnenie
je potrebnd spravna rovnovaha medzi trhom a reguldciou. O tejto otdzke sa doteraz na politickej trovni dostatocne
nediskutovalo, a to ani v tomto ozndmeni. Napriklad o otdzke, ¢i by prenosové a distribucné siete — podobne ako dialnice,
Zelezni¢nd siet alebo zdsobovanie vodou — nemali byt radsej prenechané verejnym orgdnom, sa sice nerozhoduje v Bruseli,
ale aj tak mozno o nej diskutovat. Stcastou energetickej politiky je stanovenie jasnych rdmcovych podmienok
a regula¢ného dohladu. To znamend aj ochranu spotrebitelov a osobitne zranitelnych socidlnych skupin.

() U.v.EUC 383, 17.11.2015, s. 57.
() Pozri COM(2011) 885 final. ’
(®)  Pozri TEN/578 - Vytviranie nového pristupu s dorazom na spotrebitelov energie, pozri stranu 22 U. v.
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3.8.  EHSV chce upustit od pozitivneho komentovania mnohych spravnych opatrent, ktoré predstavila Komisia, vratane
jej kritického postoja ku kapacitnym rezervdm. Skor by sa malo uviest zopdr tvah tykajticich sa otdzok, ktoré podla jeho
nazoru Komisia v ozndmeni spomenula len stru¢ne alebo im nepripisuje dostato¢ny vyznam.

4. Osobitné pripomienky

4.1.  EHSV dplne sthlasi s Komisiou v tom, Ze je potrebna ,hibkové transformdcia europskeho energetického systému.
Pristupy k rieSeniam predstavené v ozndmeni vSak podla vyboru nepredstavuji ani tak ,hlbkovii transforméciu®, ako skor
prisposobenie resp. doplnenie terajsicho systému.

4.2, EHSV chce upozornit osobitne na to, Ze ,hibkovéd transformacia“ nemoze spocivat len v prepojeni narodnych
systémov do eurdpskej siete, zreformovani terajich trhov a obchodnych systémov a zdsadnom zvyseni podielu energie
z obnovitelnych zdrojov. Ovela potrebnejsie je vymysliet a vybudovat dplne novy energeticky systém s rozmanitejsimi
a decentralizovanej$imi hra¢mi. To znamend nielen posilnenie existujiicich prenosovych a distribuénych sieti, ale aj ich
vybavenie novou, technologicky ndro¢nejSou infrastruktirou. Tato novd sief by mala mat ciastone uplne nové
a rozmanitejsie Struktiry obchodovania, prepojenia a odbytu. Terajsie klasické zdroje energie v nej budi zohrdvat
preklenujtcu tlohu.

4.3.  Ciel doddvok energie z bezuhlikovych zdrojov s vysokym podielom energie z regulovatelnych zdrojov mozno
z krétko- az strednodobého hladiska dosiahnut len vtedy, ak:

a) budd vietkym tcastnikom trhu (aj novym) k dispozicii dostato¢né moznosti na pruznost, ako st dostato¢né akumula¢né
kapacity, spotrebitel'sky vhodné flexibilné alternativy na strate dopytu, ako aj flexibilné technoldgie na vyrobu elektricke;
energie (napr. kombinovana vyroba tepla a elektriny);

b) budii spotrebitelia dostatocne, v¢as a spravne informovan;

¢) sa spotrebitelom umozni vyuzit vlastné odbytové prilezitosti;

d) bude k dispozicii dostato¢ne vybudovand a prepojend infrastruktara na distribaciu elektrickej energie;
e) sa vyplatia potrebné investicie do technoldgif a infrastruktiry.

Ni¢ z toho v stiasnosti neplati.

4.4. Cenové signdly a investicné impulzy

4.4.1.  Komisia vyzdvihuje vyznam cenovych signélov, ktoré majii povzbudit spotrebitelov k tomu, aby zohravali aktivnu
tlohu na trhu s energiou a ddvat podnikom impulzy k tomu, aby investovali do novych energetickych technoldgif s nizkym
objemom emisii. Takéto cenové signdly sti dolezité, pretoze transformdcia terajsicho systému si bude vyzadovat vysoké
investicie. Pri terajsich cendch na burze — 30 alebo 40 EUR/MWh — nie s investicie refinancovatelné, bez ohladu na to, ¢i
ide o investicie do novych kapacit na vyrobu elektrickej energie alebo akumula¢nych technoldgii. Takéto ceny na burze
mozno dosiahnut len vdaka tomu, Ze sa okrem iného dostiva na trh mnozstvo elektriny z odpisanych elektrdrni
a poskytuju sa dotécie na elektrinu vyrobend z uhlia, jadrovej energie a energie z obnovitelnych zdrojov. Aktudlne ceny na
burze teda neodrdzaji skutocnti Struktiru ndkladov. Pre dotdcie a nadmerndi reguldciu sprostredkivaji burzové ceny
elektrickej energie pokriveny obraz skuto¢nych ndkladov na fiu. Iba s realistickymi a transparentnymi cenami je mozné
dosiahnut spravne signdly, pokial ide o potrebné vysoké investicie na transformdciu existujiceho systému.

4.42.  Vozndmeni Komisie sa pripisuje len maly vyznam tomu, aky dopad md $pecifickd truktira ndkladov na energie
z obnovitelnych zdrojov: v pripade nulovych medznych nékladov pri energii z obnovitelnych zdrojov a zariadeniach na
akumuldciu elektrickej energie uz nevychddzajii z velkoobchodnych trhov Ziadne pozitivne cenové signdly. To ma dva
dosledky. Po prvé: ak z velkoobchodnych cien nevychddzaji zZiadne signdly pre kritkodobé pridelenie elektrickej energie,
treba ich vytvorit inym sposobom, teda napr. prostrednictvom dotdcii. Po druhé: nulové medzné néklady si vyzaduji dplne
nové mechanizmy refinancovania pre energiu z variabilnych obnovitelnych zdrojov a tiez pre zariadenia na akumuldciu
elektrickej energie.
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4.4.3.  Pri cenotvorbe st preto potrebné tplne nové pristupy, aby sa vytvoril hospodérsky zéklad pre ziadand novi
kvalitu siete (vratane akumuldcie energie a riadenia zafaZenia). Jeden z pristupov by mohol spocivat v tom, Ze by sa
pozornost zamerala na novi formu regulovanych zloziek cien pre koncovych spotrebitelov, predovietkym vo vztahu
k sadzbe dane z elektrickej energie a poplatku za pouZivanie stistavy. Je potrebné preverit nové clenenie financovania
spolo¢nych nékladov v energetickom systéme.

4.44. Ak majd ceny presne odrdzat vietky ndklady na dodavky elektrickej energie, je podla EHSV nutné, aby Komisia
zaistila v rimci harmonizovaného postupu v celej EU jasni transparentnost nékladov. Zistené a porovnatelné naklady by
mali odrdzat skutocné celkové ndklady na vyrobu elektrickej energie, doddvky elektrickej energie a likviddciu odpadu. Tieto
vykazy ndkladov musia obsahovat aj negativne externé vplyvy (napr. znecistenie CO,) a dotdcie. EHSV poukazuje v tejto
savislosti na svoje predchddzajtce stanoviska (") a vyjadrenia a nad’alej dérazne pozaduje, aby Komisia splnila svoj slub a do
cien internalizovala celkové naklady (vratane externalit) po¢niic vyrobou az po likviddciu odpadu a nepripustila Ziadnu
priamu ani nepriamu sttaz o dotdcie medzi roznymi zdrojmi energie.

4.45. Popri skuto¢nych ndkladoch by mali byt rdmcové podmienky zostavené tak, aby ceny zohladiovali tiez
dostupnost sluzby, ako je predchddzanie klimaticky $kodlivym emisidm resp. vytvorenie potrebnych kvalitnych pracovnych
miest. Ceny musia odrdzat skutocnost, Ze existuji Casové tseky s velkou ponukou a malym dopytom alebo naopak
s velkym dopytom a slabSou ponukou. Len vtedy, ak budd ceny pondkat pravdivy obraz ndkladov a sluzieb a ich zniZenie
v plnom rozsahu pocitia koncovi zakaznici, dojde k dpravim, ktoré Komisia pozaduje, ako je riadenie zataZenia,
flexibilnejsie elektrarne a akumula¢né zariadenia.

4.4.6.  EHSV sthlasi s Komisiou v tom, Ze regulované ceny treba odstranit. Je spravne umoznit volnii cenotvorbu tak
smerom nahor, ako aj smerom nadol. Vyvoldva to potrebné reakcie trhu a podporuje moznosti flex1b111ty, ako je riadenie
zataZenia a akumuldcia energie. EHSV vidi v ustanoveniach usmerneni EU tykajucich sa $tdtnej pomoci, podla ktorych
nemozno poskytovat finan¢nd pomoc v ¢ase zdpornych cien energie, velky zdsah do trhu, ktory jednostranne nepriaznivo
ovplyviiuje obnovite[né zdroje energie a zvyhodnuje ekologicky skodlivé technoldgie s vy$simi medznymi ndkladmi.
Stcasnd Stdtna pomoc vyvazuje nedostato¢ne fungujiice cenové signdly, predovsetkym na zédklade chybajiicej internalizdcie
externych nakladov. Odstranif to moZe sama Komisia reformou svojich usmerneni o $tdtnej pomoci. EHSV o¢akdva od
Komisie koncepciu, ktorou by sa riesili pri¢iny zdpornych cien energie a zdroven sa dosiahlo, Ze sa v dlhodobom ¢asovom
horizonte $tdtna pomoc stane zbyto¢nou.

4.4.7.  V dokumente Komisie sa uvddza okrem iného potreba zlepsit obchodovanie s emisiami. EHSV k tomu vydal
osobitné stanovisko (%). Zdoraznuje viak, Ze aj v prlpade striktnejSej reformy budt do cien zahrnuté len Casti externych
nakladov na fosilne zdroje energie. Medzmarodny menovy fond Vyc1slu e dotacie na foslne zdroje energie v EU dovedna na
330 mld. USD roc¢ne a oznacuje ich za nedcinné, braniace inovacidm, poskodzujice rozpocet, socidlne nespravodlivé
a katastrofilne z hladiska Zivotného prostredia (°).

4.4.8.  Ani najlepsie nové usporiadanie trhu nemoéze vyrovnat falo§né cenové signdly a problémy, ktoré takto vznikajt.

4.49. Komisia opakovane zdoraziuje, Ze existujil prekdzky pre obnovitelné zdroje energie, ktoré treba odstranit, a Ze je
potrebnd regionalizovand podpora obnovitelnych zdrojov prisposobend trhu. EHSV zastdva rovnaky nézor. V predlozenom
ozndmeni sa vSak bohuzial nespomina, aké md Komisia v tejto otdzke konkrétne predstavy.

!

Napriklad U. v. EU C 226, 16.7.2014, s. 1.

Pozri U. v. EU C 424, 26.11.2014, s. 46.

Pozri pracovny dokument MMF ,How Large Are Global Energy Subsidies?* (Aké rozsiahle st globalne dotdcie energie?) (WP/15/105),
mdj 2015.
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4.5. Obchod s elektrickou energiou

4.5.1.  Nézov ozndmenia Komisie znie: ,novd koncepcia trhu s energiou“. V dokumente sa viak hovori takmer vylu¢ne
o moznych zmendch tykajicich sa elektrickych sieti, trhov s elektrickou energiou a obchodovania s elektrickou energiou.
V kapitole 5 sa spomina dokonca ,konzulta¢né ozndmenie o truktiire trhu s elektrinou®.

4.5.2.  Toto jasné zameranie na elektrické siete a trh s elektrickou energiou nie je postacujiice, vzhladom na skuto¢né
a velké vyzvy, pred ktorymi stoji Eurépa, pokial ide o energetickd politiku. Do tivah treba vo via¢som rozsahu zapojit sektor
vyroby tepla a dopravy, najmd ak mozno predpokladat, Ze v budiicnosti bude existovat zna¢ne viac prepojeni medzi tymito
tromi odvetviami neZ v stiCasnosti, ¢o znamend nové prileZitosti a moznost zredukovat problémy (k[ticové pojmy: vyroba
tepla a plynu/vodika elektrinou z veternych elektrarni, elektromobilita).

4.5.3.  Zblizovanie sektorov elektroenergetiky, vyroby tepla a mobility sa v decentralizovanom elektroenergetickom
systéme uskutociiuje ovela lahsie nez v centralizovanom systéme. Odvetvia vyroby tepla a mobility s totiz ako také
decentralizovane orientované, takze mozu byt otvorené pre elektroenergetické odvetvie lahsie ako moznosti flexibility, ak
bude mozny decentralizovany a priamy odbyt elektrickej energie. Preto je tloha transformdcie elektroenergetického trhu
uzko spojend s rozvojom decentralizovanych moznosti odbytu energie z variabilnych obnovitelnych zdrojov, k comu musi
patrit aj vyuzitie aplikdcii z odvetvia vyroby tepla a mobility.

4.5.4.  Pokial ide o trh s elektrickou energiou, predkladd Komisia viaceré ndvrhy na nové truktiiry v terajSom systéme
obchodovania, predovietkym v obchodovani na burze. Samozrejme je Ziaduca a dolezitd vacSia rozmanitost v rdmci
terajSicho obchodovania s energiou na miestnej, regiondlnej, ndrodnej a eurdpskej trovni. V Ziadnom pripade sa viak
nemusi vietko uskutocfiovat prostrednictvom biirz a obchodnikov. Tymto sa v§ak Komisia nezaoberd.

4.5.5. Ak sa podniky, ob¢ania alebo mestské podniky sluzieb dnes rozhodnt, Ze budi vyuzZivat energetické potencidly,
ktoré st k dispozicii na miestnej alebo regiondlnej trovni, napriklad v podobe spolo¢ne organizovanych solarnych
zariadeni alebo veternych elektrdrni, tak by malo byt vyuzivanie a/alebo priamy odbyt ziskanej energie bez zapojenia birz
¢i obchodnikov pre ne ovela lahsie nez doteraz.

4.5.6.  Sotva vSak mozno ndjst ndvrhy, ako treba podporit uz rozoznatelné nové formy decentralizovanych sposobov
priameho vyuzitia resp. miestneho odbytu, a takisto sa len malo spominaji miestne formy obchodovania a premeny energie
(akumuldcia energie).

4.6. Trhové Struktiiry a decentralizovand vyroba

4.6.1. V ozndmeni sa hovori raz o ,integrécii obnovite[nych zdrojov energie do elektriza¢nej siistavy®, raz o potrebe
Lprisposobenia trhovej truktiiry obnovitelnym zdrojom®, na inom mieste sa spomina vytvorenie ,trhu pripraveného na
obnovitelné zdroje energie”. EHSV chce pripomentit, Ze podla neho nejde primdrne o ,integraciu“ obnovitelnych zdrojov
energie do terajSieho energetického systému, hoci obnovitelné zdroje energie musia zohravat z dlhodobého hladiska
klacova dlohu.

4.6.2.  Velkd technickd vyzva nového energetického systému spociva predovsetkym v tom, Ze — ako by mala Komisia
v procese konzultdcii eSte viac zdoraznit — spotrebitel nebude v budiicnosti dostdvat centralizovane riadend elektrickt
energiu doddvant velkymi elektrariami (princip ,zhora nadol®), ale z mnohych decentralizovanych, ¢iasto¢ne variabilnych
obnovitelnych zdrojov energie vzniknt nové ,vyrobné a zdsobovacie ostrovy“, ktoré musia byt navzdjom poprepdjané
(vzdola nahor“) a v rdmci ktorych bude zohravat mimoriadnu tlohu riadenie zataZenia (vratane akumuldcie energie).

4.6.3. 'V spojeni so Ziadanou novou rozmanitostou hricov to teda bude znamenat, Ze popri etablovanych (velko)
obchodnych Struktirach sa budd musiet etablovat aj tplne nové decentralizované formy odbytu a systémy riadenia
energetiky.
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4.6.4.  Rozvoj inovacii v IT, ako aj vo vyrobnych a akumulaénych technolégidch, distribu¢ného systému ¢i technickych
zariadeni budov uz prispel k vzniku takychto ,vyrobnych a zdsobovacich ostrovov®, ktoré sa pred niekolkymi rokmi zdali
nemyslitelné. Jednotlivci, podniky, zdruzenia (ako st energetické druzstvd) alebo obce (mestské podniky sluzieb) si vytvorili
niekolko sebesta¢nych resp. Ciastocne sebestaénych rieseni, v dosledku ¢oho st ovela menej odkdzani na tradi¢né
(a flexibilnejsie) ponuky a obchodné toky. Je dolezité viimat si tieto paralely medzi technickym resp. technologickym
a socidlnym resp. sociologickym vyvojom. Oba idii rovnakym smerom, a to k vicSej nezévislosti a samoregulaénym
decentralizovanym jednotkdm siete.

4.6.5. Zacina sa to vo velmi malom rozsahu: uZz teraz sa vyvijaji Gplne nové Struktiry, ako ukazuje priklad
fotovoltaickych systémov. Este pred asi piatimi rokmi bola vlastnd spotreba fotovoltaickej energie hospodarsky tplne
nezaujimava a vyrobend elektrickd energia i$la jednoducho do siete. Tu doslo k zdsadnej zmene, pretoze dnes sa
z hospodarskych dovodom neprevadzkuju ziadne fotovoltaické stresné zariadenia, ktoré nie sti zamerané na maximdlne
mozné vyuzitie elektrickej energie, ktord samé vyrobili. Vedie to uz tiez k zvySenému dopytu po akumulaénych
technoldgidch a tym aj k ich dalsiemu vyvoju. Nové fotovoltaické zariadenia tak prispievajii napriklad k odlahéeniu siete,
pripadne k vyrovnévaniu jej zatazenia. Napriklad v spojeni s predvidatelnou elektromobilitou resp. kombinovanou vyrobou
elektrickej energie a tepla sa tak otvdraji dalsie Gplne nové decentralizované moznosti ziskavania a vyuzivania energie.

4.6.6.  Spotrebitelia, ktor{ vyrabaji a vyuZivaji vlastna elektrickd energiu a chceli by poskytnit pripadné prebytky
napriklad svojim spolubyvajicim alebo susedom, viak uz nie st klasickymi ,aktivnymi dcastnikmi trhu“. Dokument
Komisie vak bohuzial neopisuje, ako treba konkrétne zmenit rimcové podmienky s cielom podporit takéto Struktiry.

4.6.7.  Rovnako nie je dostato¢ne objasnené, akym konkrétnym prekdzkam stdle celia obnovitelné zdroje energie.

4.6.8. EHSV viackrdt zdoraznil, Ze v takychto novych, decentralizovanych energetickych systémoch spocivaju
prilezitosti, a to nielen pokial ide o akceptdciu potrebnych Strukturdlnych zmien verejnostou a nevyhnutné investicie.
Takisto mozu v ramci regiondlneho hospoddrstva vzniknit nové perspektivy a nové moznosti vytvarania pridanej hodnoty
mimo doteraz zndmych $truktdr. Prostrednictvom novych technol6gii bude mozné nanovo prepojit regiondlny rozvoj
a energeticki politiku a znacne zlepsit vacsie poziadavky na bezpecnost kritickej infrastruktury.

4.6.9.  Preto treba privitat posilnenti miestnu vyrobu a priamy odbyt, nakolko tgf to spdsobom mozno zredukovat
prenosové straty. Nemeckd Spolkovd agenttira pre siete v tejto stvislosti uviedla ('%): ,Je zrejmé, Ze transformdcia systému
zdsobovania energiou sa najlepsie vydari vtedy, ak budii iizko spolupracovat vetky zainteresované strany. [...] Treba privitat pristupy,
podla ktoryich sa ¢o najviac energie spotrebuje priamo tam, kde sa vyrdba. Toto bola napokon vzdy podstata zdsobovania energiou,
pretoZe prenosové straty sa tymto sposobom mozu obmedzit na minimum®.

4.6.10. Je potrebné, aby Komisia premyslela systém obchodovania na zdklade Ziadanej energetickej infrastruktary
a nesnazila sa o vykonanie nevyhnutnych zmien energetickej infrastruktary tak, aby boli kompatibilné s terajsim systémom
obchodovania.

4.6.11.  Mali by sa vsak takisto zohladnit skisenosti mnohych krajin, kde si niektoré trhové subjekty, ako st napriklad
strategicki investori, vyberajii privilegované oblasti sektoru vyroby energie, aby mali ¢o najvacsie zisky, a odmietaja
investovat do bezpecnosti dodavok, inovécie a adrzby, pricom tieto naklady prenechdvaji spotrebitelom.

("% Smart grids, smart markets — Eckpunktepapier der Bundesnetzagentur zu den Aspekten des sich verindernden Energieversorgungssystems,
december 2011, strana 42.
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4.7. Regiondlna spoluprdca a eurdpske prepojenie reguldtorov a prevddzkovatelov sieti

4.7.1.  Cielom novej eur6pskej energetickej politiky nemoze byt existencia ¢o mozno najvicsieho poctu sebestaénych,
t. j. mimo prepojenej siete fungujticich oblasti zdsobovania. Skutoénym cielom vSak musi byt vytvorenie ¢o najvyssicho
poctu efektivnych, konkurencieschopnych ,vyrobnych a zdsobovacich ostrovov* blizkych spotrebitelovi a ich zapojenie do
jedného eurépskeho systému. Toto sa musi udiat bertdc do Gvahy aj skutocnost, Ze zaistenie bezpecnych doddvok energie je
tlohou EU, av8ak zodpovednost za samotné zdsobovanie energiou pripadd obecnej resp. regiondlnej tirovni.

4.7.2. Ak st spravne nastavené rdmcové podmienky a vysielané spravne cenové signly, vznikd velky pocet takychto
mensich jednotiek siete, ktoré vytvarajii hospodarske optimum z vlastnej vyroby a spotreby energie. Musia vSak byt
prepojené so susednymi alebo nadradenymi sietami, napr. aby mohla byt k dispozicii kladna alebo zdpornd regulacnd
energia.

4.7.3.  V rdmci tychto alebo aj nadradenych systémov bude zohrévat kliovi dlohu riadenie zataZenia. Akumulacné
technoldgie povazuje EHSV za jeho sucast. Akumulaéné zariadenia budii mat dolezitii dlohu v sieti, pretoze budd
z technického hladiska tak proticyklickymi spotrebi¢mi, ako aj produkénymi zariadeniami.

4.7.4.  Pri budovani a zaistovani tejto rozsiahlej rozmanitosti hrdcov, vytvdrani spravodlivych podmienok pre
hospodarsku stitaz a koordindcii systémov zohravaji vyznamni dlohu nérodni prevadzkovatelia sieti, nirodné regulacné
organy a EU. Budiice systémy zdsobovania energiou potrebuji totiz celoeurépsky, dobre koordinovany systém
energetického riadenia (porovnatelny napriklad so systémom leteckej dopravy), ktory bude mat prehlad o stave vietkych
pripojenych ,vyrobnych a zdsobovacich ostrovov* a pripadne bude registrovat vzniknuté incidenty. V pripade vypadku sa
tak dd automaticky alebo manudlne zasiahnut a zaistit stabilita siete a bezpecnost.

4.7.5.  Tato spolupriaca moze fungovat len v pripade, ak budt dobre vybudované a optimélne organizované prenosové
a distribu¢né siete. Znamena to tiez, Ze by verejné prostriedky napriklad z Néstroja na prepdjanie Eurpy — najma vzhladom
na uz spomenuté nedostatoéné investi¢né stimuly prostrednictvom cien — boli vo vd¢Som rozsahu vyuzivané na vytviranie
cezhrani¢nych elektrickych sieti namiesto toho, aby sa ststredovali na plynovt a ropnd infrastruktiru.

4.7.6.  EHSV sthlasi s Komisiou v tom, Ze prevadzkovatelmi sieti musia byt ,neutralni trhovi sprostredkovatelia, ktorf
umoziuja vyvoj trhovych odberatelskych sluzieb tretich strin“. Komisia by mala lepsie objasnit, aké zmeny mé v amysle
vykonat na dosiahnutie tohto ciela a musi presnejSie definovat postavenie a tlohy prevadzkovatelov sieti, ako aj
regulaénych orgdnov.

V Bruseli 20. janudra 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS



