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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov Akény plin EU proti prevadzaniu migrantov (2015 - 2020)“

[COM(2015) 285 final]
(2016/C 071/12)

Spravodajkyiia: Brenda KING

Eurépska komisia sa 6. jila 2015 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Akcny pldn proti prevddzaniu migrantov (2015 — 2020)*

[COM(2015) 285 final].

Sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje
stanovisko 12. novembra 2015.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 512. plendrnom zasadnut{ 9. a 10. decembra 2015
(schodza z 10. decembra) prijal 176 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 5 ¢lenovia sa hlasovania
zdrzali, nasledujuce stanovisko:

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) vita stanovené ciele akéného planu EU proti previdzaniu
migrantov ('), najma ,potld¢anie a prevenciu prevddzania migrantov, pricom zdroveri zabezpecuje ochranu ich Iudskych
prav“ a ,rieSenie prvotnych pri¢in nelegélnej migracie“. EHSV pripomina, Ze uteCenci majui na zdklade Dohovoru OSN
o pravnom postaveni utecencov z roku 1951 osobitné postavenie.

1.2.  EHSV podporuje silie akéného planu bojovat proti organizovanym zlocineckym siefam prostrednictvom
spravodajskych a finan¢nych vySetrovani, aby sa skoncovalo s pranim $pinavych penaz{ a zhabal majetok pochddzajici
z trestnej ¢innosti. Dorazne viak odporica, aby sa v pldne prijal vyvazenejsi a komplexnejsi pristup a podrobne sa uviedlo,
aki ochranu a pomoc EU poskytne prevadzanym osobdm.

1.3.  Na zdklade vyhldsenia v ozndmeni Eurépskej komisie, Ze ,¢im menej Iudf bude vyhladdvat previdzacské siete, tym
budd slabsie,“ EHSV poukazuje na vyhldsenie Uradu OSN pre drogy a kriminalitu, Ze ,pre mnohych [udi Zijacich
v chudobnych krajindch alebo oblastiach postihnutych ozbrojenym konfliktom a politickou nestabilitou je v st¢asnosti
tazké, ak nie nemozné, zadovazit si viza do schengenského priestoru. Jednotlivci a skupiny usilu;ﬁce sa o zisk zneuZivaju
tto situdciu a vytvorili si ziskové podnikanie ako odpoved na dopyt po prekracovani hranic* (). EHSV preto odportca
zavedenie preventivnych opatreni, a to zohladnenim Ziadosti generalneho tajomnika OSN adresovanej EU ,zvézit zvySenie
zdkonnych a bezpecnych ciest do Eurépy pre [uteencov a migrantov], aby neboli ponechani napospas zlo¢ineckym sietam
a nevydavali sa na nebezpecnii cestu.” Tieto vyhldsenia odrdzaji odportéania viacerych stanovisk EHSV o migracii.

1.4. EHSV sdhlasi s tym, Ze sa musi uplatiiovat zdsada solidarity a spolo¢nej zodpovednosti, aby sa zabezpecilo
vyvézenejsie rozdelenie Ziadosti o azyl medzi ¢lenskymi $tdtmi. Bude potrebné prisposobit Dublinsky dohovor, aby viac
odrazal tento inkluzivnejsi systém a chranil Schengenskt dohodu.

(') COM(2015) 285 final.
() Zastupkyna Uradu OSN pre drogy a kriminalitu (UNODC), pani Martina Hanke. Prejav predneseny pocas verejnej diskusie EHSV
o prevadzani migrantov v Bruseli 12. oktdbra 2015.
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1.5.  EHSV preto podporuje Vyhlaseme predsedu Komisie Jeana-Clauda Junckera, ktory varoval clenské Stity pred
zneuZivanim migrantskej krizy na zrusenie Schengenskej dohody (). EHSV Ziada, aby Komisia tento vyvoj pozorne
sledovala a zabezpedila rychly ndvrat do normdlu.

1.6.  EHSV takisto odportica, aby sa Europskemu podpornému tradu pre azyl (EASO) udelili vicsie prdvomoci na vykon
prace, najmd pokial ide o jeho operaéné podporné cinnosti a spolocné podporné azylove timy v ¢lenskych statoch, ktoré
potrebujii  osobitnd alebo ntdzovii podporu. EU musi zaistif, aby clenské $tity vyuzivali humanitirne viza
harmonizovanejsie, jednotnejsie, nezédvislejsie a pruznejsie, ako sa stanovuje v spolo¢nom vizovom kddexe.

1.7.  EHSV vita najnovsi navrh Komisie ,riesif vonkajsi rozmer uteceneckej krizy* (*) vritane zriadenia nddzového
trustového fondu pre Afriku. Zdd sa, Ze v tomto najnoviom ndvrhu sa uzndva, Ze rieSenie hlavnych pri¢in migrdcie
presahuje oblast vnitornych veci a bezpecnosti a je prepojené s inymi oblastami politik, ako je obchod, rozvoj, zahrani¢nd
politika, integracia. To je v stlade so zasadou stdrznosti politik medzindrodnej rozvojovej spoluprace EU.

1.8.  EHSV odporuca 7e s cielom riesit hlavné socidlno-ekonomické pr1c1ny prevddzania migrantov by sa mal ako
dlhodobé riesenie vyuzit program udrzatelného rozvoja. EHSV chce ¢lenskym §titom EU pripomentt ich zdvizok vyclenit
0,7 % hrubého ndrodného dochodku (HND) na rozvojovii pomoc. V mnohych pripadoch nedoslo k splneniu tohto
zavazku, priom niektoré ¢lenské Staty znizili vysku svojej oficidlnej rozvojovej pomoci.

1.9.  Vzhladom na problemy Europy, ako je stagnujici rast, starnutie a ibytok populdcie, ako aj nedostatok pracovnych
sil, je takisto dolezité prepojit mlgracne pohtlky EU s politikou mlgraae pracovnej sily a integra¢nou politikou ako stcast
eur6pskeho trhu price, kedze existujii dostatocné dokazy o tom, Ze migricia je dolezitym faktorom hospodarskej obnovy
a rozvoja v Eurdpe.

1.10.  EHSV sthlasi s tym, Ze je potrebné zlepsit politiku ndvratu v rdmci EU, a pripomina Komisii jej viaceré
odporticania vzdy dodrziavat Tudské préva ziadatelov o azyl.

1.11.  EHSV v tomto stanovisku vyzyva predstavitelov institicii Spolocenstva a ndrodnych vlad, aby zohladnili kla¢ovi
tlohu, ktort zohravaji socidlni partneri a organizovana obcianska spolo¢nost, pokial ide o socidlny rozmer a prinos
eurdpskej migracnej politiky.

1.12.  EHSV takisto Ziada, aby sa venovala vicsia pozornost systematickému financovaniu organizacif obc1anske)
spolo¢nosti, ktoré poskytuji zdsadni pomoc migrantom pocas ich cesty do bezpecia, ako aj pri Gsili o integraciu, ktoré
¢asto kompenzuje nedostato¢né institucionalne kapacity. EHSV uvita pristup, v ktorom bude uznand tloha organizdcif
0bc1anske] spolo¢nosti pri porozumeni otdzke prevddzania migrantov a ich dloha sprostredkovatelov pri pomoci fudom
v situdcii, ktort jednotlivé staty, ani EU nedokazu riesit.

2. Savislosti

2.1.  V eurbpskej migracnej agende (°) prijatej 13. mdja 2015 sa uvddza prehlad okamzitych opatreni, ktoré by mala
Komisia prijat s cielom riesit krizovii situdciu v Stredozemi, a boj proti prevadzaniu migrantov sa 1dent1f1kuje ako priorita
s cielom ,zabranit zlocineckym sietam vykoristovat migrantov a odstrdnit podnety na nereguldrnu migrdciu®.

2.2, Od prijatia tejto agendy sposobila rychlo meniaca sa situdcia velkého poctu zZiadatel'ov o azyl mimoriadnu situdciu,
ktord vyustila do toho, Ze Eurépska komisia prijala rozhodné opatrenia a 9. septembra 2015 vydala komplexny balik
ndvrhov s cielom riesit uteceneckd krizu.

() http:/Jec.europa.cu/commission|2014-2019/president/announcements/call-collective-courage_en.
() Utedeneckd kriza: Eurépska komisia podnikd razne kroky — Strasburg, 9. septembra 2015.
()  COM(2015) 240 final.
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2.3.  Dovodom névrhu Komisie( ) bolo vyostrenie migracnej situdcie v strednom a vychodnom Stredozemi. Podla
agentiry Frontex s od 1. janudra do 30. augusta 2015 stredné a vychodné stredozemské trasy a zdpadobalkdnske trasy
hlavnymi oblastami neregularnych prekroceni hranic do EU, ¢o predstavuje 99 % celkovych neregularnych prekroceni
hranic EU. Z ddajov agentiiry Frontex tieZ vyplyva, Ze zdpadobalkdnska trasa predstavuje viac nez 30 % celkového poctu
neregularnych prekroceni hranic v roku 2015. To predstavuje prilev takmer 500 000 Ziadatelov o azyl ¢o vytvdra
intenzivny tlak na hrani¢né stity EU ('). Vicsina osob, ktoré prichddzajii trasou cez stredné Stredozemie, s migranti zo
Syrie a z Eritrey, v pripade ktorych je podla tdajov Eurostatu miera uznanych Ziadosti o azyl viac ako 75 %. Podobne aj
vacsina migrantov, ktori prichddzaji vychodnou stredozemskou trasou a zdpadobalkdnskou trasou, pochddza zo Syrie
a z Afganistanu. To je v stlade s vyhldsenim UNODC, Ze viac ako 80 % 0sob, ktoré tento rok prisli do Eurépy po mori,
pochidza z desiatich krajin, ktoré vytvirajti najviac ute¢encov na svete (°).

2.4, Podla vysokého komisira OSN pre ute¢encov (UNHCR) je k 4. oktdbru 2015 registrovanych 4 185 302 syrskych
uteCencov. Tento udaj zahffia 2,1 miliéna Syrcanov registrovan)?ch Egyptom, Irakom, Jorddnskom a Libanonom, 1,9

miliéna Syrcanov registrovanych vlddou Turecka, ako aj vySe 26 700 syrskych uteCencov registrovanych v severnej
Afrike (°).

2.5. 'V case bliziaceho sa piateho roku trvania syrskeho konfliktu sa v $tadii UNHCR poukazuje na rychle zhor§ovanie
zivotnych podmienok syrskych utecencov v Jorddnsku, kde velky pocet utecencov upadd do zalostnej chudoby v désledku
rozsahu krizy a nedostato¢nej podpory medzindrodného spolocenstva, ktord pokryva len 37 % Ziadosti UNHCR o finan¢na
podporu tykajticu sa Syrie. UNHCR uvddza, Ze pokial nebude k dispozicii dostatoéné mnozstvo peniaznych prostriedkov na
podporu infrastruktir hostitelskych krajin (susediacich s EU) a na zlepseme zZivotov a Vyhhadok uteCencov, ktor{ v nich Zija,
ludia budt z nich aj nadalej odchddzat a mierit do Eurdpy. Kym velkd vdcsina utecencov je prili§ chudobnd na to, aby odisla
z uteCeneckych tdborov, ti, ktorf mézu, vyhladavaji sluzby prevadzacov.

2.6. V ndvrhu rozhodnutia Rady, ktory Komisia predlozila 9. septembra 2015 ('%), sa uvddza, ze bude nadalej
monitorovat vyvoj migracnych tokov vrdtane situdcie na vychodnej Ukrajine v pripade jej dalSicho zhorsenia.

2.7.  Této mimoriadna uteceneckd kriza sa odohrdva v ¢ase, ked md hospodarska situdcia v EU vplyv na kapacitu
a pripravenost mektorych ¢lenskych statov, najmé hrani¢nych $tdtov, poskytovat humanitdrne sluzby v silade so
Zenevskym dohovorom (*'). Usporné opatrenia maji takisto Vplyv na organizdcie obcianskej spolocnostl ktoré poskytujt
sluzby ziadatelom o azyl. Niektoré ¢lenské taty reagovali sprisnenim hrani¢nych kontrol, kym iné $taty zaviedli zakony
s cielom zadrzat a potrestat tych, ktori prekracuji schengenské hranice, aby Zziadali o azyl.

3. VSeobecné poznimky

3.1 EHSV chce zdoraznit svoj odkaz vietkym orgénom s rozhodovacou pravomocou, aby EU konala ako skuto¢nd
Unia, a to prijimanim, dodrziavanim a uplatiiovanim spolocnych prav1dlel V novej faze eurdpskej pristahovaleckej politiky
by sa mal prijat strategicky pristup so strednodobou a dlhodobou viziou, pricom by sa malo zamerat na ndjdenie celistvého
a komplexného sposobu zabezpecovama zakonnych, otvorenych a pruznych kandlov na prijimanie pr1stahovalcov do
EU (*%). Vzhladom na stcasnti krizu si to bude vyzadovat spolocny prlstup k sprave vonkajsich hranic, pricom by sa
Komisii a eurépskym agenttiram mala dat pravomoc vykondvat operacné tlohy s primeranou troviiou financovania.

() COM(2015) 451 final.

() Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 6.

) Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 2.

() http://data.unhcr.org.

("% Tlacova sprava ,Uteceneckd kriza: Eurdpska komisia podnika rdzne kroky* (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596_sk.
htm).

('Y http:/fwww.unhcr.org].

( Prieskumné stanovisko na tému ,Eurépska pristahovaleckd politika“, hlavny spravodajca: Giuseppe Iuliano (U. v. EU C 458,

19.12.2014, s. 7).


http://data.unhcr.org
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596_sk.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596_sk.htm
http://www.unhcr.org/
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3.2.  EHSV si zeld prispievat Vypracuvamm strateg1ckych ndvrhov na zdklade SVO]ICh predchadzajuach stanovisk
o zilezitostiach v oblasti migricie ('’). Socidlni partneri a zdstupcovia organizovanej obcianskej spolo¢nosti
a socidlneho dialégu by sa mali zapojit do celého diskusného procesu vediceho k dalSej fize eurépskej migracnej
politiky. ,,Socidlny rozmer“ je kI'i¢om k zabezpeceniu pridanej hodnoty, proporcionality a vplyvu tychto politik.

3.3.  EHSV ziada, aby sa v tejto stvislosti zohladnila demografickd situdcia, starnutle obyvatel'stva a situdcia na
trhoch priace v clenskych stitoch. V prieskumnom stanovisku z roku 2011 ('*) o dlohe pristahovalectva
v demografickom kontexte v Europe EHSV podciarkol, Ze by sa mal zvysit pocet pristahovalcov a ich rodinnych
prislusnikov, ktori pridu do Eurépy za pracou. EU potrebuje otvorené a flexibilné pravne predpisy, ktoré by umozniovali
pristahovalectvo za pricou transparentnymi legdlnymi cestami, a to tak pre pracovnikov s vysokou a strednou
kvalifikdciou, ako aj v oblastiach vyzadujicich si nizsiu kvalifikdciu, pokial si budi moct clenské Stity urcit pocty
prijimanych osob. Zaroven sa uzndva, Ze pristahovalectvo nie je jedinym rieSenim nedostatku pracovnych sil na trhu prace
a Clenské $taty mozu zvazit aj iné primeranejsie rieSenia.

3.4.  EHSV doérazne vyzyva k revizii Dublinského nariadenia, kedZe Stidny dvor Eurdépskej tinie a Eurépsky std pre
Tudské prava poukdzali na podstatné slabé stranky tohto nariadenia. Prepojenie zodpovednosti za preskiimanie postavenia
uteCenca hrani¢nym $tdtom, v ktorych doslo k prvotnému vstupu, sposobilo tymto $titom nadmerné zataZenie.

3.5.  EHSV je velmi znepokojeny sicasnym oslabovanim Schengenskej dohody, kedze ide o jeden zo zdkladnych
vydobytkov v prospech obcanov EU. Vy]adru]e polutovanie nad rozhodnutim tych ¢lenskych statov, ktoré zaviedli alebo
planuju zaviest hrani¢né kontroly v rdmci schengenského priestoru, a Ziada, aby Komisia pozorne sledovala vyvoj tejto
situdcie a zabezpecila rychly ndvrat do normdlu.

3.6.  Vozndmenf sa uvidza, 7e akény plan by sa mal vnimat v $irSom kontexte sndh EU riesit hlavné priciny nereguldrnej
migracie a dalej sa v nasledujticej vete zmienuje o politike, ktorej cielom je identifikovat, zadrziavat a likvidovat plavidla
pouzivané prevadza¢mi. EHSV dorazne nesthlasi s tym, Ze pristup k plavidlam je hlavnou pri¢inou nereguldrnej migracie.
Naopak, ak sa bude kldst striktny doraz na konfiskdciu plavidiel, riziko pre prevaddzanych migrantov sa iba zvysi, kedZze
prevadzaci pouzivaja tie najlacnejSie a najnebezpecnejsie plavidld.

3.7.  EHSV odporica, aby sa riesila neefektivnost politik rozvojovej pomoci pre krajiny povodu migrantov, a clenské
stéty EU sa musia opitovne zaviazat k vycleneniu slubovanych 0,7 % hrubého ndrodného déchodku na rozvojovi pomoc.
Okrem toho by EU mala zabezpecit, aby mali ostatné stvisiace politiky, ako je medzindrodny obchod, polnohospodérstvo,
energetika a zahrani¢nd politika, pozitivny vplyv na socidlnu a hospodarsku stabilitu a rozvoj krajin povodu v stlade so
zdsadou stdrznosti polittk medzindrodnej rozvojovej spoluprace EU.

3.8.  EHSV uzndva, Ze ciele pomoci poskytovanej clenskymi statmi EU a pomoci EU sa mozu dosiahnut len v bezpecnej
spolo¢nosti bez vojen a velkych problémov v oblasti bezpe¢nosti. Je preto dolezité, aby medzindrodné spolocenstvo
vykondvalo ciele trvalo udrzatelného rozvoja, ktoré prijali svetovi vedici predstavitelia na samite OSN v septembri 2015.
K tymto cielom patri ukonéenie chudoby, posilnenie postavenia vietkych dievcat a Zien, zniZovanie nerovnosti v rdmci
krajin a medzi nimi, podporovanie udrzatelného, inkluzivneho a udrzatelného rastu a dostojnej prace pre vetkych, ako aj
podporovanie mierovych a inkluzivnych spolo¢nosti.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  EHSV vita ciele uvedené v ozndmeni Komisie o akénom pldne proti prevadzaniu migrantov, ale dorazne odporﬁéa
aby sa v tomto pldne zaujal vyvazenejsi a komplexnejsi pristup, ak sa majd tieto ciele dosiahnut. EHSV poznamendva, Ze sa
neuvadzajii Ziadne podrobnosti o tom, ako bude EU chranit previdzané osoby a ako im bude poméhat a neuvddza sa ani
ziadny osobitny odkaz na pozitivnu tlohu migracie na eurépsky trh prace a hospodarsky rozvoj.

(*>)  EHSV, ,Pristahovalectvo: Integrdcia a zdkladné prava“, 2012 (http:/[www.cesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf).
(**)  Prieskumné stanovisko EHSV s ndzvom Uloha legélneho pristahovalectva v demografickom kontexte, spravodajca: Luis Miguel
Pariza Castafios (U. v. EU C 48, 15.2.2011, s. 6).
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4.2, EHSV poznamendva, Ze hoci sa rozli$uje medzi prevadzanim migrantov a obchodovanim s [udmi, nerozli§uje sa
medzi migrantmi a Ziadatelmi o azyl. Generdlny tajomnik OSN eurdpskym tvorcom politik tento doélezity aspekt
a Afganistan. V medzindrodnom prave sa stanovuje — a $tity to uz ddvno uznali — prdvo ute¢encov na ochranu a azyl. Pri
posudzovani Ziadosti o azyl Stity nemdzu robit rozdiely na zdklade ndbozenstva ¢i inej identity — ani [udi nemézu natit,
aby sa vratili na miesta, z ktorych utiekli, ak existuje opodstatnend obava z prenasledovania alebo titoku. Nejde tu len
o zdlezitost medzindrodného préva, ale aj o nasu povinnost ako ludskych bytosti.“ Pokrac¢oval: ,Vyzyvam vsetky
zainteresované vlddy, aby reagovali komplexnejsie, rozsirovali bezpecné a zdkonné migracné cesty a konali ludsky, stcitne
a v stilade so svojimi medzinirodnymi zdvizkami“('’). EHSV odportica, aby sa so vietkymi osobami, ktoré absolvuji
nebezpeénti cestu do Eurdpy, zaobchddzalo ako s utecencami v sdlade s Zenevskym dohovorom z roku 1951 a jeho
protokolom z roku 1967, ak sa nepreukaze opak.

4.3. Pohotovejsia policajnd a justicnd reakcia

4.3.1.  EHSV uvadza, ze komplexnejsim pristupom k boju proti prevadzaniu bude poskytnit Ziadatelom o azyl pristup
k bezpetnym a zdkonnym migraénym cestdm. Tento pristup spolu s nardSanim organizovanych zlocineckych sieti
prostrednictvom spravodajskych a finan¢nych vysetrovani bude G¢innejsi, [udsky a nakladovo efektivny.

4.3.2.  EHSV dorazne odporica, aby politicki predstavitelia EU zabezpecili zdsadu ,nesposobovania Ziadnej skody*
a zvézili zamy3lané a nezamyslané dosledky svojich zdsahov. Pocet udj, ktori sa vydali na nebezpecnti cestu do Eurdpy, sa
v dosledku rozhodnutia EU prejst od operdcie Mare Nostrum (zamerand na pétranie a zdchranu) k operdcii Triton
(zamerand na cezhrani¢nd kontrolu) nezniZil. Toto rozhodnutie v3ak prispelo k znaénému zvySeniu poctu Gmrti
v Stredozemnom mori. K 31. médju 2015 zomrelo gri pokuse o prechod cez Stredozemné more 1 856 0s6b v porovnani so
425 osobami za rovnaké obdobie v roku 2014 (*°). To vysvetluje aj presun migraénych tokov k cestovaniu po zemi cez
zdpadny Balkdn do Madarska. Osoby, ktoré odpovedali na otdzky na oboch strandch madarskej hranice uviedli, Ze si zvolili
balkdnsku trasu, pretoZe nebola takd drahd a odportcali ju prevadzaci.

4.3.3.  EHSV poznamendva, Ze prevadzaci st schopni prisposobit sa politickym rozhodnutiam EU, ako je posilnenie
hrani¢nych hliadok v oblasti Stredozemného mora a nicenie plavidiel. Nezamys$lanym vysledkom ,vojny proti
prevadzacom®, ktorti vedie EU, je chaos na hraniciach, [udia umierajtci na eurépskych cestich aj na mori, ako aj napitie
medzi Clenskymi tatmi EU.

4.4. Posilnend prevencia prevddzania a pomoc zranitelnym migrantom

4.4.1.  EHSV sthlasi s tym, ze Komisia musi posilnit prevenciu prevddzania a poméhat zranitelnym migrantom. Treba to
vSak urobit jednotnym spdsobom, pri¢om hlavnou prioritou musi byt zdchrana Zivotov.

4.4.2.  Podla tidajov agentiry Frontex pochddza 70 % tych, ktori vyuzivaji previdzacov na prechod cez hranice EU, zo
Syrie, Eritrey a Iraku. Na zdklade tidajov Eurostatu sa miera uznanych ziadosti $tatnych prislusnikov tychto krajin o azyl
v EU rovnd alebo je vyssia ako 75 %. Vzhladom na to, Ze jednotlivci a rodiny st na dteku z dovodu obavy z prenasledovania
alebo iitoku, akdkolvek medidlna kampan o rizikdch prevadzania je zbyto¢na.

4.4.3.  EHSV pripomina Komisii, Ze uZ existuji ndstroje na prijatie opatreni proti zamestndvaniu nereguldrnych
migrantov na vnutro§tdtnej drovni. Navrh Komisie vyuzit obmedzené zdroje a zamerat sa na osobitné hospodarske sektory
na trovni EU bude nékladny a nedcinny.

*? Vyhlésenie, New York, 28. augusta 2015.

(*)  Udaje Medzindrodnej organizécie pre migraciu (dostupné na: http://missingmigrants.iom.intfincidents). ,Precitajte si vsetko
o migracii, Aktualizdcia o Stredozemi: prichod 101 900 migrantov do Eurépy v roku 2015“ (dostupné na: http:/[weblog.iom.int/
mediterranean-flash-report-0) (pristup k obom 10. jina 2015).
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4.4.4,  EHSV vita vyhldsenie v akénom pléne o poskytovani »pomoci a ochrany prevadzanym migrantom, najmai
zranitenym skupmam _akymi st Zeny a deti.* EHSV vSak poznamendva, Ze okrem tohto vyhldsenia sa v akénom pldne
presne neuvidza, ¢o EU urobi. Tento bod je dolezity, kedze velky pocet osob hladajicich ochranu v Eurépe, st deti bez
sprievodu a odli¢ené od svojich rodi¢ov. Do Talianska, Madarska a na Maltu prislo pocas prvych deviatich mesiacov roka
2015 priblizne 19 000 deti bez sprxevodu a odlicenych od sv0]1ch rodicov. Niektoré hrani¢né staty EU nedodrziavaja
v plnej miere medzindrodné normy a majt zlé podmienky prijimania, slabé postupy pri urcovani statiitu, nizku mieru
uzndvania Ziadosti, ako aj nedostato¢ny pristup k udrzatelnym rieSeniam z hladiska hygienickych zariadeni a byvania.
V akénom plane je potrebné presne stanovit, ako sa pomoze élensk)'/m Statom s potrebn)’lmi zdrojmi na plnenie ich
zdvizkov a zodpovednosti podla medzindrodného humamtarneho prava a medzindrodného préva v oblasti ludskych prav
a v stlade s Dohovorom OSN o pravach diefata (*/).

4.4.5.  EHSV je presvedceny, Ze najicinnejsim sposobom, ako poskytovat pomoc a zdroven oslabovat siete prevadzacov,
je obmedzit pocet tych, ktori vyhladavaju ich sluzby, poskytnutim alternativnych, zakonnych prostriedkov ako cestovat do
Europy z tretich krajin v susednych regiénoch Eurépy. Tymto sposobom sa budd chrénit zdkladné préva, ako sa uvddzaji
v Charte zékladnych prav EU.

4.4.6. EHSV opakuje, Ze je dolezité rozliSovat prevddzacov usilujicich sa o zisk od prevddzacov, ktori migrantom
pomahaji. Tisicky eurépskych obcanov im poskytli dopravu a dtocisko, ¢i uz za Ziadne, riadne alebo nizsie ndklady.
Humanitirna pomoc a solidarita by sa mala podporovat a nepenalizovat v ramci agendy EU proti prevadzaniu migrantov.

4.4.7.  EHSV sthlasi s tym, Ze Géinnost politiky névratu EU sa musi zlepsit, a vyuziva tito prileZitost, aby Komisii
pripomenul jej pocetné odporicania, ze [udské prava ziadatelov o azyl sa musia vidy dodrziavat, od ich zachrany alebo
prijatia, pricom ich Ziadosti sa musia posudzovat s ohladom na to, ¢i jednotlivec Ziada o postavenie osoby s ochranou alebo
je v nereguldrnej situdcii. Repatridcia migrantov musi byt v stilade so zavedenymi pravidlami, ktoré zarucujd, Ze Ziadna
osoba by sa nemala previest, vyhostit alebo vydat do $tatu, kde jej vdzne hrozi trest smrti, mucenie alebo iné neludské alebo
ponizujliice zaobchddzanie alebo trest — zdsada zdkazu vritenia alebo vyhostenia. EHSV pripomina, Ze nesthlasi
s navracanim maloletych bez sprievodu, jednotlivcov, ktori potrebujii zdravotnicku starostlivost, a tehotnych Zien.

4.5. Uzsia spoluprdca s tretimi krajinami

4.5.1.  EHSV dorazne podporuje tizku spolupracu s tretimi krajinami pozdlz celej trasy prevédzania Zatial ¢o vybor
sthlasi s tym, Ze je potrebné ststredit sa na podporu spravy hranic, je takisto presvedceny, Ze prave v tejto oblasti by
klti¢ovou prioritou mala byt spoluprica a koordinicia EU medzi ex1stujuc0u siefou stycnych dosto;nﬂiov pre
pristahovalectvo, eurépskymi tradnikmi pre migraciu a diplomatickymi zdstupcami ¢lenskych 3tétov.

4.5.2.  Cielom tejto koordindcie by malo byt, aby institacie EU — Europska komisia, Eurépska sluzba pre vonkajiu
¢innost (ESVC) a ¢lenské $taty — zaviedli dohodnuté postupy, ktoré umoznia osobdm #adat o humanitérne viza a azyl zo
svojich domovskych krajin alebo z bezpecnej susednej krajiny, vdaka comu sa tak zabezpedi alternativna, [udska a legdlna
cesta do Eurépy. Koncepcia krizovych vstupnych centier (,hotspots®) by sa mala vytvorit v susednych krajinéch ako je
Turecko, Libanon, Jorddnsko a Libya, kde by sa tieto osoby mohli postdit, a tie osoby, ktoré splhajii mieru uzndvania
Ziadosti 0 azyl v EU, mozu dostat humanitrne viza, ako to v sicasnosti prebieha v Brazilii. Je takisto doleZité podporovat
dial6g a zapdjat organizdcie obcianskej spolo¢nosti, ktoré st pri tychto opatreniach v priamom kontakte s ute¢encami,
s cielom zabezpetit ochranu ludskych prav, ako aj vy$$iu Gcinnost pri spracovani Ziadosti.

(") http:/[www.ohchr.org/[Documents/Professionallnterest/crc.pdf.
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4.5.3.  Tieto humanitirne viza majii vyhodu v tom, Ze znizujii tlak na hrani¢né stity EU, a tak zabezpecujd, Ze sa so
7iadatelmi o azyl zaobchaddza v stlade so zékladnymi pravami EU a s dohovorom OSN o pravach dietata. Okrem toho sa
tak prevddzanie migrantov stdva vysoko rizikovou ¢innostou s nizkym ziskom. Pravo zostat by mohlo byt docasné na
zdklade toho, ¢i je bezpecné vrtit sa do krajiny povodu alebo & je prepojené s trhom prace, vzhladom na nedostato¢ne
kvalifikovant pracovnd silu a demografické problémy, ktoré majii vplyv na rast v Eurdpe.

V Bruseli 10. decembra 2015
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS



